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- BAO CAO TOM TAT
V/v tiép thu, gii trinh ¥ kién ciia céc vi dai biéu Qudc hdi thio luén tai TS
va tai Hi trwomg; tiép thu, gidi trinh Béo cdo thim tra chinh thic cia Uy
ban Kinh té va Tai chinh ciia Qudc hdi vé& dw 4n Luit sira d6i, b6 sung mét
‘ .A hcd ~ Id K L4 r
s0 dieu caa Luat cac To chue tin dung

Kinh giri: Uy ban Thudng vu Quéc hdi "

Theo Chuong trinh Ky hop thit 9, Quéc hdi khéa XV, Chinh pht d3 cé To
trinh s 441/TTr-CP ngay 16/5/2025 trinh Quéc hdi v& du an Luét stra dbi, bd
sung mot s6 didu cia Luat c4c Té chire tin dung (Luét sira dbi, bd sung mdt sb
diéu ctia Luat cac TCTD).

Ngay 20/5/2025 va ngady 29/5/2025, cac vi dai biéu Qudc hdi da thao ludn
tai TS va thao luan tai Hoi trudmg dbi véi du an Lut sira d6i, bd sung mét sé diéu
cua Luat cac TCTD.

Thue hién quy dinh tai khoan 7 Diéu 40 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phéap luat, Chinh phu c6 Bao cao s& 481/BC-CP ngay 08/6/2025 bao cao Uy ban
Thudng vu Qudc hdi vé céc ndi dung tiép thu, giai trinh y kién cia céc vi dai biéu
Quéc héi cling nhu ¥ kién thim tra tai Bdo céo thm tra chinh thirc cia Uy ban
Kinh té va Tai chinh ctia Qudc hoi.

Chinh phi xin bo c4o mét s6 ndi dung chinh nhu sau:

I. VE CAC VAN PE CHUNG

1.1. Tiép thu ¥ kién ctia cac vi dai biéu Qubc hoi va y kién thdm tra chinh
thirc cia Uy ban Kinh té va Tai chinh ctia Quéc hdi, Chinh phu da chi dao co quan
chu tri ra soat va danh gid tac ddng cua cac chinh sach tai du thao Luét sira doi,
bd sung mot s6 diéu cia Luat cac TCTD, bao gE‘)m tac dong cua du thao Luét dbi
vai hé théng phép luit, kinh té xa hdi, an ninh trat tu, an toan xa hdi; cling nir
1am 18 céc co s& chinh tri ciia viée cAn ban hanh Luat sira déi, bd sung mot s6 diéu
cua Luat cac TCTD.

(1) Theo do, cac nd1 dung tai du thao Luat phu hop véi Hién phép ciing nhu
thdng nhat v&i hé théng phap luat ctia Viét Nam. Pong thdi, cac quy dinh tai du
thao Luat néu dugc théng qua s& c6 nhidu tac dong tich cuc dbi véi kinh té - x3
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hoi, dic biét 1a ting cudng kha ning tiép cin tin dung cta c4 nhan va doanh
nghiép, gép phin thue hién cac muc tiéu phat trién dét nudce, cling nhu gép phan
bao dam an ninh trt tir, an toan xa hoi.

(ii) Dy théo Luat ciing d4 thé ché héa diy du cac dudng 181, chii truong clia
Dang, trong d6 bao gém 3 trong sb “B6 i tru c6t” dé gitp Viét Nam cét canh nhu
(a) Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B§ Chinh tri vé dbi méi cong
tac xdy dung phap ludt va thi hanh phap luat ddp img yéu ciu phat trién dit nudc
trong ky nguyén méi; (b) Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ciia Bd Chinh
tri v& phat trién kinh t& tu nhén; va (c) Nghi quyét s8 57-NQ/TW ngay 22/12/2024
ctia B4 Chinh trj v& dot ph4 phat trién khoa hoc, cong nghé, déi méi séng tao va

chuyén d6i sé quéc gia.

(iii) Ngoai ra, thuc hién yéu ciu ctia Uy ban Thudmg vu Quéc hdi tai Théng
béo s6 1346/TB-VPQH ngay 28/4/2025 vé két lu4n cta Uy ban Thuong vu Quéc
hoi vé dyu 4n Ludt stra d6i, bd sung mot sb didu cua Luat Céc té chirc tin dung,
Ban Thudng vu Dang tty NHNN dé bao céo cip c6 thdm quyén vé 02 nhém chinh
sach ctia du thao Luat stra déi, bd sung mot s6 diéu cia Luat Céc tb chie tin dung.
Tai viin ban s6 14923-CV/VPTW (mét) ngay 20/5/2025, B4 Chinh tri dd ¢6 ¥ kién
chi trrong lut hoa 3 ndi dung con lai cia Nghi quyét s6 42/2017/QH14 nhim
tao lap khung khé phép 1y ddng bd vé xir ly no x4u, xit Iy vudéng méc, khé khin
trong viéc xur ly no.

1.2. Bén canh d9, tiép thu ¥ kién ctia céc vi dai biu Quée hdi, Chinh phi
da chi dao co quan chu tri ra soat, nghién ciru toan dién nhimg khé khan, bat cép
trong hoat dong cia cac TCTD dé dé xuét ndi dung stra dbi, bd sung, bado dam
hoat dong cia cac TCTD hiéu qua hon, han ché tinh trang no x4u, dam bao thuc
hién y kién chi dao ctia Téng Bi thu T6 Lam tai phién khai mac Ky hop Quédc hdi
dé thé ché hoa Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 10 khoéa XIII, dép tmg yéu cu
phat trién dét nuée trong ky nguyén méi, can vira lam vira rit kinh nghiém, khéng
néng voi, nhung ciing khéng cau toan, dé mdt théi co;...

IL. VE CAC NQI DUNG CU THE

1. P6i véi nhém chinh sdch chuyén thim quyén quyét dinh cho vay dic
biét ciia NHNN, ¢6 lii suat 0%/niim, khéng c6 tai san bao dam (TSBD)

C6 mét sd y kién cia cdc vi dai biéu Quéc hoi va ¥ kién thim tra chinh thic
ctia Uy ban Kinh t& va tai chinh cta Qubc hoi tap trung vao mét s6 van dé sau:

(i) Thir nhdt, v& ngudn tién dé cho vay dic biét cling nhu co ché dé kiém

soét viéc quyét dinh cho vay déc biét cia NHNN c6 13i sudt 0%/mam, khéng co
TSBD '
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Chinh phu xin bao cdo va giai trinh nhu sau:

Mot la, viéc cho vay dic biét dugec NHNN thuc hién tir nguf“)n tién thuc hién
chirc ning clia ngan hang trung wong vé phat hanh tién, khéng st dung ngudn tién
tr ngén sach nha nude. Do vay, viée NHNN cho vay dic biét ¢6 14i subt 0%nim
khéng dan dén rui ro ngan sach nha nude phai bu 1i suét. Tuy nhién, tiép thu y
kién cua cac vi dai biéu Quéc hdi, Chinh phu chi dao co quan chu tri tiép tuc ra
soat, phbi hop véi céc co quan 6 lién quan dé ra soét cdc quy dinh vé xir ly cac
khoan cho vay déc biét cia NHNN theo quy dinh v& ché d6 tai chinh ctia NHNN.

Hai la, viéc cho vay dac biét cia NHNN chi cho 02 trudng hop: (a) TCTD
bi riit tién hang loat (dé chi tra cho ngudi glri tién); va (b) dé thuc hién phuong 4n
phuc hdi, phirong an chuyén giao bit budc clia cac TCTD duoc kiém sodt dac biét
va chi ap dung sau khi da thyc hién cac bién phap nghiép vu ciia NHNN nhu tai
cép vén, nghiép vu thi truong md... Nhu vy, hoat dong cho vay dic biét cia
NHNN la hoat ddng cén thiét, ngin chin hién tuong rat tién hang loat tai TCTD
cling nhu han ché nguy co ri ro lan truyén sang TCTD khéc hodc dé hd trg cho
phuong an phyc héi, phuong 4n chuyén giao bt budc nhim tai co ciu cac TCTD
dugc kiém soat dac biét. Hoat dong cho vay dic biét nhdm muc tiéu dam bao an
toan hé théng cac TCTD, an ninh trt tu, an toan x4 hoi, khéng nhim tao ra loi
thé canh tranh cho cac TCTD duoc vay dic biét tir NHNN.

Ba la, khoan 3 Diéu 194 Luat cac TCTD 2024 di giao Théng ddc NHNN
quy dinh chi tiét viéc cho vay dic biét. Thuc hién quy dinh nay, Théng dbc NHNN
da ban hanh Thong tu s 37/2024/TT-NHNN ngay 30/6/2024 d& quy dinh chi tiét
viéc cho vay déic biét; trong d6, quy dinh cu thé muc dich, sb tién, thoi han, tai
san bao dam, diéu kién tai san bao dam, tra ng vay, tréch nhiém cuia cac bén lién
quan,...Tuy nhién, tiép thu y kién cta dai biéu Quéc hoi, sau khi dy thao Luat
dugc ban hanh, NHNN s& nghién cir, ra soat, sita d6i Thong tu sé 37/2024/TT-
NHNN lién quan dén tidu chi, didu kién cho vay dic biét véi 181 sudt 0%/nam,
khéng c6 TSBD, muc dich sir dung khoan vay, trach nhiém cia don vi duge vay
va trach nhiém ctia NHNN khi cho vay, kiém soat dong tién dé tranh rui ro, tranh
lamn dyng chinh sach, lam gidm ddng luc tai cdu tric ndi tai ctia ngén hang, ting
cudng tinh minh bach vé trinh tyr, th tuc cho vay va ting cudng kidm sot, ngan
ngira, han ché ton that c6 thé xay ra, phong tranh rdi ro dao dic, rii ro chinh sach
v4 hiéu tng phu, bao dam niém tin va cbng bang thi truomg.

(ii) Thit hai, vé didu khoan chuyén tiép

Tiép thu v kién ciia céc vi dai biéu Quéc hoi va bao cdo thdm tra chinh thirc
ctia Uy ban Kinh té va Tai chinh, Chinh phu bd quy dinh tai khoan 2 Didu 2 du
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thdo Luét, khong quy dinh chuyén tiép déi véi cac khoan cho vay dac biét di dugc
Théng dbc NHNN quyét dinh truéce ngay Luat nay c¢6 hiéu luc.

2. Poi véi nhém chinh sach lult héa cie quy dinh caa Nghi quyét sb
42/2017/QH14

2.1. D6i v6i quy dinh v thu giit TSBD

Tai cc phién thao lun, céc vi dai biéu Quéc hoi quan tAm dén (i) diéu kién
thu gitr TSBD; (11) su tham gja cua chinh quyén dja phuong; (iii) co ché kidm soat
dé tranh lam quyén trong thu giir TSBD.

Trong 03 vén dé 16n ma cac vi dai bidu quan tdm trén, Chinh phu xin duoc
bao céo, giai trinh nhu sau:

Thir nhat, vé& diéu kién thu giit: Thu gilt TSBD khong phai 1a hanh dong
don phuong, VO didu kién ma phai tuén tha pham vi, gii han, diéu kién thu gm’
ton trong quyeén tur do, tur nguyén thda thudn cia cic bén. Déng thoi, quy dinh vé
trinh tu, thd tyc thu gift, cong bing, cong khai, minh bach, bio dam quyén va loi
ich hop phéap cia bén c¢6 nghia vu, TCTD va cac bén ¢6 lién quan; Thit hai, vé sy
tham gia ctia chinh quyén dia phuong. Vai tro cua cac co quan, chinh quyén dia
phuong nhim x4c nhan tinh trang thyc té va dam bao an ninh trat tur xa hoi khi
TCTD thuc hién bién phép thu gift, cling nhu dé ngan ngtra viéc TCTD lam dung
quyén khi thu giit, ¢am bao cho viéc thu gilr cong khai, minh bach, khéng gay mat
trat tu xa hdi, khéng xam pham dén céc quyen khac clia céc chil thé ¢6 lién quan.
Ngoai ra, viéc quy dinh vai trd ctia Uy ban nhén dan chp x4, co quan céng an clp
xa khi thu gift tai sn bao dam s& tao ra y thire tuan thi cua cic TCTD, bén bao
dam/bén vay, ngudi c6 lién quan ndi riéng va ngudi dan tai dia diém thu gift néi
chung; Thi ba, vé co ché kidm soat d8 tranh lam quyén trong thu giit TSBD: Du
théo Ludt quy dinh TCTD khéng duoc 4p dung cac bién phép vi pham didu ciAm
cta phap luét, trdi dao dirc x& hoi; dyu thao Luét khong han ché quyén khiéu nai
clia cac bén khi thu gift, dic biét 1a quyén khiéu nai ctia bén bao dam, bén dang
gilt tai sdn bdo dam. Viéc thu gitt TSBD ndi riéng va hoat dong ctia TCTD néi
chung chiu sy quan 1y, kiém tra, thanh tra, giam st cua co quan quan Iy nha nudc,
trong d6 cé NHNN.

2.2. Pbi v6i quy dinh vé ké bién tai san céia bén thi hanh 4n 13 TSBD |
ciia khoin n¢ xdu va quy dinh vé hoan trd TSBP la vat chirng trong vu 4n
hinh sw, tang vat, phwong tién trong vu viéc vi pham hanh chinh

Céc vi dai biéu Qudc héi va y kién thim tra cia Uy ban Kinh té va tai chinh
quan tim vé su thng nhét gitra quy dinh tai du thao Lujt v6i quy dinh phap luit

hién hanh. Chinh phu d4 thuc hién ra soat vé tinh théng nhit cta du thao Luatddi »: -
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voi Luat T tung hinh sy, Luat Thi hanh 4n dan sy, Luét X ly vi pham hanh
chinh... Cac quy dinh tai dir thdo Luét bd sung khudn khd phép ly v& xit Iy no x4u,
Xt ly céc van dé chua dugc quy dinh hodc chua c¢6 quy dinh cu thé tai cac lujt
hién hanh. Péng thdi, Chinh phu ciing di chi dao ¢co quan chu tri ra soat dé théng
nhét cac ndi dung tai dy thao Luét sua doi, bd sung mot sb didu cla Luét cac
TCTD va Luét sua dm b sung mot sb didu cuia Luat Thi hanh an dan sy, Luit
stra d6i, bd sung mbt sb diéu cua Luat Xu ly vi pham hanh chinh va Luat sira déi,

bd sung mét sb didu cla B§ luit TS tung hinh su.

Ngoai ra, du théo Luét ciing bd sung quy dinh dé xac dinh r& viéc xu ly
TSBB, thanh toan s tién. xu’,.ly TSBD duoc thuc hién pht hop véi quy dinh cia

phap luat din sur, ph’é‘; A}l_lat ve: gﬁ’o dam thye hién nghia vu.
\ E Sl \\w
Vé k¥ thuat: Tlep thu y-kwn}cua cac vi dai biéu Qudc hoi, Chinh phu da

hoan thién, chmh sua Dleu 198b du}_thao Luit theo huéng tach thanh 03 khoéan dé

dam bao rd rang, xcu the hon *’“‘ IS
&.\ IR S '
2.3. Bén canh dd] ¢ cdc v,Léal bleu Quéc hdi va bao cdo thim tra clia Uy ban
Kinh té va tai chinh dé cip dén vén de giao Chinh phu quy dinh chi tiét céc quy

dinh tai dy thdo Luat. Lién quan dén vin dé nay, Chinh phu xin bao céo, giai trinh
nhu sau:

Cac ndi dung tai du thao Luat vé co ban da déy du, ré rang, cu thé, duoc
tong két tir thyc tién khi trién khai thi didm Nghi quyét sé 42/2017/QH14 tir ngay
15/8/2017 dén ngay 31/12/2023 va c6 sy sira ddi, bd sung dé khéc phuc céc han
ché, vudng mic trong giai doan thi diém.

Tuy nhién, tiép thu y kién cta dai bidu Qudc hoi, Chinh phu chi dao co quan
chu tri tiép tuc ra soat. Trudmg hop can thiét, co quan ch tri s& ban hanh theo
thim quyén hodc d& xuit, trinh cAp c6 thdm quyén ban hanh van ban huéng dan
theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 14 Lujt Ban hanh vin ban quy pham phap
luat, ma khéng cin giao cu thé tai du thao Lujt.

3. V& thdi diém c6 hiéu luc thi hanh ctia Luat va dé nghi Luét sém c6 hidu
luc thi hanh, Chinh phu xin dugc bdo céo nhur sau:

Khoan 1 Diéu 53 Luét Ban hanh vin ban quy pham phép luat 2025 quy
dinh: “Trudng hop vdn ban quy pham phap luit duge xay dung, ban hanh theo
trinh tur, tha tuc rat gon va trong trudng hop dic biét co thé c6 hiéu luc ké tur ngay
théng qua hoéc ky ban hanh”.

Tiép thu ¥ kién thdm tra, dy thao Luét diéu chinh quy dinh tai Didu 3 dy
thao Luét theo huéng Luat nay s& c6 hiéu luc sau 45 ngay ké tir ngay Luat nay
duoc théng qua, cu thé 1a tir ngay 01/8/2025.



Trén day 12 bdo céo tém tit ciia Chinh phi tiép thu, glal trmh ¥ kién ctia cac
vi dai bidu Qubc hoi thao lugn tai T8 va tai Hai trudng; tiép thu giai trmh Béo
céo thim tra chinh thic cia Uy ban Kinh té va Tai chinh cta Qudc hoi vé dy 4n
Luat sira déi, bd sung mét sb diéu cia Luét céc td chic tin dung..

Kinh trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi./.

Noi nhin: ' TM. CH!NH P:HU
- Nhu trén; TUQ. THU TUONG
- Thil tuéng Chinh phi; | THONG BOC
- Céac Pho Thu tudng Chinh phu; n A p e -
- Uy ban KT&TC cia Quéc hoi: NGAN HANG NHA NUOC VIET NAM
- Vén phong Quéc hdi;
- Cac b, CQ ngang bd, CQ thuge Chinh phi;
- Ngan hang Nha nude;

- VPCP: BTCN, céc’ PCN;
Tro Iy TTg, TGD Céng TTDT:
-Luu: VT, KTTH. 6%

Nguyén Thi Hong
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