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BAO CAO

V/v tlep thu, giai trmh vy kién cia cdc vi dai biéu Quoc hoi thao Juln tai To

va tai Hoi trlro'ng, tiép thu, gidi trinh Bao céo thim tra chinh thirc ctia Uy

ban Kinh té va Tai chmh ctia Qudc hdi vé dw an Luit sira dbi, bd sung mot
s6 didu clia Luat cac T6 chire tin dung

Kinh giti: Uy ban Thudng vu Qudc hdi

Theo Chuong trinh Ky hop thr 9, Quée hdi khéa XV, Chinh phu di c6 To
trinh sé 441/TTr-CP ngay 16/5/2025 trinh Quéc hi vé dy an Lust stra d6i, bd
sung mot s6 didu cta Luit cac T6 chirc tin dung (Luat stra adi, bd sung mot sb
diéu ctia Luat cac TCTD).

Trén co s& v kién thim tra cia Uy ban Kinh té va Tai chinh cia Quéc hgi
tai B4o cao sb 408/BC-UBKTTC15 ngay 19/5/2025 vé& dy 4n Ludt stra ddi, bd
sung mot s6 diéu ciia Luat Cac td chire tin dung, Béo céo sd 5172/BC-TTKQH
ngay 27/5/2025 cia Téng Thu ky Quéc hdi vé téng hop ¥ kién coa céc vi dai
bidu Quédc hoi, Bao cdo sé 5200/BC-TTKQH ngay 04/6/2025 tdng hop ¥ kién
clia cac vi dai biéu Quéc hdi thao luin tai T va Hoi trudng vé du 4n Luét sta
ddi, bd sung mot sb didu ciia Ludt Cac td chure tin dung, thuc hién quy dinh tai
khoan 7 Diéu 40 Luét Ban hinh vin ban quy pham phap Juét, Chinh phu bao cao
Uy ban Thudng vu Québc hdi ndi dung tiép thu, giai trinh nhu sau:

PHAN I - TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN CUA CAC VI PAI
BIEU QUOC HOI THAO LUAN TAI TO VA TAI HQI TRUONG VE DU
AN LUAT SUA POI, BO SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT CAC TO
CHUC TiIN DUNG

I. VE CAC VAN PE CHUNG

1. V& su cAn thiét ban hanh Luit sira d6i, bé sung mét s6 diéu cia
Luat Cac td chire tin dung

1.1. C6 y kién dé nghi cdn luong trude cde tée déng (néu cd) dé chinh Iy
cde quy dinh (01 y kién). Mét s6 y kién dé nghi tié'p tuc ra soat va hoan thién duw
thdo Ludt ddy du howm, nhdt la ddnh gid tdc dong toan dién dé bdo dam duoc
quyén va lgi ich ciia cdc bén (02 y kién).



Tiép thu y kién ctia dai biéu Quéc héi, Chinh phu d4 ra soat va xin béo
c4o dai biéu vé tac ddng cta cac quy dinh tai du thao Luét nhu sau:

(i) Thit nhat, vé téc dong cua cac quy dinh tai du thdo Luét d8i véi hé
théng phap ludt

- Céc quy dinh tai du thao Luét phi hop véi Hién phép va théng nhét véi
céc Luat hién hanh, gép phin tao 1ap khudn khé phép 1y déng bd d& xi Iy no
x4u, x1 1y tai san bao dam (TSBD) cua khoan no x4u. Cu thé, céc quy dinh tai
du thao Luat duge xdy dung trén co s& céc nguyén tic di duoc quy dinh tai
Hién phap va B6 Luét Dan sy, bao gdm nguyén tic “c4 nhén, phap nhan xéc lap,
thuc hién, chim dit quyén nghia vu dan sy cia minh trén co s& tu do, tu
nguyén cam két, thoa thuan’””; “moi cam két, théa thudn khéng vi pham diéu cim
ctia ludt, khong trai dao dire x3 hoi c6 hibu luc thuc hién ddi véi cac bén va phai
dugc chu thé khac t6n trong”; “c4 nhan, phép nhén phai xéc 1ap, thuc hién, chdm
durt quyen, nghia vu dan sy cia minh mét cich thién chi, trung thuc”.

- Quy dinh v& quyén thu gitt TSBP phi hop véi Didu 301 Bo Luét Dan
su' do Didu 301 Bo Luat Dén sy quy dinh bén nhan bao dam cé quyén yéu ciu
Tda 4n giai quyét khi ngudi dang gift tai san khdng giao tai san hodc thyc hién
céch thire khéc néu luat lién quan cé quy dinh khéc.

- Quy dinh vé ké bién TSBD va hoan tra TSBD 14 vét chimg trong vu 4n
hinh sy, tang véat, phuong tién trong vu viéc vi pham hanh chinh cling dugc xay
dung trén co sd tén trong quyén tu do, ty nguyén cam két, thoa thuan; ton trong
cac thoa thuén (bao gém thoa thuin vé bao dam thuc hién nghia vu dan su) da
c6 hidu luc thyuc hién ddi véi cic bén duge quy dinh tai Hién phap va Bo Luit
Din si. Pdng thoi, NHNN da ra so4t va tham gia y kién déi véi céc co quan chu
tri x4y dung dy thao Luat Thi hanh 4n dan sy, Luét stra d6i, bd sung B6 Luat T4
tung hinh sy va Lugt Xit phat vi pham hanh chinh d& quy dinh théng nhit cac
ndi dung co lién quan tai cdc dy thao Luat.

~ Ngoai ra, ndi dung du thédo Luit cfing d& duge Bo Tu phap thdm dinh va
xé4c dinh khong c6 ndi dung vi pham quy dinh ctia Hién phap.

(ii) Thuw hai, vé tac ddng cua céc quy dinh tai du thao Luét ddi vai kinh té
xa hoi .

Trudng hop dir thao Luat duoc Qudc hoi thong qua, céc quy dinh tai dy
thao Luét s& c6 nhiéu tac déng tich cuc dbi véi kinh té - x3 hoi, gop phin thue
hién cac muc tiéu phat trién dit nuée. Cu thé nhu sau:

! Pidu 301 B6 huat Dan sy ndm 2015 quy dinh: “Trudng hop ngudi dang gilt thi san khéng giao tai sin thi bén -
nhén bao dam cé quyén yéu cdu Tda an giai quydt, trir triedng hop ludt lién quan c6 quy dinh khéc”.
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M@t 14, khi quyén loi cia ngén hang duoc ddm bao s& khuyén khich ngan
hang ¢6 thém dong luc dé cho vay, ha l4i suit cho vay do giam chi phi khi phai
xu ly no, xu' ly TSBDB; tir ¢, doanh nghiép va ngudi dan c6 didu kién tiép cén,

huy déng vén véi 13i suét hop Iy nhim phaét trién san xuat, kinh doanh, g6p phén
tang thu cho ngén sich nha nuéc.

Qua nghién ctru béo cdo cia cac td chuc québc té, Chinh phtl nhéan théy

chi no cang duoc béo vé 16t thi khd ndng tiép can tin dung cua khdch hang
. cang cao do:

Kha ning tiép cén tin dung cta khach hang vay théng thuong sé& chiu anh
hudng tir viéc ngin hz‘lng danh gid mc d6 tin nhiém ctia khach hang vay trén co
sO cac thong tin ¢6 s&n ciing nhu mébi quan hé khach hang. Tuy nhién, sy mét
ddi xing v& mat thong tin gilta ngan hang (d6i vai kha nang va thoi quen tra ng)
va khach hang van tao ra nhiing rii ro cho ngén hang khi khach hang khéng cé
kha nang thanh toan. Do vay, ngén hang phai can nhic thém mic dd dugc bao

vé quyén chi no khi xc dinh loai hinh cho vay, mirc 13i sudt va ky han cho

vay?.

Nghlen cuu cua Ngéan hang Trung uong chiu Au® da tap hop cac két qua
nghién ctru v& mébi quan hé gifta quyen chi ng va kha nang tiép can tin dung cla
khach hang vay. Theo d6, & nhitng quéc gia ¢ co ché bao vé chi no manh mé,
cac khoan vay ngéin héang s& cé ky han dai hon va 13i suét thap hon, Khéng chi
cin c6 mdt khudn khd phap ly ve bao vé quyén chl ng, cac nghién ciru ciing chi
ra vai trd cla viée thuc thi quyén chi ng trén thuc té. Khich hang vay s& ¢6 xu
hudng hanh xir khdng pht hop néu cc ngén hang khéng ddy manh viéc thuc thi
quyén chii ng ciia minh vi Ii do hé thdng, co ché thuc thi tdn kém va khéng hiéu
qua. Do vdy, khi ngén hang ¢ 40 bién phap dé dbi pho véi khich hang khong
thién chi trong viéc thanh toan ng vay va khi ngan hang chéc chin réng ho s& ¢cb
thé thu hdi khoan vay hoc mét phan gia tri khoan vay trong truomg hop ngudi
vay khong tra dugc ng, nghia 13, ngan hang ¢6 du didu kién dé kiém soéat duge
cac nii ro c6 thé phat sinh khi cép tin dung thi ngén hang s&€ cd xu hudng cho
vay nhiéu hon, kha ning tiép c4n tin dung ciia khach hang sé& cao hon.

Twong tu, Chi sé Tiép cén tin dung tai Bdo cao M6i trudong kinh doanh
cia Ngan hang Thé gi¢i ciing dénh gia mirc d6 ma khudn khé phap lut vé giao
dich bao dam va ludt pha san cia cac qudc gia trong viéc hd trg kha nang tiép
cén tin dung cua khach hang vay. Trong d6, cic chi sb ciing dénh gia kha nang
phép ludt cho phép céc bén dugc thuc thi céc bién phép ngoai tda (nhu cho phép

2 Xem tai https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp 1 829.en.pdf
3 Xem tai https://www ecb.europa.eu/pub/pdfiscpwpsiecbwp1829.en.pdf
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chii ng ban tai san bao ddm cling nhu thu giit tai san bao dam) dé thanh toan no

vay*.

Hai la, khi nguoi din va doanh nghiép dugce ting cudng kha ning tlep cén
tin dung sé gop phan x6a bo “tin dung den”, tr 46 gép phén gifr an ninh, trat tu
x4 héi, cing ¢b su én dinh cia hé thong chinh trj. Bén canh d4, khi bén vay
(nguoi dén va doanh nghiép) y thirc duge hé qua phap 1y cia viéc khéng chu
dong thanh toan cac khoan ng ding han, bén vay s& c¢6 xu huéng dénh gia k§

cang, st dung vén vay an toan va hiéu qua hom, tir 46 nang cao nhén thirc, ning
lyc tai chinh ciia nguoi déan, doanh nghiép.

Ba la, trudmg hop lut héa quy dinh vé thu giﬁ: TSBD thi TCTD, tb chirc
mua ban, xtr Iy ng ¢6 thém lua chon ma khong nhét thiét phai st dung den viéc
gidi quyet tranh chap théng qua con dudng td tung, tir d6 gin gilt dugc mdi quan
hé 16t dep gilta bén vay va bén di vay, dong thdi, giam ganh ning, ap luc cho hé
thong céc co quan tu phap, nhét 1a trong bdi canh hlen nay, hé thdng toa 4n, vién

kiém sat & dia phwrong dang dwgc nghién ciru dé sép xép theo huéng tinh gon td
chirc b may.

Bén la, quy dinh vé chuyén thdm quyén quyét dinh cho vay dic biét
(CVDB) gép phén béo vé quyén loi hop phap cia nguoi g tién, bao dam an
toan h¢ théng TCTD, giit vimg an ninh tai chinh — tidn t& quéc gia, én dinh, trat
tu, an toan x4 hoi, bio dam loi ich téng thé, dii han dbi vdi an ninh, kinh t&, xa
hoi. '

Tix nhiing 14p luén, dénh gié trén, Chinh phi cho ring cac quy dinh tai du
thao Luét néu duogc thdng qua s& cé nhiéu tic dong tich cuc dbi voi hé théng
phép ludt cling nhu d6i véi kinh té - x3 hoi. Tuy nhién, tiép thu y kién cua dai
biéu, Chinh phu s& chi dao co quan chl tri soan thao tiép tuc ra soat cac quy
dinh tai du thdo Luat dé diéu chinh cac quy dinh nham gidm th1eu céc han ché

tigu cyc (néu co).

1.2. C6 Y kién dé nghi ra sodt, nghién ciru toan dién nhitng khé khdan, bét
cdp trong hoat dong ciia cdc TCTD dé dé xudt noi dung sira d6i, b4 sung, bao
dam hoat dgng cua cde TCTD hiéu qua hon, han ché hodic xéa bé tinh trang no
xéu (01 y kién).

Chinh phu xin bédo céo va cung cép thém thong tin nhur sau;

(i) Thong nhét quan diém cta dai biéu Quéc hdi vé viéc cin phai hoan
thién khudn khd phap 1y dong bd ¢é khong chi xir ly no x4u mé con co céu lai hé
théng t6 chirc tin dung (TCTD) nhu dinh huéng d6t pha, chién luge cho giai

4 Xem tai https://documents1.worldbank.org/curated/pt/19326157011290145 1 /pdf/Knowledee-Guide.pdf
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doan 2021-2025 da dugc néu tai Van kién Dai hoi dai bidu toan quéc Hn thi
XIII cua Péng. Viéc hoan thién phéap lut vé xu ly no x4u phai di déi, gan lién
v6i hoan thién phap luat vé hoat dong ngén hang, thanh tra, kiém tra, giam sat
hoat ddng ngén hang.

(ii) Tai phién khai mac Ky hop Qudc héi dé thé ché hoa Nghi quyét Hoi
ngh1 Trung uong 10 khéa XIII, Téng Bi thu T& Lam da chi dao dé dap tmg yéu
cdu phat trién dit nudc trong ky nguyen méi, cdn vira lam viea rit kinh nghiém;
khong nong véi, nhung ciing khéng céu toan, dé maét thoi co;...

Do véy, trén co so hoat dong tfmg két, khao sat thue tién, nghién ciru kinh
nghiém quéc té, danh gia tdc ddng chinh sach, lua chon chinh sich ciing nhu
nghlem tic tlep thu ¥ kién cua cac déi tuong chiu téc dong, co quan trinh dé
xuét xtr Iy c4c van d¢é dang cén try cdng tac xir Iy no x4y, ¢6 anh huong true tlep
dén viéc khoi thdng moi nguon lyc kinh té tu nhan cling nhu xir ly van dé thuc

tién lién quan dén viéc quyet dinh cho vay dic biét, tranh xay ra nguy co db v&
clia hé théng cac TCTD.

(iii) Trong qud trinh xdy dung va trinh Qudc héi thong qua Luit Cac
TCTD 2024, Chinh phu da thuc hién viéc ra soat, danh gia nhitng kho khan, bét
cép trong hoat d6ng ctia TCTD dé hoan thién co s& phap 1y cho t§ chirc va hoat
ddng cua TCTD. Tuy nhién, sau khi Luét Cac TCTD 2024 dugce thdng qua, tai
cac Hoi nghi, cac doanh nghiép, cac TCTD tiép tuc phan anh céc khé khin,
vudng mic trong Xu ly ng x4u, giam chi phi 14i vay cho khach hang. Do vay,
Chinh phii d4 chi dao NHNN tiép tuc ra soét, nghién ciru, d& xuit lut héa 03 ndi
dung con lai cia Nghi quyét 42/2017/QH14 dé tiép tuc hoan thién quy dinh vé
xir Iy ng x4u, thio g& diém ngheén, ting kha ning tiép can tin dung cho khach
hang cfing nhu diy manh x Iy no x4u dé giam chi phi hoat dong cua TCTD,
tang cudng nang lyc tai chinh, lanh manh hoat dong cia TCTD.

(iv) Tiép thu y kién cta dai biéu Quéc hdi, Chinh pht s& chi dao co quan
chu tri tiép tuc ra soat cac vin ban quy pham phép luat lién quan dén Jinh vuc
quan ly cia NHNN 4¢é sira ddi, b sung, ban hanh méi hodic d& xuét stra déi, bb
sung, ban hanh mé&i nhim gép phan hoan thién khuén khd phap ly, bao dam hoat
ddng cua cac TCTD hiéu qua hon va han ché tinh trang ng xAu.

1.3. C6 y kién dé nghi ra sodt, thuyét minh 3 hon Iy do can thiét b6 sung
03 chinh sdch cua Nghi quyét sé 42 so véi théi diém xdy dung Ludt Cdc t6 chirc
tin dung ndm 2024 (01 y kién); lam ré Iy do tai thoi diém xdy dung Ludt Cdc t6
chirc tin dung ndm 2024 khéng ludt héa 03 chinh sdch cia Nghi quyét sé 42 va
dén thoi diém nay cd su thay doi vé mdt quan diém (01 y kién).

Chinh phil xin béo c4o va cung cp thém théng tin nhu sau:
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(i) Tai thoi diém trinh du 4n Lugt cac TCTD 2024, NHNN da d& xuit luat
héa cac quy dinh vé quyén thu gitr TSBD, ké bién TSBD va hoan tra TSBD 1a
vit chu’ng trong vu 4n hinh sy. Tuy nhién, tai thdi didm d6 vin con y kién ban
khoin v& ndi dung nay.

Trong qua trinh xdy dung va trinh Quéc héi théng qua Luédt Cac TCTD
2024, Chinh phu da thuc hién viéc ra soat, ddnh gia nhu’ng khé khan, bat cép
trong hoat dong cia TCTD dé hoan thién co s& phap 1y cho t& chiic va hoat déng
cia TCTD. Tuy nhién, sau khi Ludt Cac TCTD 2024 duoc thong qua, tai cac
H01 nghi, cac doanh ngh1ep, céc TCTD tiép tuc phan 4nh cac khé khin, vuéng
mic trong x1t Iy ng xau, giam chi phi 1ai vay cho khach hang. Do vy, Chinh phu
da chi dao NHNN tiép tuc ra sot, nghlen ctru, ¢& xuit luat hoa 03 n01 dung con
131 clia Nghi quyét 42/2017/QH14 dé tiép tuc hoan thién quy dinh v& xi 1y no
x4u, théo g& diém nghén, tang kha nang tiép cén tin dung cho khéach hang ciing

nhu diy manh xu ly ng xdu dé giam chi phi hoat dong ctia TCTD, tang cudng
nang luc tai chinh, lanh manh hoat doéng ctia TCTD.

(ii) Nhur d4 néu ta1 T& trinh s 441/TTr-CP, viéc d& xuit luat hda cac quy
dinh ctia Nghi quyét sb 42/2017/QH14 la c6 diy du co s& chinh tri, phéap ly va
thuc tién va da co sy thdng nhét cao nén cin kién quyét thue hién.

Thyc hién yéu ciu cua Uy ban Thudng vu Quoc héi tai Théng bao sb
1346/TB-VPQH ngéy 28/4/2025 vé két luan cia Uy ban Thuo‘ng vu Qudc hoi vé
du &n Luat su’a dbi, bb sung mot s0 didu cua Luat Céc td chic tin dung, NHNN
da bao cdo cip co thdm quyén v& 02 nhém chinh séch cia du thao Luét sira ddi,
bd sung mot sé didu cua Luat Cac t§ chic tin dung. Tai vin ban sé 14923-
CV/VPTW (mét) ngay 20/5/2025, B6 Chmh tri dd ¢6 v kién chu truong ludt hoa
3 ndi dung con lai cia Nghij quyet 56 42/2017/QH14 nhim tao 1ap khung khé

phap 1y d6ng bo vé xur Iy no x4u, xu ly vuéng mac, khé khin trong viec xu ly
no.

(iil) Bén canh dd, xét bdi canh hién tai, dé tiép tuc hién thuc hda muc tiéu
phét trién dat nuéc nhu Nghi quyét Dai hoi Dang 13n thir XIII da d ra va dé dat
nuéc ving bude vio ky nguyén méi — kp nguyén vieon minh phdt trién bit phé,
giau manh, hung cuong dudi sw I('J"nh dao cua Dang, Nghi quyét sb 68-NQ/TW
ngdy 04/5/2025 cta B Chinh tri v& phat trién kmh té tu nhan va Nghi quyét sb
66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cia Bo Chinh tr] vé& déi méi cong tac xédy dung va
thi hanh phép luit dap mg yéu cau phat trién d4t nuée trong ky nguyén méi da
dé ra nhiém vy, giai phap trong vige “d6i moi tu duy, dinh huéng xdy dung phap
luat theo huéng vira bao dam yéu céu quan Iy nha nudc, vira khuyén khich sang

tao, giai phéng toan bd sirc san xuvét, khoi théng moi nguon luc phdt trién’s:.
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Dong thdi, Nghi quyét s 68-NQ/T W va Nghi quyet s6 66-NQ/TW cling yéu
cdu bdo dam thuc chét quyen tu do hop ddng, quyén s& hitu tai san, tao co s¢
phép 1y dé khu vue kmh té tw nhén tiép cdn hiéu qua cdc nguon luc vé vén. Bén
canh d6, Nghi quyét sb 68- NQ/TW xac dinh phat trién kinh t& tu nhén tr& thanh

“moét déng luc quan trong nh4t” cha nén kinh té qudc gia, tao thanh thé “kiéng
ba chan” vimg chic cho nén kinh té ddc lap, tu chi va hoi nhap thanh cong.

V& ban chit, TCTD huy dong tién gui cla ngudi giri tién dé cép tin dung
cho khéch hang, TCTD ¢6 trach nhiém hoan tr4 tién giri cho ngudi gii tién. Do
dé, khi TCTD khéng thé thu hdi ng do thiéu cc cong cu phép 1y thi quyén, loi
ich hop phép clia ngudi giri tién ciing bi anh hudng,

Vi viy, kh1 thé ché vé& xur ly ng¢ xau XU ly TSBD ciia khoan no x4u duge
hoan thién, ng xdu duoc giai quyet ngudn vén tin dung s& duoc khoi thong,
TCTD se cb co s& gidm lai suét, ngudi dan va doanh nghiép cé thé tiép can
ngudn vén tin dung véi chi phi hop ly; déng thoi, quyén va loi ich hop phap cua

ngudi giri tién cling duge bao vé. Moi luc lugng cia kinh té tu nhan déu 13 déi
tugng thu hudng cua cac chinh sach tai du thao Luét.

Nhu vdy, dé& xudt ludt héa cac quy dinh con lai cua Nghi quyét sb
42/2017/QH14 tai du thao Luat 1an nay 14 nhim thé ché héa diy du, kip thdi chi
truong, dudng 16i cia Dang, 14 sw chuyén héa ding din v& mit nhan thirc vai trd
cva kinh té tu nhan va cling 1 su d8i méi trong tu duy xdy dung phap luit.

1.4. Mét 56 b% kién dé nghi bo sung co s¢ cho viéc ludt héa 03 chinh sdch
ctia Nghi quyét sé 42 xudt phat tw yéu cdu thé ché héa Nghi quyét s6 5 7-NO/TW
ngay 22/12/2024 cua Bé Chinh tri ve dot pha phdt trién khoa hoc, céng nghé,
doi méi sdang tao va chuyén doz 56 quéc gia, Nghi quyét sé 66-NO/TW ngay
30/4/2025 cua Bo Chinh tri vé d6i méi cong tdc xdy dung va thi hanh phap lugt
ddp 1mg yéu cdu phdt trién ddt nude trong ky nguyen maoi, Nghz quyét s6 68-
NQ/TW ngay 04/5/2025 cua Bé Chinh tri vé phar trién kinh 1é tw nhan, bao dam
kiém sodt tin dung chdt ché, trdnh rii ro mat vén khi cho vay (01 y kién).

Tiép thu ¥ kién clia dai bidu Quéc hoi va trén tinh thin chi dao cia Téng
Bi thu T6 Lam tai Hi nghi toan qudc quan triét, trién khai Nghi quyét s 66-
NQ/TW ngay 30/4/2025 ciia B Chinh tri vé& d6i méi cong tac xdy dung va thi
hanh phap luit d4p tmg yéu cdu phét trién dit nuéc trong ky nguyén méi va
Nghi quyét sb 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia Bo Chinh tri vé& phét trién kinh té
tu nhén, co quan cha tri d4 thuc hién ra soat cic Nghi quyét s§ 57-NQ/TW ngay
22/12/2024 ciia B§ Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, déi méi
sang tao va chuyén d6i sé quéc gia, Nghi quyét sé 66-NQ/TW, Nghi quyét sb
68-NQ/TW dé bd sung co s& cho viée lut héa 03 chinh sich cia Nghi quyét s6™
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42/2017/QH14 do 3 Nghl quyét trén 14 3 trong s “Bé tir tru cot"> dé gitp Viét
Nam cét canh. Cu thé nhu sau:

(i) Nghi quyét sb 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B6 Chinh trj vé ddi méi
cong tac xdy dung phdp ludt va thi hanh phép ludt dap tmg yéu ciu phat trién dét
nude trong ky nguyén méi xéc dinh “xay dung phap ludt phai bam sat thuc tian,
“d(mg trén manh d4t thuc tién cua Viét Nam” tiép thu ¢6 chon loc gia tri tinh
hoa cua nhén loal bao dam tinh hé théng, nim bt moi co hoi, mé dudng, khcn
théng moi ngudn hye; dua thé ché, phap luét trd thanh loi thé canh tranh, nén
tang vimg chic, déng luc manh mé cho phat trién, tao du dia thic ddy tang
truéng kinh t& “hai con sb” nang cao doi sbng ciia Nhan dén, bio dam qudc
phong, an ninh, déi ngoai cia dat nuéc”,

(i1) Nghl quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cta Bo Chinh tr1 vé phat
trién kinh té tu nhan da ¢ ra cac nhiém vy, giai phap, trong d6 bao gdm ra sodt,
hoan thién va thuc thi hiéu qua quy dinh phap luat vé “bao dam va bao vé hitu
hiéu quyén s& hir, quyén tu do kinh doanh, quyén tai san, quyén canh tranh
binh ding va bao dam thyc thi hop ddng ciia kinh t& tu nhan” nhim gép phin
hoan thién co s& phép 1y, khuyén khich kinh té tw nhan phét trién, thuc su tr&
thanh dong luc quan trong nhit clia nén kinh t& quéc gia.

(iii) Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia B§ Chinh trj v dot
phé phat trién khoa hoc, cong nghé, dbi méi sdng tao va chuyén ddi sé quéc gia
xac dinh “phat huy strc manh téng hop cua ca hé théng chinh tri, sy tham gia
tich cyc cua doanh nhén, doanh nghiép va Nhén dan déi véi phat trién khoa hoc,
céng nghé, d6i méi sang tao va chuyén ddi sb qudc gia”.

* Dy thao Luft da thé ché hoa ddy du céc chinh sach, dudng 181 ciia Dang
tai cdc Nghi quyét néu trén.

Tiép thu y kién dai biéu Qudc hi, hd so dy thao Luat d cap nhat kinh
nghiém quéc té va 6 ra sodt voi hé théng phép luat Viét Nam dé dam bao quy
dinh cta dy thao Luét phu hop, déng bd. Bén canh do, cac quy dinh vé tudn tha
céc thoa thudn trong hop ddng, trach nhiém cong khai thong tin,... trong hoat
d6ng thu giit, quyén khong bj ké bién tai san cfing nhu viée hoan tra TSBP da
thue hién nguyén tic bao dam, bao vé hifu hidu quyén sé hitu, quyén tu do kinh
doanh, quyén tai sdn va bdo dam thyc thi hop ddng cua kinh té tu nhin nhu chi
dao tai cic Nghi quyét ciia Dang. Du thao Luét néu duoc thong qua s€ 1a co sd
dé& g6ép phan khoi théng moi ngudn luc ctia x4 hdi, trong d6 bao gém ngudn vén
tin dung, ngudi dén va doanh nghiép s& c¢6 co héi tiép can ngudn vén tin dung

$ Ciing Nghi quyét s6 59-NQ/TW vé chii dong héi nhip qudc té sau rong.
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v6i chi phi hop 1y; dong thai, ngudi giri tién cling dugc bio dam quyén s& hitu
tai sin thong qua viéc chi tra kip théi tr TCTD. Moi luc lugng cia kinh té tur
nhén (nhu TCTD, ngudi dan, doanh nghiép) déu 13 d6i tugng thu hudng cla cac
chinh séch tai du thao Luat va déu cé thé tham gia hiéu qué vao phat trién kinh

té - xa hdi néi chung va phat trién khoa hoc, cdng nghé, ddi mdi sang tao noi
riéng.

1.5. C6 y kién dé nghi bé sung co 56 chinh tri dé hoan thién dw an Ludt,
trong dé cé Két ludn ciia cdp cé tham quyén vé du dn Ludt (01 y kién).

Chinh pht xin tiép thu va b sung nhu sau:

Thuc hién yéu cdu cia Uy ban Thuong vu Qudc héi tai Théng bao sb
1346/TB-VPQH ngay 28/4/2025 vé két luén cua Uy ban Thuong vu Quéc hdi vé
du an Luat sﬂra abi, bd sung mét s& didu cia Luat Céc td chic tin dung, NHNN
da bdo cao cap c6 tham quyen vé 02 nhém chinh sach ctia du thdo Lut sira ddi,
bd sung mét sb didu ctia Lust Cac t chire tin dung.

Tai vin ban sb 14923-CV/VPTW (mat) ngay 20/5/2025, B6 Chinh tri d3
c6 y kién chi truong luat héa 3 nd1 dung con lai cua Nghi quyét 56
42/2017/QH14 nham tao l4p khung khé phap 1y ddng bd vé xir 1y no x4u, xtr ly
vudng mic, khé khin trong viée xit Iy ng.

1.6. Mot $6 y kién cho rdng khi TCTD va khéch hang da cé théa thudn vé
TSBD thz cdn wu tién TCTD xiz Iy TSBD khi khdch hang khéng trd duoc no, tuy

nhién, néu cdn bé tin dung cd tiéu cvc thi phdi xi Iy theo quy dinh cia phdp lugt
(02 y kién).

Chinh phu xin tiép thu va giai trinh nhu sau:

Théng nhit véi y kién ciia dai biéu Quéc hoi, néu can bd tin dung c6 tidu
cuc thi phai xur Iy theo quy dinh cua phép luit. Ty vao mic d6 va hanh vi sai
pham, cdn bd tin dung s& bi x& phat vi pham hanh chinh theo Nghi dinh sé
88/2019/ND-CP quy dinh vé xit phat vi pham hanh chinH trong linh vuc tidn
va ngan hang; boi thuong thiét hai; trach nhiém ky luat, trach nhiém dan su thdm
chi truy ciru trach nhiém hinh sy theo Diéu 206 B& lust Hinh sy 2015 (d4 sira
ddi, bd sung) quy dinh t6i vi pham quy dinh vé hoat ddng ngén hang, hoat dong
khéc lién quan dén hoat déng ngan hang va cac vin ban phdp luit khic lién
quan.

Trén thuc té, co quan quan ly quan Iy té chirc va hoat ddng cua TCTD,
trong d6 c6 hoat dong cip tin dung bing cdng cu phéap luit va thuc hién viéce
thanh tra, kiém tra, giam sat vi€c tudn thu phap luat cha cac TCTD, chi nhanh
ngin hang nudc ngodi va cac 6 chirc, c4 nhan duoc cép tin dung. -
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Pé quéan 1y hoat dong Cé.p tin dung, Ludt cac TCTD di quy dinh vé trach
nhiém t§ chirc xét duyét clp tin dung theo nguyén tic phan dinh trach nhiém
gitra khau thAm dinh va quyét dinh c4p tin dung; cling nhw quy dinh trach nhiém
kiém tra, gidm sat viéc sir dung vén vay, tai san cho thué tai chinh va tra ng ca
khéch hang. Bén canh d6, Théng tu s& 39/2016/TT-NHNN ngay 30/12/2016 cua
Théng dbc NHNN quy dinh v& hoat ddng cho vay ctia TCTD, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai déi véi khach hang (da duoc sira ddi, bd sung) quy dinh vé
trach nhiém cua TCTD, chi nhanh ngin hang nudc ngoal, trong dé bao gbm viée
thoa thudn véi khach hang v& mitc cho vay cin cir vao phuong 4n st dung vén,
kha nang tai chinh ctia khach hang, cac gidi han cép tin dung dbi véi khach hang
va kha ning ngudn vén cia td chitc tin dung; khi thuc hién vay, TCTD cé trach
nhiém thuc hién phén loai, trich 1&p du phong va st dung du phong dé xur 1y rai
ro ddi v6i hoat dong cho vay theo quy dinh

Bén canh do, co quan quan ly cling déy manh viéc hoan thién thé ché vé
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tién t& va ngén hing, trong d6 quy
dinh v& vi pham quy dinh vé cip tin dung nhu vi pham do khéng kiém tra, giam
st viée st dung vén vay va tra ng cia khach hang theo quy dinh, c¢ip tin dung
dbi véi tb chire, c4 nhan khong da diéu kién theo quy dinh cia phép ludt, vi
pham gi&i han cép tin dung;... Hién nay, NHNN dang ra soat dé st df‘)i, b
sung quy dinh tai Nghi dinh sb 88/2019/ND-CP va Nghi dinh 143/2021/ND-CP,
dam bao phii hop véi cac quy dinh hién hanh cling nhu ting tinh rin de dé han
ché céc hanh vi vi pham cita cdc TCTD ciing nhu khach hang st dung dich vu
cia cac TCTD.

Ddng thoi, co quan quan 1y ciing thudng xuyén c¢é céc vin ban chi dao,
didu hanh, dé cao cong tac phong ngira, canh bdo vi pham phap luat di doéi vdi
viéc ting cudng gidm sét, kiém tra, thanh tra, phat hién va x 1y nghiém minh,
kip thoi céde hanh vi vi pham phép luét, nhét 14 cdc hanh vi tham nhifing, tidu cuc,
lam quyén, thiéu trach nhiém .

2. V& thoi gian trinh, hd so dur an Luat; trinh tw, tha tuc xay dung
chinh sich, soan thao Luft; ngon ngit, thé thirc, ky thuit trinh biy viin ban

2.1. C6 ¥ kién cho rang hé so du dn Ludt dwoc giri cho dai biéu Quéc héi
khd chdm lam dnh hudng dén qud trinh nghién ciru (01 y kién).

Chinh pht xin gii trinh nhu sau:

Trude nhing yéu ciu cdp bach dé thé ché héa kip thoi cac chu truong,
dudng 161 ctia Pang méi dugce ban hanh, dé tiép tuc hién thuc héa muc tiéu phat
trién dat nu6c nhu Nghj quyét Dai hoi Dang lan thir XIII dé dé ra va dé dét nude .
vimg budc vao ky nguyén méi — ky nguyén vieon minh phdt trién birt phd, gidu
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manh, hing cuong dudi su lénh dao cia Pdng, Chinh pha trinh Quéc hdi dy 4n
Luét stra ddi, bd sung mét sb didu ctia Luat cac TCTD theo trinh ty, thi tuc rit
gon va thong qua tai 01 ky hop.

Pé xuét nay d3 duge Uy ban Thudng vu Quédc hdi théng qua tai Théng
bao sb6 1346/TB-VPQH ngay 28/4/2025 vé két luan ciia Uy ban Thudng vu
Quéc hdi vé du 4n Luat sira ddi, bd sung mot s diéu clia Lut Cac TCTD.

Do vay, cdn cir khoan 2 Piéu 26 Luit Ban hanh vin ban quy pham phép
luat nam 2025, quy trinh rut gon cho phép viéc trinh dé ban hanh luét ngay tai
ky hop Quéc héi dang dién ra dé giai quyét ngay vén dé cip bach, vudng mic,
bét cép phat sinh tir thuc tién ma ndi dung d& xuét chua c6 trong Chuong trinh
14p phéap hing nim.

2.2.Coy kién dé nghi ra sodt ky thudt du thao Ludt bdo dam phu hop voi
quy dinh cua phap ludt vé thé thirc va ky thudt trinh bay vin bdan quy pham phdp
Tudt (01 y kién).

Chinh phu tiép thu va ra soét hd so du 4n Luét dé dam bio pha hop véi
quy dinh tai Nghi quyét s6 351/2017/UBTVQH14.

3. V& su phi hop ciia dw 4n Luit véi chii truong, dudng 16i ciia Dang;
tinh hgp hién, tinh hgp phap va tinh théng nhit cia dy an Luit vdi hé
théng phap luit; tinh twong thich véi diéu woe quéc té c6 lién quan ma
Cong hoa xi hdi chi nghia Viét Nam la thanh vién

3.1. Mot s6 ¥y kién dé nghi Co quan soan thdo rié}:) tuc ra sodt ky ngi dung
dir thdo Ludt bdo ddm khdng dnh hudng, tac ding dén cdc quyén cong din duoc
quy dinh trong Hién phdp;, d6i chiéu du théo Ludt v6i cdc ludt c6 lien quan
nhuB6 lugt Dén su, BS luét T tung hinh sw, B ludt T6 tung dan su, Ludt Thi
hanh an dan su, phap ludt vé di¥ lidu, bdo vé di lidu cd nhén, xir Iy vi pham hanh
chinh... dé bdo dam tinh khd thi ciia cdc quy dinh va tinh théng nhat cia hé
théng phdp ludt (02 y kién).

Tiép thu ¥ kién cta dai bidu Qudc hdi, Chinh phu xin dugc bao cdo nhu
sau: :
* V& dam bao tinh hop hién, hop phép cia du thao Luit:
Nbi dung du thao Luét da duogc BS Tu phap thdm dinh va khong c6 néi
dung vi pham quy dinh cva Hién phép. Chinh phti béo céo 1am rd thém nhu sau:
(i) Vé quyén thu gii tai san béo dam

Hién phap 2013, B ludt dan sy 2015 43 quy dinh:
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(1) G nude Cong hoa x4 hdi chi nghia Viét Nam, cac quyén dan su dugc
c6ng nhén, tén trong, bao vé va bao dam theo Hién phép va phap luat;

(2) C4 nhén, phap nhan xac lap, thuc hién, chim dut quyén, nghia vu dén
su clia minh trén co sd ty do, ty nguyén cam két, thoa thudn;

(3) Moi cam két, thoa thusn khong vi pham diéu cdm cha luat, khong trai
dao dirc x& hdi ¢6 hidu luc thuc hién dbi véi cac bén va phai duge chi thé khac
ton trong;

(4) Ca nhén, phap nhén phai xac lép, thyc hién, chim dut quyen nghla vu
dan su ctia minh mét ¢dch thién chi, trung thuc

Trong quan hé tin dung gifra bén di vay va bén cho vay thi khi bén di vay
c6 nhu cu, bén cho vay d3 dua mdt khoan tién cho bén di vay sir dung; va bén
di vay da cam két hoan tra lai khoan tién d6 ddng thoi han da thoa thuan. DE bao
dam cho viéc thuc hién cam két 6, bén di vay hoédc bén thir ba thoa thuén dung
tai san ctia minh dé bao dam cho khoan vay va ky thoa thuan tu nguyén déng y
cho bén cho vay xir 1y tai san bao dam néu khéng tra dugc ng, gdm ddng v cho
bén nhén bao dam ¢é quyén thu giit tai san bao dam ctia khoan no x4u khi xay ra
trrong hop xi ly tai sdn bdo dam theo quy dinh phap luat.

Trudmg hop trong hop ddng di c6 thoa thudn thi viée thuc hién thu gitr
TSBD chinh la viéc tén trong va tudn thi quy dinh ctia hop déng, ton trong thoéa
thuén, tén trong quyén va nghia vu cha cic bén di giao két trudc d6 va cling
nthim tén trong k¥ cuong, trat tu xa hoi.

Trudng hop trong hop dong bao dam khéng cé théa thuan vé thu giit thi
TCTD khoéng duogc thuc hién thu giir tai san bao dam.

Do d6, viéc quy dinh tai dy thao Luat vé& thu giy taj san bao dam khéng
xam pham dén quyén con ngudi, quyén cong dan, quyén s& hitu theo quy dinh
tai Hién phap, phti hop v6i nguyén tic quy dinh tai Piéu 3 B6 luat Dan su.

- Ngoai ra, khoan 2 Diéu 14 Hién phép nim 2013 quy dinh: “Quyén con
ngudi, quyén cong dan chi cé thé bi han ché theo quy dinh clia luat trong truong
hop cin thiét vi Iy do quéc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan x4 héi, dao
duc x4 hdi, stc khoe cta cong déng”. Déng thoi, khoan 2, 4 Diéu 15 Hién phap
nam 2013 ciing quy dinh “2. Moi nguoi ¢é nghia vu tén trong quyén cia ngudi
khac; 4. Viéc thuc hién quyén con ngudi, quyén cdng din khéng dugc xdm
pham loi ich quéc gia, dan tdc, quyén va lgi ich hop phép cua nguéi khac”.

Nhu Vay, ngay ca trong trudng hop Hlen phéap ghi nhéan quyen con ngudi,
" bao gbm quyen bat kha xam pham vé doi sbng rleng tu, quyén co noi & hop
phép, quyén bét kha x4m pham vé chb &,... thi Hlen phap ciing cho phép luat
- quy dinh cac ndi dung han ché viéc thyuc h1en c4c quyén nay vi mot s6 ly do nhét
dinh, bao gém vi “trat tu, an toan x& hoi”. Mét x4 hdi ma moi chu thé thugng
t6n Hién phap va phép ludt méi c6 thé duoc coi 1a mot x4 héi cd trat tu, an toan.
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Pdng thei, Pidu 301 B6 luit Dan sy nim 2015 quy dinh: “Tru&mg hop
nguorl dang gilt tai san khdng giao tai san thi bén nhan bdo dam co quyen yéu
cdu Toa an gidi quyet trlr tredmg hop luét lién quan cé quy dinh khac”. Do do,
viéc quy dinh vé thu gilr tai san bao dam d& thu hdi, xir ly tai san bao dam dé
hoan tra cac nghia vu ng cia khach hang vay la dam bao tinh thdng nhit véi quy
dinh tai Diéu 301 Bb luit dan su 2015.

(i) Déi véi quy dinh vé ké bién TSBD

Quy dinh tai du thao Luat khéng di nguoc lai Pidu 106 Hién phép do
khong tac dong dén hiéu luc cua ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n nhén dan da cé
hiéu luc phap luét. V& nguyén tic, sau khi xir Iy TSBD va trir di céc chi phi, gia
tri nghia vu dugc bao dam thi sb tién chénh 1éch (néu cd) phai dugc tra cho bén
bao dam d& phu hop véi quy dinh tai khoan 2 Diéu 307 B luat Dan sy nam.
2015. Khi d6, bén bao dam vin ¢ didu kién d@é thuc hién nghia vu thi hanh an.
Phuong thite xir Iy cling nhu th{r tu vu tién thanh toan nay vé co ban dugce thuc
hién nhu quy dinh tai khoan 2 Pidu 90 va kboan 3 DPidu 47 Luat Thi hanh én
Dén su.

Ngoai ra, vé ban chét, muc dich cla cac giao dich bao dam la dé bao dam
thue hién nghia vu d3 duoc xéc dinh tai thoi diém giao két hop dong. Trong khi
d6, nghia vu phat sinh trén co s& ban an, quyét dinh c6 hidu huc — phat sinh sau
thoi diém giao két hop ddng bao dam va khéng dugc bao dam bing TSBD. Viéc
cho phép ké bién TSBP dé thi hanh 4n dbi véi truong hop bén nhén bao dim
khong phai 12 bén duge thi hanh 4n c6 thé tudc di sy bao hd hop phap dbi vai
bén cho vay — di dugc bén vay/bén bao dam dbng thusn trudc d6 — 1am v hidu
héa hiéu luc cia phép Iuat vé giao dich bao ¢am — khéng tao ra mdt co ché bao
vé quyén cht no. D& xuit tai du thao Luat nhim bao vé quyén hop phap cia bén
nhén cim cb, thé chép khéng phai la bén dugc thi hanh an.

Bén canh d6, du thao Luat quy dinh mét sb ngoai 1é (trong truomg hop thi
hanh ban 4n, quyét dinh v& cdp dudng, bdi thudng thiét hai vé tinh mang, sirc
khoe hodc truémg hop c6 su dbng y bing van ban cua td chirc tin dung, chi
nhanh ngén hang nuéc ngoai, t8 chitc mua ban, xr ly ng), TSBD khoan n¢ x4u
vin c6 thé bi ké bién dé thi hanh an.

Do d6, quy dinh vé ké bién TSBD khéng xung dt véi quy dinh tai Hién
phap ndm 2013 va Lu4t Thi hanh 4n d4n sw. Tuy nhién, tiép thu y kién cia Uy
ban Thudng vu Quéc hdi va y kién ctia B4 Tu phép, du thao Luét du kién duge
diéu chinh ndi dung tai Diéu 198b theo hudng tai san ctia bén phai thi hanh 4n
dang duoc su dung lam tai san bao dam cho khoén no x4u tai t6 chirc tin dung,
chi nhanh ngan hang nudc ngoai, t& chic mua ban, xir 1y no bi ké bién, xi Iy
theo quy dinh cua phdp ludt vé thi hanh dn dén su trong truong hop hop déng
bdo dém did dugc ky két va phdt sinh hiéu luc sau thoi diém ban dn, quyét dinh
ciia Toa dn ¢6 hiéu luc phdp ludt, thi hinh ban an, quyét dinh vé cip dudng, bdi *
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thuomg thiét hai vé tinh mang, strc khoé hode tromg hop cé sy ddng ¥ bang van
ban cia t6 chuc tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, to chirc mua ban, xi
Iy ng.

Pdng thoi, bd sung khoan 2 Piéu 2 dy thao Lut (diéu khoan chuyén tiép)
nhu sau: “Tai san bdo dam ciia khodn ng xdu da bi ké bién, xir Iy theo Diéu 90
Ludt Thi hanh an dan sw truoc ngay Ludt nay c6 hiéu luc rhi hanh ma chuea xue Z}i
xong thi duoec tiép tuc dp dung quy dinh ciia phdp ludt vé thi hanki én dan su de
thyc hién.” :

(iii) Déi véi quy dinh v8 hodn trd vét chung cua vu dan hinh sw va tang vdt,
phuong tién trong vu viéc vi pham hanh chinh

Khoan 3 Didu 106 Bo Luét T4 tung hinh sy nim 2015 quy dinh: “Trong
quéa trinh didu tra, truy td, xét X1, co quan, nguoi co thim quyén quy dinh tai
khoén 1 Piéu nay c6 quyén: a) Tra lai ngay tai san di thu gitt, tam gift nhung
khdng phai 12 vat ching cho chi s& hitu hofic ngudi quan ly hop phép tai san do;
b) Tra lai ngay vét chimg cho chil s& hitu hodc nguoi quan 1y hop phap néu xét
thay khéng anh hudng dén viéc x\r Iy vu 4n va thi hanh 4n;”.

Nhu véy, phap ludt hién hanh chua c¢é quy dinh vé& viée hoan tra tai
san/vét ching 13 TSBD cho bén nhén bao dam sau khi co quan tién hanh 6 tung
hoan tat thii tuc xac dinh TSBD 14 vat chimg hay khong phai vat chimg. Piéu
nay anh huéng truc tiép dén quyén xir Iy TSBD ciia TCTD (bén nhén bao dam)
cling nhu anh huéng dén tién d6 va hiéu qué xt Iy no xu cia cac TCTD, b
chirc mua ban, x1r Iy ng. |

Du thao Lujt quy dinh theo huéng hoan tra vat chimg theo d& nghi cilia
bén nhan bao dam 1a td chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, td chirc
mua ban, x{r 1y no x4u. Nhur vy, trong truong hop bén nhén bao dam 14 td chirc
tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, t& chirc mua ban, xt Iy no x4u khéng
d& nghj thi viéc hoan tra vat chiing duge thuc hién theo quy dinh tai khoan 3
Diéu 106 Lujt T tung hinh sy nim 2015.

- Ngoai ra, khoan 1 Piéu 126 Lust Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012
(d3 stra d6i, bb sung) quy dinh: “1. Ngudi ra quyét dinh tam giit phai xir 1y tang
vit, phuong tién vi pham hanh chinh, gidy phép, chimg chi hanh nghé bi tam giit
theo bién phdp ghi trong quyét dinh xit phat hofic #rd lai cho cd nhdn, 16 chikc
néu khong dp dung hinh thue xu’ phat tich thu d6i véi tang vdt, phwong tién bi

22,

tam giit, tude quyén stk dung gidy phép, ching chi hanh nghé. ... _.

Déi véi trudng hop khong ap dung hinh thire xi phat tich thu dbi véi tang
vét, phuong tién vi pham hanh chinh (khé 1 cta khoan 1 Didu 126 Luat Xir 1y vi
pham hanh chinh), phép luit chua ¢6 quy dinh vé viéc hoan tra cho bén nhén
bao dam ma chi quy dinh chung 1a “tra lai cho ca nhan, td chirc”.
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- Khoan 6 Didu 320 B$ luat dan sy ndm 2015 quy dinh: “Quyén cia bén
thé chép: 6. Giao tai san thé chép cho bén nhén thé chép dé xir Iy khi thudc mét
trong cac truomg hop xir Iy tai sin bdo ddm quy dinh tai Diéu 299 cua B§ luat
nay.”.

- Khoan 5 Piéu 323 B luét dan su nim 2015 quy dinh: “Quyén cuia bén
nhén thé chip: 5. Yéu clu bén thé chip hodc ngudi thir ba giir tai san thé chip
giao tai san d6 cho minh & xu ly khi bén thé chép khéng thuc hién hoic thuc
hién khéng ding nghta vu.”.

Nhu vay, B ludt dan sy nim 2015 di ghi nhan quyén clia bén nhén thé
chép trong viéc yéu cdu bén thé chip hodc bén thi 3 giff tai san thé chép giao tai
san d6 cho minh dé xir Iy khi bén thé chdp khéng thuc hién hoic thuc hién
khéng ding nghia vu va trach nhiém trong viéc giao tai san thé chép ciia bén thé
chép cho bén nihén thé chép dé xu ly.

Tuy nhién, thuc t& cling ghi nhin truomg hop bén bao dam sau khi nhin
duoc tai san do co quan cé thAm quyén hoan tra, thi dd “tAu tin” ti san hoic
khéng giao tai san béo dam cho té chic tin dung xir ly. Cling c6 trudng hop, bén
bao dam cb tinh tao ra cac vu viéc vi pham hanh chinh nhung chwa dén mrc bi
ap dung hinh thire tich thu phuong tién vi pham hanh chinh va khi co quan ¢6
thdm quyén hoan tra phuong tién vi pham hanh chinh d6 cho bén bio dam thi té
chtre tin dung ciing khong thu gift duoc tai san dé xir 1y.

Do vy, viéc ludt hda quy dinh tai Nghi quyét sd 42/2017/QH14 vé hoan
tra tai san bao 1a v4t ching trong vu 4n hinh su cling nhu bd sung quy dinh vé
hoan tra tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh trong vu viéc vi pham hanh
chinh tai Diéu 198¢ nhdm hoan thién co s& phap 1y, dé bao vé quyén cia bén
nhén bao dam.

Tuy nhién, tiép thu y kién cia Uy ban Thudng vu Qudc héi va y kién cia
B6 Tu phép, co quan chi tri bb sung khoan 2 va khoan 3 Piéu 198¢ nhu sau: “2.
Déi véi tang vdt, phuong tién vi pham hanh chinh bi tam gitt 1a tai san béo dam
ctia khoan ng xdu, sau khi cham dit viée tam giik theo quy dinh tai khodn 2 Pitu
125 cua Ludt Xw Iy vi pham hanh chinh va khong thudc trieong hop bi dp dung
hinh thirc xir phat tich thu, ngudi ra quyét dinh tam giit trd tang vat, phieong tién
theo dé nghi cua bén nhan bao dam la t6 chire tin dung, chi nhdnh ngdn hang
nude ngodi, t6 chirc mua bdn, xir Iy no; 3. Viéc xu ly tai san bao dam sau khi
duwoc hoan tra theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu nay duoc thuc hién
theo quy dinh cua phdp ludt vé xik Iy tai san bdo dam”.

* Ve viéc ra soat du thao Luat vai cac Judt ¢b lién quan:

Co quan chu tri d& ra soat dy thao Luat vai cac luét ¢6 1ién quan nhu Bo
luit Dan sy, Luét Thi hanh 4n dan su, B8 ludt T tung hinh sir, B6 Luét T4 tung,
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dén su cling nhu Luft X1 Iy vi pham hanh chinh, Luat Dit liéu, phap luit v& bao
vé dit lidu c4 nhén, xir 1y vi pham hanh chinh va xin bdo céo dai biéu Quéc hoi
nhu sau:

(i) V& tinh tuong thich ctia dy thao Luét véi cac quy dinh tai Lu4t Thi hanh
&n dan su, BO luat Té tung hinh sy va Luat Xir 1y vi pham hanh chinh:

Thit nhdt, vé tinh twong thich cta du thao Ludt véi Luat Thi hanh 4n dan su

Diéu 90 Luét Thi hanh 4n dan sy 2008 (43 stra d6i, bd sung) 'quy dinh: “1.
Truong hop nguoi phai thi hanh dan khéng con tai san nao khdc hodic cé tai san
nhung khéng di dé thi hanh dn, Chip hanh vién ¢6 quyén ké bién, xir Iy tai san
clia ngudi phai thi hanh 4n dang cam ¢b, thé chip néu gid tri cila tai sén ds lom
hom nghia vu dwoc bao dam va chi phi cudng ché thi hanh én”.

V& ban chét, muc dich cia céc giao dich bao dam 13 dé bao dam thuc hién
nghia vy d& duge xac dinh tai thoi diém giao két hop df‘)ng. Trong khi do, nghia
vu phét sinh trén co s ban an, quyét dinh ¢6 hidu lyc — phét sinh sau thoi diém
giao két hop ddng bao dam va khong duge bao dam bing TSBD. Do viy, viéc
cho phép ké bién TSBD dé thi hanh 4n dbi v6i trudng hop bén nhén bao dam
~ khong phai 1a bén duge thi hanh an ¢6 thé tuée di su bao hd hop phap dbi véi
bén cho vay — da dugce bén véy/bén bao dam ddng thuén trude d6 — lam v hiéu
hoa hiéu luc cua phap luit vé giao dich bao dam, khéng tao ra mét co ché bao vé
quyén chi no. |

Trong bdi canh hién nay, khéi lugng cong viée ngdy cang tang, tinh chit
ngiy cang phtrc tap, yéu ciu céng viéc ngdy cang cao, trong khi bién ché con
thiéu, phai kiém nhiém nhiéu, d& gay ra tinh trang qué tai, tao 4p luc khong nhod
cho Téng cuc THADS trong thuc hién chi tiéu, nhiém vu duge giao®. Do vay, trén
co s& thdng nhét véi B Tu phap, NHNN dé xudt hoan thién quy dinh v& k& bién
TSBD & vira xit Iy dugc vudng méc ciia cac TCTD, vira khong 4nh hudéng dén
cOng tac thi hanh 4n dén su.

Thit hai, vé viéc hoan thién co s& phap ly ddi véi cac ndi dung chua dugc
quy dinh cu thé tai B6 Luét Té tung hinh sw va Luat Xir Iy vi pham hanh chinh

- Khoan 3 Piéu 106 Bo6 Luat TH tung hinh su ndm 2015 quy dinh: “Trong
qua trinh didu tra, truy t8, xét xir, co quan, ngudi co thdm quyén quy dinh tai
khoan 1 Pidu nay c6 quyén: a) Tra lai ngay tai san da thu gift, tam gift nhung
khdng phai la vat chimg cho chu s& hitu hodc nguoi quan Iy hop phdp tai san do,
b) Tra lai ngay vét chimg cho chd s& hitu hodc ngudi quan Iy hop phdp néu xét
thdy khong anh huéng dén viée x 1y vu 4n va thi hanh an;”.

6 B4o c4o s6 24/BC-TCTHADS ngay 23/01/2024, Béo céo s6 01/BC-TCTHADS ngay 03/01/2025
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Nhur vy, phap luat hién hanh chua c6 quy dinh cu thé vé viéc hoan tra tai
sén/vat chimg 12 TSBD cho bén nhin bao ddm sau khi co quan tién hanh té tung
hodan tét thd tuc xac dinh TSBD 14 vt chimg hay khdng phai vét chimg,

- Khoan 1 Diéu 126 Luat Xir I vi pham hanh chinh nam 2012 (43 stra ddi,
bd sung) quy dinh: “1. Ngudi ra quyét dinh tam giit phai xir ly tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh, gidy phép, chimg chi hanh nghé bj tam giir theo bién
phép ghi trong quyét dinh xur phat hodc tra lai cho cd nhdn, 16 chirc néu khong ap
dung hinh thirc x1r phat tich thu déi voi tang vat, phuong tién bi tam giit, tudc
quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh nghé....”.

Dbi véi trudmg hop khong ap dung hinh thirc xir phat tich thu déi véi tang
vét, phuong tién vi pham hanh chinh (khd 1 cta khoan 1 Piéu 126 Lujt Xt ly vi
pham hanh chinh), phap luét chua cé quy dinh vé viéc hoan tra cho bén nhén bao
dam ma chi quy dinh chung 14 “tra lai cho cé nhén, td chirc”.

- Trong khi do, BS luat dan sy ndm 2015 d3 ghi nhén quyén cua bén nhin
thé chép trong viéc yéu ciu bén thé chip hodc bén thir 3 giir tai san thé chip giao
tai san d6 cho minh d& xir Iy khi bén thé chip khong thuc hién hodc thuc hién
khéng dtng nghia vu va trach nhiém trong viéc giao tai san thé chip cia bén thé
chép cho bén nhén thé chip dé xir 1y.

Tuy nhién, thuc té phat sinh trudng hop bén bao dam sau khi nhan duoc tai
san do co quan cé thim quyén hoan tra, bén bio dam d3 “tiu tan” tai san hoic
khéng giao tai san bao dam cho bén nhin bao dam (TCTD) dé x& ly. Ciing cb
truong hop, bén bao dam ¢b tinh tao ra cac vu viéc vi pham hanh chinh nhung
chua dén mirc bi ap dung hinh thirc tich thu phuong tién vi pham hanh chinh. Khi
co quan ¢6 thim quyén hoan tra phuong tién vi pham hanh chinh d6 cho bén bao
dam thi t5 chire tin dung ciing khéng thu gilt dwoc tai sin dé xir1y.

Do vay, viéc luat héa quy dinh tai Nghi quyét s6 42/2017/QH14 v& hoan tra
tal san bao dam la vét chimg trong vu an hinh sy cling nhu bd sung quy dinh vé
hoan tra tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh trong vu viéc vi pham hanh
chinh tai Diéu 198c nhim hoan thién co s& phép 1y, “bao dam su can déi, hop 1y
giita mirc d¢ han ché quyén voi lgi ich chinh dang dat duoc” clia bén bao dam va
bén nhén bao dam.

(ii) Dy thao Luét khong c6 ndi dung lién quan dén pham vi didu chinh cva
Lust Té tung dan sw. Tuy nhién, vé vin dé giai quyét vu 4n theo thu tuc, trinh tu
rat gon khong dugc luat héa tai Ludt Cac TCTD ndm 2024, tai Cong vin sb
200/TANDTC-PC ngay 13/1/2022, Toa 4n nhén dén c6 ¥ kién tranh chip vé no
xAu, tai san bao dam ciia khoan no x4u Ja tranh chép lién quan dén hop dbng tai
chinh — tin dung - mét trong nhimg linh vuc tranh chép phc tap, cic bén duong
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sy thudng khéng hop tac, cac tranh chip thuong c6 s6 hrong 1én ngudi cling co
quyén loi, nghia vu lién quan, vi vay, tda 4n thudng phai mit nhidu thoi gian dé
x4c minh, xem xét, thdm dinh... do vay, khi giai quyét cac tranh chép, Toa an van
phai tién hanh ddy & cac thi tuc tb tung théng thudng trong khoéng thdi gian
ngin 13 gdy ap luc vé mit thoi gian, khong bio dam hiéu qua va khé thyc thi
trong thuc tién. Ngén hang Nha nuéc nhan thiy viéc quy dinh v& thi tuc rut gon
trong giai quyét vu 4n déan su (khoan 1 Biéu 317) hay khéng tiép tuc 4p dung tha
tuc rit gon (khoan 3 Pidu 317) cin phai dugc tiép can va giai quyét théu dao khi
sira d6i, bb sung B luat td tung dan sy trong thoi gian téi.

(1i1) Ngoai ra, hién nay, Luat Thi hanh an dén su, Bo luat Té tung hinh su
va Ludt X Iy vi pham hanh chinh dang trong qua trinh xay dung dé stra ddi, bd
sung. Do viy, Chinh pht s& chi dao NHNN phdi hop chit ché véi cac co quan
chu tri xay dung cdc Ludt trén dé ra soat, dam béo thdng nhét gifra céc quy dinh
c6 lién quan tai cac du thao Luat, ddp img yéu ciu thuc tién, dam bao déng bd
thong nhit, gép phén khoi thong ngudn luc diu tu, dua thé ché, phap ludt ud
thanh lgi thé canh tranh, nén tang vimg chéc.

(iv) Bén canh d6, du thao Luit quy dinh rd cac didu kién khac dé thu giit
TSBD, bao gbm tréch nhiém céng khai thdng tin. Tuy nhién, viéc cong khai
théng tin chi bao gdm théng tin vé thoi gian, dia diém thu giﬁ’ tal san bao dam, tai
sén bao dam dugce thu gifr, 1y do thu gitt ma khéng cé cac thdéng tin mang tinh
dinh danh. Do vay, céc quy dinh tai du thao Ludt ddm bao phu hop véi phép luat
vé bao vé dit liéu ca nhan.

32 Coy kién dé nghi viéc xdy dung du dn Ludt can tudn thi cde yéu cau
tai Két lugn s6 119-KL/TW ngay 20/1/2025 ciia B Chinh tri vé dinh hudng déi
mdi, hoan thién quy trinh xdy dung phdp ludt, Quy dinh sé 178-OP/TW ngay
27/6/2024 ciia B6 Chinh tri quy dinh vé kiém sodt quyén luc, phong, chong tham
nhiing, tiéu cuc trong cong tdc xdy dung phdp ludt; Két lugn s6 19-KL/TW ngay
14/10/2021 ctia Bé Chinh tri vé dinh hudng Chuong trinh xdy dung ludt nhiém ky
‘Québc héi khéa XV (01 y kién).

Chinh phu xin bao cao va giai trinh nhu sau:

Két tudn sb 119-KL/TW ngay 20/1/2025 ctia B& Chinh tri v& dinh huéng
i méi, hoan thién quy trinh xay dung phap luat da xac dinh: “Muyc tidu hang dau
clia cdng tac xay dung phép luit trong thoi gian t6i 1a tao 14p hé théng phap luat
hoan thién, bao dam nén tang phép ly vimg chéc, tao dong luc manh mé, bt pha
cho phat trién, gop phan hoan thanh thing loi cac muc tiéu chién luoc ma Nghi
quyét Dai hoi Déang 14n thit XIII d& ra dua dét nude vitng bude tién vao “ky

nguyén méi - ky nguyén vuon minh ciia dan tdc”. Dong thoi, Két lufn sb 19-
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KL/TW ngay 14/10/2021 ctia B$ Chinh trj vé dinh huéng Chuong trinh xay dung
phép luét nhiém ky Quéc hdi khéa XV xac dinh “Muc tiéu cla cong tac xay dung
phép ludt nhiém ky Quéc hdi khoa XV 13 hoan thién ddng bd thé ché phét trién,
tao 1ap khung khd phap ly dé thuc hién théng loi c4c nhiém vu phat trién kinh té -
x4 hoi giai doan 2021 — 2025”.

Dé thuc hién cdc muc tiéu nay cin “ddi méi manh mé tr duy xay dung
phédp luit theo hudng vira bao dam yéu cau quan ly nha nudc vira khuyén khich
sing tao, gial phong toan bd sirc san xudt, khoi théng moi ngudn luc dé phat
trién”. Dong thoi, Két luan sb 119-KL/TW cling xac dinh “Md réng tdi da céc ndi
dung thudc thdm quyén ctia Qubc hdi phai ban hanh bang hinh thirc luit va gisi
han céc nd1 dung dugc ban hanh b?mg hinh thirc nghi quyét; han ché dén muc
thp nhit viéc ban hanh phap 1énh”. Trén co sé& d6, co quan chu tri ¢4 nghién cin,
dé xuit luat héa bang hinh thirc vin ban luat & gép phan hoan thién khuén khd
phap 1y v& xr Iy ng x4u, khoi théng moi ngudn luc dé phat trién.

Bén canh d6, Két luin s6 119-KL/TW ciing d& ra viéc “Quy dinh 13 Bb
Chinh trj cho y kién d6i véi chinh sach trong dé nghi x4y dung mét sb du an luat
Ién, quan trong”. Pdng thoi, Quy dinh sb 178-QB/TW ngay 27/6/2024 clia Ban
Chép hanh Trung wong vé kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu
cuc trong cdng tic xay dung phap ludt quy dinh trach nhiém cta cép Uy, td chic
dang cia co quan, td chirc ¢é thdm quyén trong cong tac xdy dung phap luét, bao
gdm “Bao cdo xin ¥ kién cac co quan c6 thdm quyén cia Pang theo quy dinh tai
Piéu 14 cia Quy dinh nay va chi dao thuc hién theo y kién cla co quan co thim
quyén ciia Pang”.

Trén co s& v kién ciia Uy ban Thudng vu Quéc hdi tai Phién hop 1an thir 44
(ngay 24/4/2025), Ban Thuong vu Pang tiy NHNN dd c¢6 To trinh s6 03/TTr-
DUNHNN ngay 26/4/2025 béo cao Pang ty Chinh phti v& hd so du 4n Lujt sira
ddi, bd sung mét sb didu ciia Luat cac TCTD. Tai cong vin sb 192-CV/DU ngay
29/4/2025, Ban Thuong vu Pang uy Chinh phu da théng qua du thdo T trinh BS
Chinh trj va giao dbng chi Bi thu Péang uy, Théng d5c NHNN hoan thién, ky T&
trinh bao cao B Chinh tri.

Pong chi Bi thu Péang uy, Théng dbc NHNN di ky To trinh sé 04-
TTr/DUNHNN ngay 29/4/2025 bao cao, xin y kién B& Chinh tri vé xay dung du
an Luat sira d5i, bd sung mét sb diéu ctia Lujt cac TCTD.

Tai van ban s§ 14923-CV/VPTW (mat) ngay 20/5/2025, B6 Chinh tri d c6
y kién chi dao v& chu truong ludt héa 3 ndi dung con lai cua Nghi quyét s&
42/2017/QH14 nhim tao 1ap khung kh phép ly ddng bd v& xir Iy no xu, xir 1y
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viréng méc, khé khin trong viée xit Iy no cling nhw quy dinh vé thdm quyén cho
vay dic biét cua NHNN.

Nhu viy, trong qua trinh x4y dung va hoan thién hd so dy én Luét, co quan
ch tri d3 ra soat dé dam bao tudn thd cic yéu cau, nhiém vy dit ra tai cac van ban
chi dao néu trén. |

}\ A hid hid A I‘\ ;\ I{ by . }\ h L r
4, Vé viéc bao dam yéu cau vé quoc phong, an ninh; nguon tai chinh;
nguon nhin lue '

4.1. C6 7 kién dé nghi danh gid tdc dgng khi xit Iy ng xdu, ddc bigt doi véi
cac TCTD co ty Ié ng xdu cao vidé gay mdt an ninh trdt tu, an toan xa hoi, tham
chi c6 thé anh hudng t6i an ninh quéc gia (01 y kién)

Tiép thu ¥ kién cia dai biéu Quéc hi va nhu Téng Bi thu Té Lam da phat
bidu tai Héi nghi toan quéc quan triét, trién khai Nghj quyét s6 66-NQ/TW va
Nghi quyét sb 68/NQ-TW, chung ta dang c¢6 nhimg thach thirc v& an ninh truyén
théng va phi truyén théng,

No x4u c6 thé 1a mét trong nhitng nguyén nhén anh huong dén viéc duy
tri an ninh truyén théng va phi truyén théng vi néu no xéu khéng duoc xit Iy mot
cach hiéu qua s& mang lai nhiéu tac dong tiéu cuc dbi véi nén kinh t&. Trong d6
tac ddng dén kha ning tiép can tin dung ctia khach hang véi 1ai sudt hop ly va
ciing anh huéng dén quyén, loi ich hop phép cla ngudi gi tién khi TCTD
khéng xtr 1y, thu héi duge no.

C4a nhan va doanh nghip cé nhu ciu vay vén néu khéng thé tiép cén
ngudn vdn tin dung s& co xu hudng tiép can céc ngudn bét hop phéap (nhu tin
dung den), dé dang ddy ngudi dan, doanh nghiép vao budc duong cing. Diéu
nay cling lam anh hudng lon dén an ninh, trét tu, an toan — x4 hoi cling nhu lam
suy giam nang luc, kha nang chéng chiu cia nén kinh té trude cac cu sdc, anh
huéng bt loi ciia kinh té thé gidi; khéng phét huy duoc hiéu qua ciing nhu vai
trd ctia kinh t& tu nhan déi véi sy phét tridn cua dét nude 6 thé khién ching ta
thut 10i va khéng cé kha ning tan dung dugc thoi co chin mudi ma khoa hoc
céng nghé dang mang lai.

Tai Hoi nghi Céng an toan qudc lan thir 73, ngay 15/01/2018, ¢d Téng Bi
Thu Nguyén Phi Trong d3 chi dao Viét Nam cén “nang cao chét luong cong tac
du bao, phén tich tinh hinh; nhén dién rd dbi tac, dbi twong; phat hién tu sém
cic mbi de doa dén loi ich, an ninh quéc gia, trit tu, an toan xa hoi dé chu dong
tham muu, ¢ xudt v6i Pang, Nha nudc, cap uy, chinh quyén cac clp vé chu
truong, gidi phap bao dam an ninh, trat tu; kién quyét khong dé bi dong, bat ngd,
nhét 12 v& mit chién luoc”.
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Trén co s& dé, du thio Ludt da dugec NHNN du béo, phén tich tinh hinh
ciing nhu theo d&i dién bién céc cudc khung hoang tai chinh toan cdu trong giai
doan vira qua, trong d6, nhidu ngan hang — dic biét 1 cac ngén hang & Chéu Au
cé ty 18 ng x4u cao — 14 nhan t6 anh hudng tiéu cuc dén cac chirc ning cia hé
théng tai chinh” - & d& xut giai phép, béo co va trinh xin y kién B$ Chinh tri.
Tai van ban sb 14923-CV/VPTW (mat) ngay 20/5/2025, B6 Chinh tri d& c6 y
kién chi dao vé chu truong luit héa 3 ndi dung con lai cua Nghi quyét sb
42/2017/QH14 nhim tao 1ap khung khd phép 1y ddng b vé xir Iy no x4u, x ly
vudng mic, khé khin trong viée xir ly ng cling nhu quy dinh vé thAm quyén cho
vay dic biét cia NHNN.

4.2. C6 y kién dé nghi bé sung danh gid vé viéc béo ddm yéu cdu quic
phong, an ninh theo ding quy dinh cia Ludt Ban hanh van bdn quy pham phdp
ludt (01 v kién).

~ Du thédo Luét khéng ¢d ndi dung anh hudng truc tiép dén van dé& quic
phong, an ninh. Tuy nhién, dé dam bao an ninh, trat tu tai dia ban noi tién hanh
thu giit TSBD, du thao Luét quy dinh viéc tham gia cia Uy ban nhan dan cép xa
va co quan Cong an cép x4 tal khoan 5 Diéu 198a; theo do, Uy ban nhén dan cép '
x4 va Céng an cip x3 trong pham vi chirc ning, nhiém vu, quyén han ctia minh
thuc hién viéc bdo dam an ninh, trat tw, an ton x& hoi trong qué trinh thu gt
TBSD. Tai cdc Cong vin tham gia v kién, Bé Qudc phong va B§ Céng an ciing
théng nhit véi hd so du an Lujt.

I1. VE CAC NOI DUNG CU THE

1. V& pham vi 4p dung 03 chinh sach ciia Nghj quyét sé 42 dwoe dé
xuét lujt héa

1.1. Mot 56 y kién dé nghi quy dinh diéu kién dwoc dp dung 03 chinh sdch
cua Nghi quyét s6 42 dwoc dé xudt luét héa 1a khodn vay dung quy dinh, khong
vi pham cde quy dinh vé cdp tin dung d@é bao dam quyén loi cho cdc bén, tranh
finh trang TCTD dua vao cdc chinh sdch nay dé néi long diéu kién cho vay, vi
pham quy dinh vé cdp tin dung (03 y kién).

Chinh phu xin giai trinh nhu sau:

No x4u cia t§ chire tin dung cé thé phat sinh tir nguyén nhan khach quan
hodc nguyén nhin chu quan. Viéc xac dinh khoan vay ding quy dinh phai thong

7 Qlle Fredriksson and Niklas Frykstrom (2019), Bad loans” and their effects on banks and financial stability,

14/3/2019, xem tai https:/fwww.riksbank se/globalassets/mediafrapporter/ekonomiska-<-
kommentarer/engelska/2019/bad-loans-and-their-effects-on-banks-and-financial-stability.pdf.




22

qua hoat dong thanh tra, thdm chi 13 hoat déng diéu tra clia co quan c6 thdm
quyén.

Tuy nhién, dit phat sinh tit nguyén nhén nio, ké ¢4 truémg hop no xau
phat sinh ¢6 nguyén nhén do khoén cho vay khéng ding quy dinh hodc do hanh
vi vi pham cia TCTD hay vi pham ctia chinh khach hang vay thi khach hang
vay van phai thyc hién déy du nghia vu trd ng theo céc thda thuén d6i v&i TCTD
trir trueong hop ban an, quyét dinh cta Toa dn c6 hiéu lyc thi hanh quyét dinh
khéc.

Néu chi 4p dung quy dinh tai dy thao ddi véi khodn vay ding quy dinh
dan dén viée xir Iy no x4u cho cic TCTD khéng toan dién, anh hudng viéc dua
ngudn vén vao nén kinh té, anh hudng kha ning tiép cén tin dung cia khach
hang. Pidu niy s& khién ngén hang va cc ngudn luc trong dan khéng phat huy
duoc hiéu qua, khéng dong gop ximg dang cho su phat trién ctia dét nude.

Do do, Chinh phu xin giit nguyén nhu du thao Lujt.

1.2. C6 ¥ kién dé nghi xem xét b6 sung diéu kién thu git TSBD theo hudng
trudmg hop tdi sén phat sinh tranh chap trude khi TCTD yéu cdu thu gid tai san
thi khéng thwc hién quyén thu giii; truong hop tranh chdp phdt sinh sau khi
TCTD thu giit TSBP thi TCTD vén duoc thuc hién quyén thu giit tai san (01 y
kién).

Vé didu kién thu gitt TSBP, khi téng két thi banh Nghi quyét sb
42/2017/QH14, theo bao cdo cua cac TCTD, khach hang cd thé tao ra tranh chép
va dua sy viéce ra giai quyét tai Toa 4n nhu mét hinh thire dé trdn tranh viée bi thu
gitt TSBP. Tinh trang nay dién ra kha phd bién déi v6i TSBP Ja bét dong san
hoic dbi véi déng san gifta chi tai san va ngudi c6 quyén hudng dung phat sinh
trén co s& hop ddng thué, muon tai san...

Tiép thu v kién cta dai biéu Qudc héi, co quan chi tri da hoan thién diéu
kién da dugc quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 7 Nghi quyét s6 42/2017/QH14 dé
ph hop, khic phuc khé khan trén thuc té. Cu thé, diém d khoan 2 Didu 198a quy
dinh “Tai san bio dim khéng dang bi Toa 4n 4p dung bién phap khan cip tam
thoi; khong dang bi ké bién hodc ap dung bién phép bdo dam thi hanh an theo quy
dinh cta phap ludt; khong thude trudng hop bi tam dinh chi xt 1y theo quy dinh
cta phap luét vé phé san”.

1.3. C6 y kién dé nghi heu y truong hop TSBP la quyén sit dung dat va tai
san gan lién voi dat, ddc biét véi cde dw dn bét dong san [ién quan dén bén thir
ba, tranh phdt sinh vieéng mdc, tranh chdp (01 y kién).

Chinh phu xin giai trinh nhu sau:



23

Viéc quy dinh nhu tai du thdo Luat khéng déng nghia véi viée cac quyén
dan su hop phap cua bén thir ba ddi véi TSBD duong nhién bi chém duat. Viée
xtr Iy céc giao dich din sy, trong d6 cé céc giao dich véi cac bén lién quan dén
quyén sir dung d4t, bét dong san dugc thuc hién theo quy dinh cua phap luét vé
@At dai, nha &, kinh doanh bét dong san va thoéa thuan cla céc bén c6 lién quan
phti hop véi quy dinh cia phap luét.’

1.4. C6 y kién dé nghi NHNN quan Iy chét ché ng xdu va c6 giai phdp vmg
phé trong truong hop thoi gian i ng xdu ting cao dén téi thanh khodn khong
béo dém (01 ¥ kién).

Tiép thu y kién cua dai bidu Quéc hdi, NHNN tiép tuc ting cudng céng
tac quan ly hoat déng cia TCTD va chi dao TCTD ting cudmg cOng tic quan tri
ndi bd d& ning cao hidu qua hoat dong, tdng cudng quan tri rii ro cling nhu thic
diy hiéu qua xir Iy no x4u.

Bén canh d6, NHNN thuc hién quan ly vé td chitc va hoat dong cia
TCTD, trong d6 ¢6 hoat déng cAp tin dung bang cdng cu phap luit va thuc hién
viéc thanh tra, kiém tra, giam sat viéc tuan thi phap luit cua cac TCTD, chi
nhénh ngén hang nudc ngoai, cu thé:

(i) D& han ché no x4u phat sinh do cdc nguyén nhén chu quan, Luat cac
TCTD d3 quy dinh vé trach nhiém cia td chirc tin dung khi xét duyét cép tin
dung theo nguyén tc phan dinh tréch nhiém gitta khau thdm dinh va quyét dinh
clp tin dung; cling nhu quy dinh trach nhiém kiém tra, gidm sat viéc sir dung
- vbn vay va trd no cia khach hang. Bén canh d6, Théng tu s6 39/2016/TT-
NHNN ngay 30/12/2016 ctia Théng déc NHNN quy dinh vé hoat dong cho vay
cia TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai ddi vai khach hang (43 dugc sira
-d4i, bd sung) quy dinh vé trach nhiém clia TCTD, chi nhanh ngin hang nudc
ngoai, trong dé bao gém viéc théa thuin véi khach hang vé muc cho vay can cir
vao phuong 4n sir dung von, kha ning tai chinh cla khach hang, cac giéi han
cép tin dung dbi véi khéch hang va kha nang ngudn vén cia t& chie tin dung;
khi thuc hién vay, TCTD c6 trach nhiém thuc hién phéan loai, trich 1&8p du phong
va str dung du phong dé xir Iy rii ro d6i voi hoat ddng cho vay theo quy dinh

Ngoai ra, cac van ban trén cﬁng quy dinh vé quyén va trach nhiém cia
khach hang vay trong viée cung cAp thong tin, tai lidu, dir lidu cho TCTD trung
thue, chinh xac, ddy du, kip thoi va pha1 ch1u trach nhiém vé viéc cung cép
thong tin, tai liéu, dir liéu,... nhim han ché ng xu phét sinh do cdc nguyén nhén
chi quan tir phia khach hang vay.

(ii) Pé giai quyét tac dong cua no x4u phat sinh do cac nguyén nhan _
khach quan, cac vdn ban quy pham phap luét cling dd cé cac quy dinh viéc
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TCTD xem xét quyét dinh viéc co ciu lai thoi han tra ng. Thuc té, trong giai
doan khéch hang vay chiu dnh huéng cta dich Covid 19, Théng déc NHNN di
ban hanh Théng tu sé 01/2020/TT-NHNN ngay 13/3/2020 quy dinh v& viéc
TCTD, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai co ciu lai thoi han tra no, mién, gidm
131, phi, gilt nguyén nhém no nhim h tro khach hang chiu anh hudng do dich
Covid 19.

Ngoai ra, Thong d6c NHNN ciing d ban hanh Théng tu sb 53/2024/TT-
NHNN quy dinh viéc TCTD, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai co ciu lai thoi
han tra ng déi v6i khach hang gap khé khan do anh hudng, thiét hai cta Béo 56
3, ngap lut, I, sat I& dat sau béo s6 3.

~ (iii) Bén canh @, NHNN ciing diy manh viéc hoan thién th ché v& xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vic tién té va ngén hang, trong d6é quy dinh
vé vi pham quy dinh vé cép tin dung nhu vi pham do khong kiém tra, gidm sét
viée st dung vén vay va tra ng cia khich hang theo quy dinh, cép tin dung ddi
véi to chite, ca nhan khong du didu kién theo quy dinh cta phap luit, vi pham
giéi han cp tin dung;... Hién nay, NHNN dang ra soat dé sira ddi, bd sung quy
dinh tai Nghi dinh s6 88/2019/ND-CP, Nghj dinh sé 143/2021/ND-CP d4m bao
phu hgp voi cac quy dinh hién hanh, d¢am bao tinh rin de déi véi cdc hanh vi vi
pham cua cac TCTD trong hoat dong kinh doanh. |

2. V& sira d6i, b sung cdc quy dinh lién quan dén thAm quyén quyét
dinh cho vay dic biét véi 13 suidt 0%/nim, khong c6 tai sin bao dam

2.1. C6 y kién cho rang viéc cho vay dic biét véi 1ai sudt 0%/mam dnh
hudng rdt 16m dén ngdn sdch nha nuée va TCTD (02 y kién). C6 y kién dé nghi
cdn nhdc rii ro ngdn sdch nha nude phdi bit 1Gi sudt khi thuc hién cho vay ddc
biét theo quy dinh ctia du thédo Ludt (01 y kién). Mot s6 y kién dé nghi quy dinh
¥G nguén vén va quy mé cho vay dic biét (05 ¥ kién).

Chinh phu xin giai trinh nhu sau:

Viéc'cho vay diic biét dwgc NHNN thue hién tir ngudn tién thuc hién chic
ning cha ngan hang trung wong vé phat hanh tién, khong st dung nguf“)n tién tir
ngan sach nha nudc. Do vay, viéc NHNN cho vay dic biét ¢co 1a1 suat 0%nam
khong dan dén rai ro ngn sach nha nude phai bu lai suét.

Bén canh d6, mdi TCTD cé quy md va khé khan thanh khoan khéac nhau,
muirc d6 anh huéng cua cidc TCTD téi hé théng TCTD 1a khéng gibng nhau, do
vay, viéc quy dinh cu thé quy mo cho vay dac biét tai Luit hodc tai vdan ban
huéng dan s& c6 thé khéng du bao duge hét cac truomg hop phét sinh trong thuc
tién. Piéu nay cling phi hop véi quy dinh tai khoan 2 Didu 5 Luét T chitc Quéc
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hdi, theo d6, “ddi véi céc noi dung quan ly nha nudc theo timg linh vue, céc vin
d& mdi, c6 tinh kién tao phét trién, cac vin d& chua co thuc tidn kiém nghiém,
luat chi quy dinh céc ndi dung chinh séch c6 tinh nguyén tic, dinh huéng thude
tham quyén ctia Quéc hdi dé thé ché héa chit truong, chinh sach ciia Dang”.

2.2. Mgt 56 y kién dé nghi b6 sung quy dinh vé trdch nhiém cia NHNN
bdo cdo Chinh phil, Thii tuéng Chinh phii sau khi quyét dinh cdc khodn cho vay
ddc biét v6i ldi sudt 0%/nam, khéng c¢6 TSBD, bdo dam tham quyén quyét dinh
ctia NHNN nhung dit dudi s kiém sodt cua Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu
(02 y kién). C6 y kzen dé nghi b6 sung yéu cau NHNN bao cao dinh ky véi Quéc
hoi va Chinh phu vé cde khodn cho vay ddc biét da cap, déi tugng, s6 tién, thoi
han, két qud cho vay (01 y kién). C6 y kién d@é nghi khi Théng déc NHNN xem
xét, quyét dinh cho vay ddc biét véi 1di sudt 0%/ndm, khéng c6 TSBD can phdi
co y kién cua cdc co quan, cac bg, nganh lién quan (B$ Tai chinh, B Céng
an...) do ndi dung nay lién quan dén an ninh tién 18; qua trinh thuc thi Chinh
phit cdn c6 hudmg dén cu thé (01 y kidn).

Chinh phu xin giai trinh nhu sau:

(1) Viéc cho vay déic biét cia NHNN chi cho 02 truong hop: (1) TCTD bi
rit tién hang loat (dé chi tra cho ngum guri tién); va (ii) dé thuc hién phuong an
phuc hdi, phrong 4n chuyén giao bat bude ctia cac TCTD duoc kidm soat dac
bigt va chi ap dung sau khi di thuc hién cic bién phdp nghiép vu cia NHNN
nhu tai cip vén, nghiép vu thi truong mé... Do vy, Luit Cac TCTD (khoan 3
Diéu 194) d4 giao Théng déc NHNN quy dinh v& viéc cho vay dic biét. NHNN
dd ban hanh Théng tr 37/2024/TT-NHNN ngay 30 thang 6 nam 2024 quy dinh
vé cho vay dic biét. Thue té, trong qua trinh thuc hién viéc cho vay dac biét, do
tinh chit nhay cam cua hoat déng ngén hang cling nhu mire d anh hudng cia
khoan vay dic biét, NHNN déu trinh bdo cdo cip c6 thdm quyén vé viéc cho vay
dic biét. Sau khi Luét sira dbi, bd sung mot s6 didu cia Luét cac TCTD duoc
ban hanh, NHNN s& ra soat dé sira d5i, bd sung céc quy dinh vé cho vay dac biét
c6 lién quan.

(i) Viéc bdo cédo Thu twéng Chinh pht ciing nhu viée phdi hop céc bd,
nganh cé lién quan dugc thuc hién theo quy dinh tai Quy ché lam viéc cia
Chinh pht ban hanh kém theo Nghj dinh s§ 39/2022/NB-CP ngay 18/6/2022 cua
Chinh pht (nhu quy dinh tai diém a, b, d Piéu 7 va khoan 1, diém a, diém b,
diém c khoan 2 Piéu 8 Quy ché lam viéc).

Ngoai ra, khoan 4 Piéu 95 Hién phap quy dinh: “B¢ truéng, Thi truéng

co quan ngang bd chiu trach nhiém ca nhan truée Thu twdng Chinh phu, Chinh
phii va Qudc hdi vé nganh, linh vue duoc phan cong phu trach, ...”. Dng thoi,
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khoan 5 Biéu 8 Luat TS chirc chinh phu da quy dinh: “co quan, t& chire, don vi,
c4 nhan duoc phén cdp ... chiu trach nhiém truée phép ludt, truée co quan,
-ngudi phén cép vé két qué thuc hién nhiém vu, quyén han duoc phan cép, dinh
ky bao cdo, danh gia viéc thuc hién nhiém vu, quyén han dugc phén cép ...”;
khoan 1 Piéu 18 Luat TS chirc chinh phu ciing quy dinh trach nhiém cna B
truong, Thi trudng co quan ngang bd trong viéc “chiu trach nhiém ca nhén
trude Thu tudng Chinh phd, Chinh pha va Qubc hoi vé nganh, linh vuc dugc
phan céng quan ly...”. Ngoai ra, khoan 4 Diéu 19 Luat TS chirc chinh pha quy
dinh nhiém vy, quyén han cuia B§ truong, Thu tudng co quan ngang bd trong
viée “quyét dinh theo thAm quyén van d& thude chirc nang, nhiém vu, quyén han
ctia B9, co quan ngang B6 ma minh 14 ngudi ding dAu theo quy dinh cta phép
luat”.

* Bén canh d6, Nghj dinh s& 09/2019/ND-CP ngay 24 thang 01 nim 2019
ctia Chinh pht cling da quy dinh vé ché dd béo céo cia co quan hanh chinh nha
nudc. ‘

Do viy, khéng cin thiét quy dinh céc ndi dung lién quan dén trach nhiém
b4o cédo Thi tuéng Chinh phti, Chinh phi, Québc héi sau khi qpyét dinh céc
khoan cho vay dac bigt vai a1 suét 0%/nam, khéng c6 TSBD cling nhu khéng
cén thiét quy dinh vé& viéc phdi hop cta cic bd, nganh cé lién quan tai du thao -
Luat.

(iii) V& viéc giao Chinh pht hudng dén cu thé:

Luat Cac TCTD (khoan 3 Diéu 194) di giao Théng déc NFINN quy dinh -
vé viéc cho vay dic biét. NHNN d3 ban hanh Théng tu 37/2024/TT-NHNN
ngay 30 thang 6 nim 2024 quy dinh vé& cho vay dic biét.

Sau khi Lujt stra dbi, bd sung mdt sb didu cua Ludt cac TCTD .duc_rc ban
hanh, NHNN s& ra soat dé stra d6i, bd sung cac quy dinh co lién quan tai Théng
tu 56 37/2024/TT-NHNN.

Do d6, viéc giao Chinh phu huéng din viée cho vay dic biét cia NHNN
1a khéng cén thiét.

23 Coy kién dé nghi quy dinh cu thé va chi tiét hom, cé thé bé sung mot
diéu khodn vé thi hanh dé tranh lam dung viéc cho vay ddc biét voi [di sudt
0%/néim va khdng c6 TSBP (01 y kién). Nhiéu y kién dé nghi quy dinh ré trudng
hop, tiéu chi, diéu kién cho vay ddc biét véi 1Gi sudt 0%/ném, khéng cé TSBD va
muc dich su dung khoan vay, quy dinh trdch nhiém cua don vi dwoc vay va trdch
nhiém cua NHNN khi cho vay, kiém sodt dong tién dé trdnh rii ro, trénh lam

dung chinh sdch, lam giam dong lyc tdi cdu triie ndi tai ctia TCTD, tém ey lat=- -
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vao khodn vay ddc biét; quy dinh v3 rang, minh bach Vé trinh tu, thit tuc cho vay
va cdc bién phdp ting cuong kiém sodt, ngdn ngira, han ché tén that cé thé xdy
ra, phong trdnh rui ro dao dic, quan tri ngdn hang, rui vo chinh sdach va hiéu
1img phu, bdo dam niém tin va cong bdng thi truomg (14 y kién).

Dé nghi quy dinh nhimg diéu kién cu thé dé cho vay dic biét nhim phong
ngira viéc y lai vao ngdn sdch nha nuéce vi hién c6 mét sé ngén hang thuong mai
¢6 phdn dang trong vong kiém sodt ddc biét cia NHNN, cé nguy co dé vé, Déng
thoi, Ngén hang thuong mai cho vay ti 4-5% va huy déng von, tuy nhién, viéc
cho vay ddc biét ldi sudt 0% doi véi mot s6 ngan hang thi qud wu tién va day la
nhitng truong hop ddc biét nén cdn cé cdnh gidc va trdch nhiém ctia Théng déc

Ngdn hang Nha nuéc vé linh vue nay (01 y kién).

Trong hoat déng cho vay sé ¢o rui vo tin dung. Do vdy, khi ¢6 rii ro xdy ra
thi trdch nhiém thudc vé cd nhén hay 1 16 chirc hay tdp thé nao (01 y kién).

C6 y kién dé nghi quy dinh v vé khodn vay dic biét (01 ¥ kién)
Chinh pht xin bao cdo nhr sau:

(1) Viéc cho vay déc biét cia NHNN chi cho 02 trudng hop: (a) TCTD bj
rit tién hang loat (dé chi trd cho ngudi gii tidn); va (b) dé thuc hién phuong an
phuc hdi, phuong 4n chuyén giao bit budc cia cac TCTD duoc kiém soat dic
biét va chi ap dung sau khi d4 thuc hién cac bién phap nghiép vu cia NHNN nhu
tai cép vbn, nghié€p vu thi truong ma... Nhur vay, hoat ddng cho vay dic biét ctia
NHNN la hoat déng cin thiét, ngén chan hién tugng rat tién hang loat tai TCTD
cling nhu ngin chin nguy co i ro lan truyén sang TCTD khac hodc dé hd trg
cho phuong an phuc hdi, phuong 4n chuyén giao bt budc nhim tai co cdu cic
TCTD duge kiém soét dic biét nhim muc tidu dam bao an toan hé théng cac
TCTD, an ninh trit tir, an toan xa hoi.

Ngoai ra, khoan 3 Pidu 194 Luat cac TCTD nam 2024 giao Théng déc
NHNN quy dinh chi tiét viéc cho vay dic biét.

Thuc hién quy dinh tai khoan 3 Diéu 194 Luat cac TCTD nim 2024,
NHNN d4 ban hanh Théng tu s& 37/2024/TT-NHNN ngay 30/6/2024 dé quy
dinh chi tiét viéc cho vay déc biét; trong do, quy dinh cu thé muc dich, sb tién,
thoi han, tai san bao dam, didu kién tai sén bao dam, trd ng vay, trach nhiém cia
cac bén lién quan,...

Tiép thu ¥ kién cua dai biéu Québc héi, sau khi du thio Luét duge ban
hanh, NHNN s& nghién ctru, ra soat cac van d& lién quan dén tiéu chi, didu kién
cho vay dic biét v&i 131 suat 0%/ném, khéng cd TSBP va muc dich st dung
khoan vay, trach nhiém cua don vi dugc vay va trach nhiém cia NHNN khi cho”
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vay, kiém so4t dong tién dé stra ddi, bd sung Thong tu s 37/2024/TT-NHNN dé
tranh rui ro, tranh lam dung chinh sdch, lam gidm déng hec tai chu tric ndi tal ciia
ngén hang, ting cudng tinh minh bach v& trinh tu, thi tuc cho vay va tdng cuong
kiém soét, ngén ngua, han ché ton thét c6 thé xay ra, phong tranh rii ro dao dic,
rii ro chinh sach va hiéu tmg phy, bio dam niém tin va céng bang thi trudng,

(i) Lién quan dén trach nhiém ciia NHNN, khoan 4 Piéu 95 Hién phap
quy dinh: “B6 trudong, Thu trudng co quan ngang b§ chiu trach rihiém cd nhén
tru¢e Tht tuéng Chinh pht, Chinh pht va Qubc hdi v& nganh, finh vuc duoc
phén céng phu trach, ...”. Déng thoi, khoan 5 Didu 8 Luat T chirc chinh phi da
quy dinh: “co quan, t6 chirc, don vi, c4 nhan dugc phén cAp ... chiu trach nhiém
truée phap ludt, trude co quan, ngudi phan cip vé két qua thuc hién nhiém vy,
quyén han dugc phan cép, dinh ky béo céo, danh gid viée thuc hién nhiém vy,
quyén han dugc phan cép ...”; khoan 1 Didu 18 Lust T chitc chinh phu cling
quy dinh trach nhiém cia B§ trudng, Thil truéng co quan ngang bd trong viéc
“chiu trach nhiém ca nhén trude Tha tuéng Chinh phi, Chinh pha va Québc héi
vé nganh, Iinh vuc duoc phan cong quan ly...”. Ngoai ra, khoan 4 Didu 19 Lut
Té chirc chinh pht quy dinh nhiém vu, quyén han cta B§ truong, Tha tudng co
quan ngang bd trong viéc “quyét dinh theo thdm quyén van dé thudc chirc nang,
nhiém vy, quyén han cia B9, co quan ngang Bd ma minh 1a nguoi dimg dau theo
quy dinh cia phap luat”.

Cho vay dic biét 1 hoat déng cho vay ciia NHNN nhim dam bao an toan
hé théng cac TCTD ciing chinh 12 bao vé quyén loi cia ngudi gii tién. Cho vay
ddc biét khéng phai 13 hoat d6ng kinh doanh. Véi tinh chét nhu vay, cho vay dic
biét dugc quyén wu tién hoan tra trude tit ca cic khoan no, nghia vu tai chinh
khéc, k& ca cac khoan no, nghia vu tai chinh c¢6 TSBD cua bén vay dic biét
(khoan 1 Piéu 194 Luit cac TCTD).

2.4. C6 y kién cho rdng Nha nudc sé phai hinh thanh mét quy dé bi ddp
cho hoat déng cho vay dac biét (01 y kién).

NHNN xin giai trinh nhu sau:

Viéc cho vay dac bi¢t duge NHNN thure hién tix nguén tién thuc hién chic
ning clla ngén hang trung uong vé phat hanh tién, khéng sir dung ngudn tién tir
ngan sach nha nudc. _

Tuy nhién, sau khi du thao Luat dugce thong qua, NHNN s& phéi hop vé&i
B6 Tai chinh d& ra soat cac quy dinh v& xir Iy céc khoan cho vady dic bi¢t cia
NHNN theo quy dinh v& ché d6 tai chinh ctia NHNN.
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2.5 Mot s6 by kién cho rﬁ’ng viéc cho vay ddc biét v&i 1di suat 0%/nim co
thé 1ao ra lgri thé cho TCTD yéu kém khi phuc héi, gdy mdt binh ddng trong canh
tranh kinh doanh va gdy thiét hai cho Nha nucrc (02 y kién). Cé y kzen dé nghi

cdn nhdc thiét ké diéu ludt, bdo dam r3 rang vé ngi dung, tham quyen pham vi
quyet dinh cua NHNN (01 y kzen)

Cé y kién dé nghi can quy dinh 1di sudt 0%/mam chi dp dung cho TCTD
thudc dién kiém soat ddc bigt, tdi co cau bdt bude hodc ¢é dnh huéng dén su dn

dinh taz chinh quoc gia (01 y kién). Cé y kién dé nghi giao NHNN quy dinh chi
1iét vé mirc 1di sudt (ca i sudt 0%/mdm va 1ai sudt 1om hon 0%/mam) (01 y kién).,

Chinh pht xin giai trinh nhu sau:

(i) Theo quy dinh cia Ludt cdc TCTD, viée cho vay dic biét cia NHNN
chi dugce thuc hién trong 02 truong hop: (i) TCTD bi rit tién hang loat (dé chi
tra cho ngudi giri tién); va (i) dé thuc hién phuong 4n phuc héi, phuong an
chuyén giao bit budc cia cac TCTD duge kiém soat dic biét. Nhu vdy, trudng

hop cho vay déc biét cia NHNN quy dinh tai Luat cac TCTD hién hanh ciing 1a
céc trudmg hop dai biéu d néu.

Ngoai ra, thong thudng, khi ¢6 nhu ciu thanh khoan, TCTD di duge
NHNN hd tro qua cic ¢dng cu thuc hién chinh sich tién t& nhu tai cép vén dudi
hinh thitc cho vay lai theo hd so tin dung d4i véi td chuc tin dung hodc thuc hién
nghiép vu thi truéng md tai Ngin hang Nha nude Viét Nam (thuc hién mua, ban
gidy t& ¢o gia véi céc thanh vién).

Viéc cho vay @ic biét véi ldi suat 0%/nam chi dugc NHNN thuc hién khi
TCTD roi vao tinh trang rét khé khan vé thanh khoén do bj khach hang rit tidn
hang loat hodic d& thuc hién phuong 4n phuc hdi, phuong 4n chuyén giao bét
budc véi muc tidu bao vé quyén loi hop phap ctia ngudi giri tién, bio dam an
toan hé thong TCTD, git viing an ninh tai chinh - tién t& quéc gia, 6n dinh, trat
tur, an toan x4 hdi hodic hd trg thuc hién cic phuong an tai co cAu TCTD da dugce
cép c¢6 thim quyén phé duyét. Trudmg hop cac TCTD bi rit tién hang loat hoic
yéu kém, phai vay dic biét cia NHNN, thy trudng hop cu thé, NHNN xem xét
quyét dinh 4p dung céc bién phap xir 1y phi hop theo thim quyén theo quy dinh
vé& can thiép som, kiém soat dac biét ciia Luat Cac TCTD 2024,

Do viy, viéc cho vay dic biét ciia NHNN véi 131 sudt 0%/ndm nhim bao
dam loi ich tong thé, dai han dbi véi an ninh, kinh té, x4 hoi va an toan hé théng
TCTD ma khéng nhim tao ra bt ky loi thé canh tranh cho TCTD nao. Hon nira,
viéc cho vay dic biét véi 14i sudt 0%/nam, khéng c6 TSBD khi mot TCTD bi rat
tién hang loat cling 12 bién phap ngan chin cac mi ro lan truyén sang céac TCTD,
khéc theo hiéu {mg domino. '
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Nhu véy, céc trudng hop duge vay dic biét cia NHNN theo quy dinh tai
Luat cac TCTD la céc truong hop dai biéu Québc hoi da néu, bao gom thudce dién

kiém soat dic biét, tai co cdu bét bude hodc c6 anh huéng dén su 8n dinh cua tai
chinh quéc gia.

(ii) V& quy dinh thdm quyén, pham vi quyét dinh cia NHNN: tai Luat Cac
TCTD dﬁ quy dinh tai cac Piéu 192, Pidu 193. Dy thdo Luat chi diéu chinh
thim quyen cia Thu tuéng Chinh pht hién nay thanh NHNN. Tuy nhién, tiép
thu y kién cta dai bidu Quéc hoi, sau khi Luat dugc ban hanh, NHNN s& ra soat
dé stra ddi, bd sung cac quy dinh c6 lién quan tai Théng tu 37/2024/TT-NHNN
ngay 30 thang 6 ndm 2024 quy dinh v& cho vay dic biét.

(111) V& co ché kiém soat, cong khai, va dénh gia hiéu qua viéc st dung
ngudn vén vay ddc biét

Khodn 5 Piéu 8 Luét T4 chirc chinh phu d3 quy dinh: “co quan, t6 chirc,
don vi, ¢4 nhan dugc phan cip ... chiu trich nhiém trude phdp ludt, trude co
quan, nguoi phan cép vé két qua thuc hién nhiém vu, quyén han dugc phén cép,
dinh ky bdo cao, dénh gia viéc thuc hién nhiém vu, quyén han duge phéan cip ...

Do vay, NHNN chiu trich nhiém béo cdo, danh gia viéc thae hién nhiém
v, quyén han dugc phén cép theo dinh ky quy dinh tai Nghi dinh sb
09/2019/ND-CP ngay 24 thang 01 nim 2019 cia Chinh pha vé ché d6 bio céo
ctia co quan hanh chinh nha nudce hodc dot xuat theo yéu cau cua co quan, ngudi
phan cép dé co quan, nguoi phéan cAp kiém soat viéc thyc hién nhiém vu, quyén
han da duge phén cép.

Riéng ddi véi vén dé cong khai: Chinh pht cho ring hoat déng ngan hang
1 vén dé phc tap, nhay cam v ¢ thé anh huéng dén an ninh tai chinh, tién ta.
Do vy, ciin cir c4c quy dinh tai khoan 20, 21, 22, 23, 24 Piéu 3 Quyét dinh sé
2182/Qb-TTg ngay 21/12/2020 cta Thi tuéng Chinh phd ban hanh danh muc bi
mét nha nude thude linh vuc ngén hang, NHNN s& cdng khai théng tin theo quy
dinh cta phép luit.

2.6. C8 y kién @ nghi can nhdc viéc cho vay dic biét khong cé TSBD vi
vé nguyén tdc phdi bdo toan nguén von, khéng thé cho vay véi ldi sudt 0%/ndim
ma khéng c6 TSBD (01 y kién).

Co y kién dé nghi cdn nhdc khéng quy dinh mirc 1di sudt cia khodn vay
ddc bigt la 0%, ma c6 thé quy dinh mot mikc 18i sudt thdp duéi 1di sudt téi chiét
khdu, tdi cdp vén tiy theo diéu kién, két qua hoat dong, kha ndng thanh khoan,

mikc dit tin nhiém... cia TCTD va giao tham quyén cho T héng doc NHNN quyét

dinh 1di sudt cho vay déc biét (01 y kién).

'
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Cé y kién cho rang pham vi diéu chinh cua Théng tw s6 37/2024/TT-
NHNN ngay 30/6/2024 ciia NHNN quy dinh vé cho vay déc biét khéng bao gém
viéc cho vay déc biét cia NHNN déi véi khodn vay cd 13i sudt 0%/ndm, khodn
vay khéng cé TSBD, do dé, dé nghi ra sodt cdc quy dinh hién hanh vé cho vay
ddc biét, bdo dam tinh tuong thich va phii hop cua hé théng phdp lugt (01 y
kién). C6 y kién dé nghi b sung vin ban quy dinh chi tiét vé TSBP cua khodn
vay ddc biét, giri kém hé so dir dn Ludt dé dai biéu Quéc hoi nghién cuu, thdo
lugn, trong do lam r3 loai tai sdn, tiéu chi TSBP cho khodn vay ddc biét (01 y
kién).

Chinh phi xin giai trinh nhu sau:

Thik nhat, khi cé nhu ciu thanh khoan, TCTD da dugc NHNN h3 tro qua
cac cdng cu thuc hién chinh sich tién té nhu tai chp vén, nghi€p vu thi truong
mé (1a cac khoan vay c6 15 sudt)....

Thit hai, vé& trudmg hop vay dic biét cia NHNN, theo quy dinh tai khoan 1
Piéu 192 Luat céc TCTD, T4 chirc tin dung dugc vay dic biét tir Ngan hang
Nha nuéc dé chi tra tién gii cho ngudi g tidn theo quy dinh tai Didu 191 cia
Luat ho#c dé thuc hién phuong an phuc hdi, phuong an chuyén giao bit bude.

Do viy, vié&c NHNN cho TCTD vay dic biét 13 bién phap nhim muc tiéu
bao vé quyén loi hop phap cuia ngudi gir tién, bdo dim an toan hé thdng TCTD,
gift viing an ninh tai chinh - tién t& quéc gia, 6n dinh, trat tu, an todn xa hoi.
Nhin tir khia canh nay, viéc cho vay déc biét la bién phép cubi ciing va cin phai
14 bién phap di manh dé c6 thé thuc hién muc tiéu trén.

Thit ba, trong diéu kién ngudn lyc cia Bao hidm tidn giri va NSNN con
han ché, viéc cho phép TCTD pha sén 1a khéng d& dang (do nhitng hé luy dbi
véi su dn dinh chinh tri, x4 héi, an ninh) thi bién phap cho vay dic biét, ké ca
khi phai cho vay khéng c6 TSBPD 14 bién phép can thiét dé han ché céc tén thit
nghiém trong hon vé mit kinh té, chinh trt, trat tu an toan x4 hdi cling nhu anh
huéng bat loi dén an toan hé théng TCTD.

Thit tw, viéc cac khoan cho vay dic biét voi 131 sudt 0%/nam chi duoc
NHNN thuc hién khi TCTD roi vao tinh trang rat khé khin v& thanh khoan do bi
khéch hang riit tién hang loat hodc dé thuc hién phuong 4n phuc hdi, phuong 4n
chuyén giao bit bude véi muc tiéu bao vé& quyén loi hop phép cia ngudi g
tién, bdo dam an toan hé théng TCTD, giit ving an ninh tai chinh - tién t& quée
gia, 6n dinh, trat tu, an toan xa héi hodc hd tro thuc hién céc phuong 4n tai co
cdu TCTD d3 duoc cip c6 thdm quyén phé duyét. Véi céc truong hop trén,
TCTD d4 rt kho khan va hoat déng khéng sinh 18, néu cho vay c6 1i sudt thi
cac TCTD s& cang kho khin va co thé kho thue hién & 4n tai co chu.
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Thit ndm, khoan cho vay dic biét dugc wu tién hoan tra d& ting tinh chit
ché doi véi khoan cho vay.

Sau khi Luét dugc ban hanh, Théng dbc NHNN sé ra soat dé sira dbi, bd
sung quy dinh vé TSBD cho céc khoan vay dic biét cia NHNN,

*V& tal san bao dam cta khoan vay dic biét, Chinh phu xin duoc giai
trinh nhu sau:

Hién nay, trén co s& quy dinh tai khoan 3 Diéu 194 Luét cac TCTD,
Thong d6c NHNN ban hanh Théng ti s§ 37/2024/TT-NHNN ngay 30 thing 6
ndm 2024 quy dinh vé& cho vay dic biét. Didu 13 Théng tu sé 37/2024/TT-
NHNN d4 quy dinh v8 tai san bao dam cho khoan cho vay dic biét, bao gdm: (i)
tin phiéu Ngan hang Nha nuéc; trai phiéu Chinh pht (gdm: tin phiéu Kho bac,
trai phiéu Kho bac, trai phiéu cong trinh Trung wong, cdng trai xdy dung T
qudc, trai phiéu Chinh phti do Ngn hang Phat trién Viét Nam (truéce day 13 Quy
H3 tro phat trién) duoc Thu tuéng Chinh phi chi dinh phét hanh); tréi phiéu
dugc Chinh phu bao lanh thanh toan 100% gid trj gdc, 1i khi dén han; trai phiéu
Chinh quyén dia phuong trong Danh muc gidy t& c6 gia dugce su dung trong cac
giao dich cua Ngin hang Nha nuée; tréi phiéu duoe phat hanh béi ngén hang
thwong mai do Nha nuéc ndm gift trén 50% vén didu 18 (trr céac ngan hang
thuong mai da duge mua bat bugc); trai phiéu duoc phét hanh bai td chiic tin
dung khéng duoc kiém sodt dac biét (trr ngan hang thuong mai quy dinh tai
diém b khoan nay), trai phiéu duge phat hanh boi doanh nghiép khac; (ii) quyén
do1 ng; khoan 14i phai thu.

Ngoai ra, Diéu 14 Théng tu s6 37/2024/TT-NHNN ciing quy dinh v& diéu
kién tai san bao dam. Trong d6, Gidy t& c6 gid phai dép ung diy du cac didu
kién sau: a) Duoc phét hanh bang dong Viét Nam; b) Pang duoc lru kY tai Ngén
hang Nha nuée, bao gdm ca truc tidp luu ky tai Ngén hang Nha nudc hodc luu
ky tai Tai khoan khéch hang ctia Ngan hang Nha nuéc tai Tong cdng ty Luu ky
va Bu trir ching khoén Viét Nam; ¢) Khong phai la gidy td c6 gia do bén vay
dic biét phat hanh (d6i véi gidy to co gid quy dinh tai diém b khoan 1 Pidu 13
Théng tw nay); d) Théi han con lai cua gidy to c6 gid khéng ngin hon thdi han
cua khoan vay dac biét;...

2.7. Mét 56 ¥ kién dé nghi can nhic bé sung quy dinh vé co: ché kiém sodt
trude khi quyét dinh cho vay dic biét, dong thoi b6 sung quy dinh vé trdch nhiém
ciia NHNN, giao Théng déc NHNN quy dinh tiéu chi, diéu kién cho vay dac biét
doi véi khodn vay 1di sudt 0% va khoan vay khéng cé TSBD (04 y kidn). Mét 56 y
kién dé nghi b6 sung quy dinh vé co ché kidm sodt, gidm sdt khodn vay diic biét

(05 y kién). Co y kién dé nghi quy dinh cdc nguyén téc tiéu chi khung vé TSBD =
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cho khoan vay ddc biét, vi du vé loai tdi san, yéu cdu vé phadp Iy va kha ndng
thanh khodn 16i thiéu, T hong déc NHNN quy dinh chi tiét dua trén khung tiéu
chi nay dé viéc thyc hién bdo dam tinh minh bach (01 y kién). Cé ¥ kién dé nghi
nghién cieu quy dinh ngudng du no cho vay ddc biét ma Chinh phi phdi bdo cdo
Uy ban T, huong vu Quoc héi nham kiém sodt viéc cho vay, tranh xay ra cdc rui
ro ciing nhur tao co ché dic cach kéo dai (01 y kién)

Co y kién can cé tiéu chi ré rang vé déi twong duoc huong vay ddc biét
trdnh bi lam dung dé hé tro thanh khoadn nhitng 16 chiic tin dung yéu kém, khong
dii diéu kién thi trudng (01 y kién)

C6 y kién cho rang khodn cho vay dic biét c6 khdi luong khéng nhé, do
ds, can bdo dam cén déi nguc‘;n luc tai chinh cia NHNN, néu cho vay ddc biét
thi phan nao sé thu hep duw dia chinh sdch tién té va dnh hucng nhét dinh dén
nhu cdu vén cho phdt trién nén kinh té (01 ¥ kién).

Chinh phii ¢é y kién tiép thu, giai trinh nhu sau:

(i) Tiép thu y kién cta dai bidu Quéc hdi, Chinh phu chi dao NHNN ra
soat c4c van d¢ lién quan dén co ché kiém soat, gidm sat khoan vay dic biét; cac
tiéu chi, diéu kién cho vay dic biét voi 14i suit 0%/nam, khong c6 TSBD.

Luét cac TCTD (khoan 3 Diéu 194) di c6 quy dinh giao “Théng déc
Ngén hang Nha nuéc quy dinh chi tiét viéc cho vay dic biét”.

Vi vay, tiép thu y kién cta dai biéu Quéc hdi, sau khi du thao Luat dugc
ban hanh, NHNN s& ra soét, sira dbi, bd sung Thong tu s6 37/2024/TT-NHNN.

(i1) Vé dbi tugng vay dic biét cua NHNN, viéc cho vay dic biét cla
NHNN chi cho 02 truong hop: (a) TCTD bi rit tién hang loat (d& chi tra cho
ngudi g tién); va (b) dé thuc hién phuong an phuc hdi, phuong 4n chuyén giao
bit bude cia cac TCTD duoc kiém soat dic biét va chi ap dung sau khi di thyuc
hién cac bién phap nghiép vy cia NHNN nhu tai cdp vén, nghiép vu thi trudng
mda...

Nhu viy, theo quy dinh cua Luét cac TCTD 2024, chi TCTD bi rat tién
hang loat va TCTD thuc hién phuong 4n phuc hdi, phuong an chuyén giao bit
budc ctia cac TCTD duge kiém soéat dic bidt méi dugc vay ddc biét cia NHNN.

(i) M3i TCTD ¢6 quy mé va kho khan thanh khoan khac nhau ciing nhu
anh hudng cia cac TCTD t6i hé théng TCTD la khong giéng nhau, do viy, viéc
quy dinh ngudng du no cho vay dac biét tai Luét ho#c tai vin ban huéng din sé
c6 thé khéng du bao duge hét cac trudng hop phat sinh trong thuc tién. Didu nay
cling phi hop véi quy dinh tai khoan 2 Piéu 5 Luat TS chuc Quéc hdi, theo @0,
“d6i véi cac ndi dung quan 1y nha nudc theo timg linh vuc, cc van dé méi, c6
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tinh kién tao phat trién, céc vAn d& chua c6 thuc tién kiém nghiém, lut chi quy
dinh c4c ndi dung chinh sach c6 tinh nguyén thc, dinh huéng thude thim quyén
ctia Quéc hoi dé thé ché héa chu truong, chinh sach cia Dang”. Ngoai ra, do
ngudn tién vay khéng phai la ngén sich nha nuéc nén viéc bao céo Uy ban
Thuong vu Quéc hoi cling ¢ thé tao ra ganh ning, ap luc cong viéc cho Uy ban
Thudng vu Quéc hoi.

Tuy nhién, tiép thu y kién cua dai biéu Quéc hdi, NHNN s€ ra soat cac
vén d8 lién quan dén hoat ddng cho vay dic biét cia NHNN. Truong hop du
thao Luat duoc théng qua, NHNN sé stra 51, bd sung Théng tu s6 37/2024/TT-
NHNN quy dinh vé cho vay dic biét dé kiém soat viéc cho vay dic biét, vé
TSBD ctia khoan vay dic biét, tranh xay ra cac rdi ro phat sinh.

(iv) Lién quan dén tac dong ctia khoén cho vay dic biét: Migc du vigc cho
vay dac biét dugc NHNN thuc hién tu nguén tién thuc hién chirc ning ctia ngan
hang trung uong v& phét hanh tién, khong st dung ngudn tién tir ngan sach nha
nuéc. Tuy nhién, sau khi du thio Ludt duge thong qua, NHNN & phéoi hop vai
Bo Tai chinh d& ra soat cac quy dinh vé xi Iy céc khodn cho vay dic biét cua
NHNN theo quy dinh v& ché d6 tai chinh cia NHNN.

2.8. C6 y kién dé nghi quy dinh ré truong hop dwoc dp dung co ché cho
vay ddc biét khéng ¢ TSBD; cdn nhéc b6 sung tai khodn 1 Diéu 193 nhue sau:
“Viéc cho vay ddc biét khdng e¢o TSBD chi ap dung déi véi TCTD c6 vai tro hé
thong hode dang ditng trude nguy co dé v&, gdy mat an toan cho hé théng ngdn
hang. NHNN phdi cin cie danh gia tac dong lan truyén va phwong én phuc hoi
kha thi dé quyét dinh viéc cho vay nay”, do”‘ng thoi, b sung thém diéu kién giam
sdt, héu kiém (01 y kién).

Chinh phu ¢6 v kién giai trinh nhu sau:

(1) Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 192 Luat Cac TCTD, viée cho vay dic
biét cuia NHNN chi duoc thuc hién trong 02 trudng hop: (1) TCTD bi rut tién
hang loat (dé chi tra cho ngudi gii tién); va (ii) dé thuc hién phuong én phuc
hdi, phuong an chuyén giao bat budc cia cac TCTD duoc kiém soat dic biét.

Dé ngin chan nguy co d6 v lan truyén, bao dam an toan hé théng céc
TCTD, kip thoi 6n dinh trat tu va an toan x4 hdi, véi nhiém vu bdo dam an toan
hoat dong ngén hang va hé théng cac TCTD, NHNN can phéi thuc hién cho vay
dac biét dé hd tro thanh khoan di véi TCTD cb nguy co/mét kha ning chi tra,
de doa su én dinh ctia hé théng TCTD.

Trén thuc té, c¢6 trudng hop TCTD cé di tai san bao dam cho khoan vay

dic biét nhung ciing dd cé trudng hop/giai doan cip bach, tai sani cia TCTD rat~ .
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han ché, khéng dép Lrng yéu ciu tai san bao ddm khoan vay dac biét theo quy
dinh nhung NHNN van phai cho vay dic biét khdng c6 tai san bao dam. Néu
khéng cho vay dac blet TCTD s& khéng c6 khé ning chi tra cho ngudi gui tién,
anh huong dén quyen loi cua nguol glri tién, nguy co gdy ra tinh trang rut tién
lan truyen dan dén nguy co mét an toan hé théng TCTD, kéo theo sy bat n cua
kinh té, chinh tri, x4 hdi.

Tuy nhién, tiép thu y kién cla dai bidu Qudc hdi, NHNN ra soét cac vén
d2 lién quan dén diéu kién vay dic biét, cdng tac giam sat, hdu kiém. Sau khi du
thao Luit dugc ban hanh, NHNN s& ra sodt, stra dbi, bd sung Théng tu 56
37/2024/TT-NHNN quy dinh vé viéc cho vay dic biét theo cac ndi dung néu
trén.

2 9. C6 y kién cho rcing du théo Ludt chi sira déi khodn 1 Diéu 193 trong
khi vén giit khodn 4 Diéu 193 quy dinh Thi twéng Chinh phi quyét dinh viéc
cho vay ddc biét cua NHNN déi véi khodn vay cé 13i suat 0%/néim va khéng co
TSBD trén co s dé xudt ciia NHNN; @ nghi stra doi khodn 4 Diéu 193 cho phil
hop (01 ¥ kién).

Coé y kién cho rc%ng khodn 1 Diéu 193 du thdo Ludt quy dinh “IGi sudt cho
vay ddc biét cia NHNN la 0%/mam”, nhw vdy moi khodn vay ddc biét cia
NHNN déu c6 1ai suat 0%/ndm, do d5, néu quy dinh Thi tudng Chinh phi quyét
dinh viéc cho vay cia NHNN déi véi khodn vay co 1di sudt 0%/ndm thi Thi
. tuéng Chinh phu sé phai quyét dinh moi khodn vay cia NHNN. Vi vdy, dé thong
nhét véi khodn 1 Diéu 193 dw thdo Ludt, dé nghi xem xét, sua doi quy dinh tai
khoan 4 nhw sau: “Thu tuéng Chinh phu quyét dinh viéc cho vay ddc biét cua
NHNN déi véi khodn vay khéng c¢6 TSBP déi véi TCTD trén co s¢ dé xudt cua
NHNN” (01 y kién).

Chinh phii ¢4 ¥ kién gii trinh nhu sau: _

Khoan 1 Diéu 1 dy thao Luat sira ddi, bd sung khoan 1 Diéu 193 Luit céc
TCTD; khoan 4 Didu 1 dy thao Luét bdi b6 khodn 4 Diéu 193 Ludt cdc TCTD.
Do vy, céc quy dinh stra ddi, b sung di dam bao tinh thong nhét gifta du thao
Luit va Luat cac TCTD hién hanh.

2.10. C6 y kién cho rang du théo Ludt chwa quy dinh co ché kiém sodt, dé
dén dén dp dung tiéu chi chung, khdng tinh dén yéu 6 ddc thii cia cdc vimg kho
khan, ddc biét khé khan, linh vuc nhiéu rii ro trong nghién ciru khoa hoc, déi
méi sdng tao, chuyén d6i s6 hodc co thé lam quyén cé nhén trong viéc quyét
dinh tiéu chi Iinh vuc cho vay ddc biét. Doi voi nhiing linh viec ma khodn vay cé
nguy co' cao xay ra ng xdu do yéu t6 khdch quan, thién tai, dich bénh, két qud
nghién cuu khéng thanh céng, vi vdy, nén bé sung co ché kiém sodt théng qua |
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Hoi dc”;ng tham dinh trude khi quyé't dinh tiéu chi, linh vuc cho vay ddc biét, voi
dai dién ciia cdec co quan, ban, nganh nhu B Dén téc va Ton gidao, B¢ Tai
chinh, dai dién cac TCTD, bé sung linh vuc wu tién cho vay ddc biét vé khoa hoc
cong nghé, déi méi sdng tao, du an dau tw cho vung dé‘ng bao ddn téc thiéu sé
va mién niti (01 ¥ kién).

Chinh pha xin gidi trinh nhu sau:

Khoéan 3 Bidu 24 Luat NHNN quy dinh NHNN cho vay dbi véi TCTD,
khéng cho vay dbi véi td chirc, ca nhan khac, vi vy, cac yéu td dic thu clia cc
ving khé khin, ddc biét khé khan, linh vwe nhiéu rii ro,... khong anh hwéng
dén hoat déng cho vay dic biét cia NHNN.

Tuy nhién, tiép thu ¥ kién cta dai bidu Qubc hoi vé viée ra sodt co ché
kidm sodt, sau khi dy thio Luét duoc ban hanh, NHNN s& ra soét, sira dbi, bd
sung Thong tu s§ 37/2024/TT-NHNN quy dinh vé viéc cho vay déc biét cho phi
hop véi ndi dung sira di, bd sung ctia Luat.

2.11. C6 ¥ kién dé nghi tham khdo kinh nghiém quéc té vé xir Iy cde khodn
vay khéng cé TSBP (01 y kién). Mot 56 ¥ kién cho rang theo kinh nghiém quéc
16, cac Ngdn hang Trung wong thuc hién cho vay tdi cdp von véi cdc ngdn hang
thwong mai can vay ddc biét, khong cho vay véi lai sudt 0%/nam (01 ¥ kién).

Chinh phu xin giai trinh nhr sau:

(i) P& xir 1y cac khing hoang tai chinh ¢é nguy co gly mét an toan hé
théng, phép luat mot sb qudc gia déu cb céc co ché hd trg thanh khoan. Tiép thu
y kién dai biéu Qubc héi, Chinh phu xin bao cao thém kinh nghiém cta Thuy
S9, cu thé:

Tai Thuy Sy, lién quan dén hd tro thanh khoan khén cép (emergency
liquidity assistance), Diéu 9.1 Luat Ngin hang trung uong quy dinh, NHTW
Thuy S§ thuc hién vai trd ngudi cho vay cudi ciing. Véi chirc ning nay, NHTW
cung cip hd tro tharh khoan khén cdp cho 1 hodc nhiéu ngan hang néi dia néu
céc ngén hang nay khéng con da kha ning cdp vén cho cac hoat dong cia minh
trén thi truong.

Ngay 16/3/2023, Hdi dbng lién bang Thuy S§ d3 ban hanh Phap 1énh vé
khoan vay hd trg thanh khoan bd sung va cép bao lanh cia lién bang dbi voi
khoan vay hd trg thanh. khoan cia NHTW Thuy S§ cho cac ngin hang quan
trong hé théng. Theo d6, Phép 1énh ciing cho phép viéc cép bao lanh thanh toan
tir lién bang Thuy S§ d6i v6i cac khoan vay ciia NHTW Thuy S§ dé bao dam
cho nhiing thiét hai (khoan 13) tiém tang tir khoan vay hd tro thanh khoan.
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Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua B Chmh tri vé dbi méi
cdng tac x4y dung phép luat va thi hanh phép luat dap img yéu cdu phat trién dét
nudc trong ky nguyén mdi xac dinh “xay dung phap luat phai bam sat thue tién,
“dirng trén manh dét thuc tién cia Viét Nam”, tiep thu ¢o chon loc gia tri tinh
hoa ciia nhén loai. Do vy, trong qué trinh xdy dung du thdo Luét, co quan chu
tri 43 nghién clru kinh nghiém quéc té nhung van phéai dam bao phu hop véi
thuc tién cia Viét Nam.

(ii) Ngoai ra, viéc quyét dinh cho vay dc biét chi 4p dung sau khi da thuc
hién céc bién phap nghiép vu cia Ngin hang Trung wong nhu tai chp von,

nghiép vu thi trudng md... va chi trong 02 truong hop theo quy dinh tai Luét
Cac TCTD 2024.

2.12. C6 y kién dé nghi ddanh gid r8 uu diém va nguy co rui ro cia chinh
sdéch nay (01 y kién).

Viéc cho vay dic biét nhim ngén chin nguy co d8 v& lan truyén, bao dam
an toan hé théng cac TCTD, kip thoi 6n dinh trt tu va an toan xa hdi, véi nhiém
vu bao dm an toan hoat dong ngan hang va hé théng cac TCTD.. NHNN cén
phai thyc hién cho vay dic biét d& h trg thanh khoan 46i v&i TCTD c6 nguy
co/mét kha nang chi tra, de doa su dn dinh cia hé théng TCTD. Nhu viy, néu
khdng cho vay dic biét, TCTD s& khéng ¢ kha nang chi trd cho ngudi gui tién,

anh hudng dén quyén loi clia ngudi gii tién, nguy co gly ra tinh trang rat tién
~lan truyén dan dén nguy co mét an toan hé théng TCTD, kéo theo su bét 4n cua
kinh té, chinh tri, x& hdi.

V& nguy co rii ro cia chinh sach, nhu di bao céo dai bidu Quéc héi, viéc
cho vay dic biét dugc NHNN thuc hién tir ngudn tién thirc hién chirc ning cua
ngan hang trung wong vé phat hanh tién, khéng sir dung ngudn tién tir ngén sach
nha nudc. Tuy nhién, sau khi du thao Ludt dugce thong qua, NHNN sé phé)i hop
véi Bb Tai chinh dé ra soat cac quy dinh vé xir 1y cac khoan cho vay dic biét
ctia NHNN theo quy dinh vé ché d6 tai chinh ciia NHNN.

3. V& quyén thu giir tai san bao ddm (Piéu 198a)

3.1. Quy dinh ndy dé phdt sinh tranh chdp trén thuc té néu khéng duoc
huéng dan mdt cach rd rang va thi hanh mét cdach minh bach; dé nghi viéc
TCTD thuc hién quyén thu giit phai dugc gidm sat boi chinh quyén dia phuong,
béo ddm khéng xém pham dén TSBP hodc géy roi trét tu cong cong (01 y kién).

Chinh phu xin gidi trinh nhu sau:

Cac ndi dung tai Didu 198a d3 quy dinh céc yéu cdu, diéu kién thu gii
TSBD, trong d6 bao gdbm quy dinh vé céng khai thong tin vé thu gii TSBD ctia
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khoan ng x4u. V& trach nhiém cia co quan dia phuong, du thao Ludt quy dinh
cu thé tai khoan 5 Diéu 198a du thao Luat, theo dé, UBND cip xi va co quan
cong an cép x8 c6 trach nhiém trong viéc bao dam an ninh, trét tu, an toan xa hoi
trong qua trinh thu giir tai san bao dam.

Vai trd cla céc co quan nay chi dung lai & viéc xéc nhén tinh trang thurc té
va dam bao an ninh trat tw xa hdi khi TCTD thuc hién bién phap thu gift, cling
nhw d& ngin nglra viéc TCTD lam dung quyén khi thu giit, ddm bao cho viéc thu
gilt cdng khai, minh bach, khong gay mat trat tw xa hdi, khong xdm pham dén
céc quyén khéc cia céc chi thé cé lién quan.

Viéc quy dinh vai trd cua Uy ban nhan dén cdp x4, co quan cong an cp
x4 khi thu gift tai san bao dam s€ tao ra y thirc tudn thu cta cac TCTD, bén bao
dam/bén vay, ngudi c6 lién quan ndi riéng va ngudi dén tai dia diém thu git néi
chung.

3.2. Vé mat Iy lugn, truomg phdi théng ludt (common law) xit Iy theo dn 18, -
dua trén nguyén tic “dd vay phai tra” va khi vay ma khéng trd dwgc thi phdi
ban TSBD; truong phdi ludt dan su (civil law) xu [y théng qua xét xu tqi toa an;
méi trieong phdi déu cé thudn loi va vudng mdc riéng, quan trong la cdc quy
dinh phai dwoc xdy dung can ké thdn trong, ding nguyén tic chit nghia xa hoi,
Nha nuée cua dén, do ddn, vi dan, nhdn dao, nhdn van, khdng trdi dao dirc,
khong dugce lam dung quyén thu giit TSBD, bdo dam quyén va loi ich, hop phdp
gitta cdc bén (01 y kién).

V& ban chét, hé théng common law va civil law ¢6 su khac biét vé& hé
théng ngudn luit (khéng lién quan dén vén dé tiép cén phép Iy), ddi véi chc
nuéce theo hé théng common law, nguén luat bao g@)m c4c 4n 1€ c6 tinh bit bude;
trong khi d6, nhitng nudc theo hé thdng civil law, ngudn luat bao gbm céc vin
ban quy pham phép ludt, & mét sb nudce, cac hoe thuyét cla cac hoc gia ciing
duge coi 12 ngudn luat?,

Hé théng phap luat ciia Viét Nam khéong phai 14 common law va cling
khong hoan toan gidng civil law. Nén phép ché cta Viét Nam 1a “Phap ché x3
hoi chi nghia”, coi trong viée 1ap diy cac 15 hdng phap 1y bing quy pham phéap
luat do co quan 1ap phap ban hanh’®,

Tai ho so du an Luét (Bao cdo vé ra soat cac cha truong, duong 16i cia
Pang, van ban quy pham phap luat, diéu udc quoc té co6 lién quan dén du thao),

¥ Key Features of Common Law or Civil Law Systems, xem tai https://ppp.worldbank.org/public-private-
partnership/legislation-regulation/framework-assessment/legal-systems/common-vs-civil-law

% Nguyén Quang Pirc, Nhitng khéc biét cia truyén théng phép lust Common Law véi truyén théng phap lut
Viét Nam, xem tai https://danchuphapluat.vn/nhung-khac-biet-cua-truyen-thong-phap-luat-common-law-voi-
truyen-thong-phap-luat-viet-nam



39

co quan chu tri soan théo dd cép nhit thém thdng tin vé kinh nghiém quéc té
dugc ghi nhén tai Ludt mAu ctia UNCITRAL vé giao dich bao dam cling nhur quy
dinh cua mot ) quéc gia (‘Uc, Canada, Hoa Ky, Phap) vé viéc luat hoa céc quy
dinh v& thu git TSBD, uu tién gilta chil ng ¢6 bao dam bang TSBD so véi “chi
ng” theo phan quyét, quyét dinh ctia Toa 4n.

Trong s cac quéc gia trén, Hoa Ky'® va Uc'! 1a hai trong nhiing quoc gia
dai dién tiéu biéu cho hé théng common law nhung van cé cac quy dinh ghi
nhan quyén thu gitt TSBP tai cac van ban luat'?'3.

Nhu vdy, viéc xir Iy vAn dé khéng nim & hé thong phap ludt “luat dan sy”
(civil law) hay “thong luét” (common law) ma nam & céch tiép cén va nguyén
téc phép luat.

Ngoai ra, tai Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hbi nghi lan th
6 Ban Chép hanh Trung uong Pang khéa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan mdi,
Pang di xac dinh quan diém “bao dam thuong ton Hién phap va phép luat. Nha
nuée phap quyén x3 héi chii nghia Viét Nam tb chirc va hoat dong theo Hién
phap va phap luét, quan ly x& héi bang Hién phap va phap luit; ddng thoi coi
trong gido duc, ning cao dao dirc x4 hoi chu nghia”. Déng thoi, Nghi quyét sé
68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia B¢ Chinh tri vé phat trién kinh t€ tu nhan ciing
d& ra nhiém vu, giai phap trong viéc “bao dam va béo vé hitu hiéu quyén sé hi,
quyén tu do kinh doanh, quyén tai san, quyén canh tranh binh ding va bdo dam
thue thi hgp déng ciia kinh té tu nhan”.

i Xem tai https://ppp. woridbank.org/public-private-partnership/legislation-regulation/framework-

assessment/legal-systems/common-vs-civil-law
T

Xem tai
https://www.aph.gov.aw/About Parliament/House of Representatives/Powers practice_and_procedure/00_-

Infosheets/Infosheet 23 -

Basic_legal expressions#:~:text=The%20common%20law%s20system%20is,inherited%20from%20the%20Uni

ted%20Kingdom.
12 Muc 123 ciia PPSA trao quyén cho chil ng ¢é bao dam (secured party) duogc phep thu git TSBD néu bén ng
khéng thuc hién nghia vu theo hop ddng bao dam, Piéu khoan nay bao g0m céc ndi dung chinh sau : (1) Quyen
thu gitt TSBD. Theo Khoin (1} cia Muc 123 chil ng cé bao dam co thé thu gift tai san thé chAp bing bét ky
phuong thirc nao duge phip Iudt cho phép néu bén ng vi _pham nghia vy, Khoan nay cho phép chil ng khéng bi
gidgi han boi mot quy trinh ¢b dinh ma ¢6 thé ap dung nhidu bién phap mién 12 phi hop voi phap lugt, Khoan nay
theo d6 tao didu kién cho chii no xir 1y tai san nhanh chéng, giam chi phi va thai gian so vé6i viéc phai théng qua
toa an. Tuy nhién, viéc “bang bét ky phuong thire nao dugc phép ludt cho phép” cling c6 nghia la phai tuén thu
cic quy dinh khac cha phép luat Uc d& tranh lam quyén; Xem tai https://www.austlii.edu.au/cgi-
bin/viewdoc/au/legis/cth/consol_act/ppsa2009356/s123 htm]
13 Pidu khoan 9-609 B6 luat Thuong mai Théng nhét (Uniform Commercial Code - UCC) cia Hoa Ky vé quyén
cua chil ng trong viéc thu gir TSBD sau khi ben n¢ vi pham hop déng (a) Quyén chiém hitu TSBD: Sau khi bén
ng khong thuc hién nghia vy, ¢hil ng ¢6 quyén: (1) Thu giit TSBD; (2) Khéng cin di doi nhung co thé 1am cho
thidt bi khong thé sir dung duoc va xir Iy tai san ngay tai dia diém cia bén ng theo quy dinh tai Didu 9-610; (b)
Quy trinh thu giit tu phdp va phi tr phap: Chi no ¢6 thé thirc hién thu gitr bing: (1) Thi tuc tu phép (théng qua -
tda an); (2) Khdng cin thi tue tu phép, mlen la khéng vi pham trét ty cong cfng (khdng giy mat trat tu, khéng
cd su cudng €p bt hop phap); (¢} Yéu ciu tip hop TSBD: Chii ng ¢6 thé yéu ciu bén ng tip hop tii san tai mét =
dia diém nhat dinh ¢ thuén tién cho viée thu gitt. Xem tai https:/www.law.cornell.edu/ucc/3/9-609
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Pé xudt v& quyén thu gitt TSBD tiép tuc dugc cdp nhat khong chi thé ché
hoa ddy du céc chi truong, dudng 16i cia Pang, Nghi quyét sé 57-NQ/TW,
Nghi quyét s6 66-NQ/TW, Nghi quyét sb 68-NQ/TW,... ma con cé sy tham
khéo cac kinh nghiém qudc t& d& x4c dinh cach tiép cén phd hop, khéng phu
thubc vao hé théng phap 1y cta cic qudc gia d6, dam bao viée ¢an bang gilta
quyén loi hop phép ctia TCTD, t6 chiic mua ban, xt 1y no véi cac quyén hop
phap clia bén bao dam béng tai san. :

3.3. C6 y kién dé nghi cén nhéc sw cén thiét bé sung bién phap thu giir
TSBD cua TCTD khi phdt sinh no xdu vao du théo Ludt lan nay do thuc tién cé
nhiéu van dé phirc tap nhu bén cdp tin dung chiém wu thé hon so véi bén di vay,
tai sén 6 thé dang phdt sinh tranh chdp, bén thé chdp khéng tw nguyén giao tai

sdn, cdc van dé vé té chike cuong ché, béo dém an ninh trét tu & dia phuong...
(01  kién).

H¢ thong phdp ludt Viét Nam 1a hé thong lugt thanh vin, cdc tranh chap
dwge xit Iy truyén thong, qua toa én, tic la dp dung cdc quy dinh cia ludt 16
tung, ludt thi hanh dn ddn si, nhdt la nhitng truong hop nhu tai san dam bdo la
da 56 hitu hodc da chit no hay tai san dam bdo la du dn bat déng san. Khi xir Iy
qua hé thng toa va qua thi hanh dn thi quyén va loi ich hop phap cua cac bén
thi s& dam bao hon. Tuy nhién, du thdo Ludt cho phép ngdén hang triec tiép thu
git¥ tai san dam bdo cua nguoi ddn, cd nhdn, 16 chitc. Vé co ban theo tinh thén
lép ludn trong to trinh dé 6 nhumg cdn dam bdo tinh nhdn vin, nhdn quyén
theo diing nhw Piéu 106 cua Hién phdp (01 ¥ kién).

C6 y kién dé nghi cdc quy dinh phdi bdo dam tinh nhdn vin, nhdn quyén,
phit hop quy dinh tai Diéu 106 Hién phdp ndm 2013 (01 y kién).

Chinh phi xin bdo céo va bd sung théng tin cu thé nhw sau:

(1) Vé su can thiét lugt héa quy dinh vé thu giit TSBD

Thir nhdt, vidc ludt héa quy dinh v& quyn thu gitt TSBD 13 cin thiét
nhim xr Iy trudng hop bén bao dam khong tu nguyén giao tai san.

Theo quy dinh hién hanh, truong heop ngudi dang gitt TSBD khéng giao
TSBD thi bén nhan bao dam cé quyén yéu ciu Tda an giai quyét. Tuy nhién, gua
trinh khai kién, tham gia t6 tung va tién hanh thi hanh 4n theo quy dinh cho mdi
vu 4n thudng kéo dai nhidu nim, tao nén tam Iy chéy y tra ng ctia bén ¢o nghia
vu. V& mit phap 1y, Diéu 301 B6 luat dan su ciing quy dinh bén canh co ché giai
quyét tai Toa 4n thi vAn ¢ co ché khac do Luat quy dinh.

Thir hai, quy dinh vé& quyén thu gitt TSBD da chimg minh hiéu qua trong

qua trinh trién khai thi diém thuc hién Nghi quyét s 42/2017/QH14 (tir 20172~
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2023), theo @6, tdm ly chi déng tra no cia khach hang vay di c6 su chuyén bién
tich cuec, tang ty 1€ chu ddng tra ng cia khach hang vay.

Thir ba, NHNN ciing d4 tiép tuc ra soat, cip nhét kinh nghiém qubc té vé
quyén thu git TSBD. Qua ra soat, bén canh viéc x{r 1y tai san bao dam thdng
qua thi tuc t§ tung tai Toa 4n nhim bao vé quyén lgi cia chi no, t& chic tin
dung cho vay, viéc xir ly TSBD khong qua con dudng td tung (thu gifr tai san
béo dam) cling.dd duoc ghi nhén tai Bo luit Miu vé cdc Giao dich bdo dam cta
UNCITRAL, B6 luédt thuong mai théng nhét Hoa Ky, Pao luit bado dam tai san
cd nhan cua Australia...

(ii) Vé vin dé té chike, bdo ddm an ninh, trét tw

Theo quy dinh tai dy thao Luat, trong qué trinh thu giir tai san bao dam, td
chic tin dung, chi nhanh ngin hang nudc ngodi, té chirc mua ban, xir Iy no, t
chire duge vy quyén thu giit tai sin bdo dam khéng duoc ap dung céc bién phap
vi pham diéu cdm cla phép luit, trai dao dirc x3 hoi.

Péng thoi, tiép thu v kién ciia cac Bd, nganh c6 lién quan, du thao Lujt da
bd sung quy dinh TCTD, chi nhénh ngén hang nudc ngoai, td chirc mua béan, xr
Iy no x4u phai xay dung va ban hanh quy dinh néi bd vé& thuc hién thu giit tai
san bao dam, bao gdm céc quy dinh khi thuc hién viéc ty quyén thu giit TSBD.

Nhim dam bao an ninh, trat tr cling nhu su minh bach, cong khai trong
qué trinh thu gifr, du thao Luit quy dinh vé vai trd cia co quan nha nudc cé
thdm quyén (trong d6 ¢ Uy ban nhan dén cip x3 va bd sung lam 15 co quan
cong an 14 co quan cbng an cép x4 noi tién hanh thu gifr d& dam bao phu hop dé
dam bao ph hop vdi td chie, bd may cua co quan Cong an dia phuong sau khi
sip xép, tinh gon bd may). Vai trd clia cac co quan ndy dimg lai & viéc x4c nhin
tinh trang thuc t& va dam bio an ninh trat ty x4 hdi khi TCTD thuc hién bién
phap thu giit, ciing nhu ¢ ngin ngira viéc TCTD lam dung quyén khi thu gi,
dam bao cho viéc thu gitt cdng khai, minh bach, khéng gay mét trat tur xa hot,
khong xdm pham dén cac quyén khéc ciia cac chi thé c6 lién quan, ngin chin
cac hanh vi cudng ché trai phap luat. Viéc quy dinh vai trd ctia Uy ban nhén dén
cdp x4, co quan cdng an khi thu gii tai sin bao dam s& tao ra y thirc tuan thi cia
cac TCTD, bén bao dam/bén vay, ngudi cé lién quan noi riéng va ngudi dan tai
khu vyuc thu gifr ndi chung.

(iii) Vé cdn bang quyén gitta bén vay va bén di vay, diéu kién thu gitr
TSBD

Hién phap 2013, B luat dan su 2015 d4 quy dinh:
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(1) G nude Cong hoa xa hi chu nghia Viét Nam, cac quyén dan su duoc
cong nhan, ton trong, bio vé va bao dam theo Hién phép va phép luat;

(2) Cé nhan, phép nhan xéc lap, thuc hién, chm dit quyén, nghia vu dan
su cua minh trén co s& tu do, ty nguyén cam két, thoa thudn;

(3) Moi cam két, thoa thusn khéng vi pham diéu cAm cia luét, khéng trai
dao dire x4 hoi ¢b hidu luc thue hién dbi véi céc bén va phai dugc chu thé khac
ton trong;

(4) Cé nhan, ph4p nhan phai x4c lap, thuc hién, chdm dit quyén, nghia vu
dan su cia minh mét cach thién chi, trung thye.

Trong quan hé tin dung, khi bén di vay ¢6 nhu ciu, bén chio vay di dua
mot khoan tién cho bén di vay st dung; va bén di vay d& cam két hoan tra lai
khoan tién dé ding thoi han di thoa thusn. Pé bao dam cho viée thuc hién cam
két d6, bén di vay hodc bén thi ba diing tai san cia minh dé bao dam cho khoan
vay va ky thoa thuén tw nguyén déng y cho bén cho vay xir Iy TSBD néu khéng
tra dugc ng, bao gbm viée ddng ¥ cho bén nhan bio dam cé quyén thu giir
TSBD ciia khoan ng xdu khi xay ra trudng hop xit Iy TSBD theo quy dinh phap
luat. Nhu véy, viée thu gitt TSBD dugc thuc hién trén co s& thoéa thuin tu
nguyén da co gifta bén di vay va bén cho vay.

Truong hop trong hop ddng d3 c¢6 thoa thudn thi viée thue hién thu gil
chinh 12 viéc t6n trong va tuén thii quy dinh ctia hop ddng, ton trong quyén va
nghia vy clia cc bén dd giao két trude d6 va ciing nhim ton trong ky cuong, trat
tw x4 hdi, dam bao thyc thi hgp déng nhu tinh thin chi dao cia Nghi quyét 68-
NQ/TW.

Trudng hop trong hop déng bao dam khong 6 thoa thusn vé thu gitt thi
TCTD khoéng duoc thye hién thu giir tai san bao dam. Do dd, viéc quy dinh tai
du thao Luat v& thu giit tai san bao dam khéng xam pham dén quyén con ngudi,
quyén céng dan, quyén s hitu theo quy dinh tai Hién phap, phu hop vaéi nguyén
tic quy dinh tai Piéu 3 B luit Dan su, dam béo can béng lgi ich gilta cac bén
co lién quan. j

Dy thao Ludt quy dinh rd céc didu kién khéc dé thu gitt TSBD, bao gdm
trach nhiém cong khai thdng tin. Viéc hoan thién cac quy dinh vé yéu céu phai
cong khai théng tin, théng bao vé thuc hién quyén thu git TSBD tai dyu thao
Luat c6 ¥ nghia la diéu kién tién quyét, qua d6 dam bao minh bach, cdng khai va
14 co s& dé bén ¢ nghia vu duoc biét vé viée thuc hién cdc nghia vu ma minh da
cam két, cling nhu dam bao quyén tiép c4n thong tin theo quy dinh tai Pidu 25
Hién phap. Ngoai ra, & dam bao chat ché trong viée thu gift cling nhu lam co so -
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thanh tra, kiém tra trong hoat dong cia TCTD sau nay, du thao Luét quy dinh
TCTD phai xay dung va ban hanh quy dinh ndi bd vé thuc hién thu gilt tai san
bao dam, bao gdm cac quy dinh khi thuc hién viée tiy quyén thu git TSBPD.

Déng thdi, khoan 4 Pidu 10 Luat Cac TCTD 2024 43 quy dinh trach
nhiém céng b, cdng khai thdng tin cia TCTD nhur sau: “Céng bd cong khai 14
suét tién g, phi dich vu, quyén, nghia vu cta khach hang déi véi timg loai san
phdm, dich vu dang cung ung”.

Bén canh d6, du thio Lujt khéng ¢ bét ky quy dinh nao han ché quyén
khiéu nai ctia céc bén khi thu gift, dac biét 12 quyén khiéu nai ciia bén bio dam,
bén dang giit tai san bao dam khi c6 ddu hidu cudng ché tréi phép luat. Viéc
khiéu nai clia céc bén trong trrdng hop c6 tranh chip, déu hidu cudng ché trai
luét, thy theo mic d6 vi pham s& duoc thuc hién theo quy dinh cia phép luat
hién hanh.

Tuy nhién, co quan chi tri soan théo nhén thiy, ngan hang thuong mai la
trung gian tai chinh, huy déng vén cia ngudi giri tién & cép tin dung. Viée cho
vay, thu hdi no, trong d6 ¢ xr 1y ng x4u dé thu hdi no khéng chi 1a yéu cu dé
dam bao an toan hoat déng cia ngén hang thuong mai ma con 13 yéu cdu dam
bao ngn hang thuong mai thuc hién nghia vu hoan tr tién gl cho ngudi gui
tién. Do d6, hoat dong xir Iy no x4u 12 hoat dong rét quan trong dé dam bao bao
vé quyén loi hop phap cia ngudi giri tién. ,

Do vdy, quy dinh vé thu gitt TSBP dugc thiét k& bio dam tinh nhén van,
nhan quyén khi thuc hién.

3.4. C6 y kién cho rdng c6 thé vi mt Iy do khéch quan, du dn dang trong
qua trinh vay no khéng bdo dam dung trinh ty, thu tuc trd no vay, ngan hang
dimg gidi ngdn cho chit ddu tu, gdy khé khan trong trién khai du én, truong hop
phat sinh ng xdu sé déan dén thu gitt TSBD. Do ds, dé nghi can phdi cé huong
dén ré rang va minh bach, quy dinh nhitng trucng hop vi Iy do khdch quan, do
nhitng cii séc ciia nén kinh té hode thay d6i chinh sdch... ma doanh nghiép chua
bao dam dugc qud trinh trd ng thi gia han thém (01 y kién). C6 y kién cho rc%ng
theo phdn loai ng hién nay, tir nhém ng thir ba la ng xdu; néu thu gitr TSBD theo
cdach phdn loai nay sé khong khuyén khich hoat dong san xuat kinh doanh, do
do, dé nghi can nhic quy dinh vé cdc nhém no xdu; phén loai cdc truchg hop
riii ro, nguyén nhdn khdch quan, chi quan, cdc yéu t6 tac déng dé dua ra quyét
dinh thu gitt TSBD, bao dam quyén lgi cho cdc doanh nghiép (01 y kién).

Chinh phu xin giai trinh nhw sau:
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+ Hién nay, theo quy dinh cla théng déc NHNN vé phén E1oai tai san co
trong hoat ddng cla ngin hang thuong mai, TCTD phi ngan hang, chi nhanh

ngéan hang nudc ngoai, ng x4u 1a céc khoan ng duge phén loai vdo ng nhém 3, 4,
5.

Trong do, cac khoan ng dugce phan vao nhém 3, 4, S bao gdm: (i) Khoan
ng qua han tir 91 ngay dén 180 ngay (ng nhém 3); qua han tir 181 dén 360 ngay
(ng nhém 4); qua han trén 360 ngay (no nhém 5); (ii) Céac khoan n¢ duoc co ciu

lai thoi han tré ng, duge mién, giam 141 do khach hang khéng du kha ning tra 141
diy du ..

+ Cdc khoan ng duoc co cdu lai thoi han tra n¢ la khoan ng ma khach
hang khong c6 kha néng trd ng ding han nhung dwoc TCTD dénh gid co kha
néng tra ng day dii theo thoi han/ky han dugc diéu chinh va duge TCTD quyét
dinh co cu lai thi han tra ng (kéo dai thoi han/ky han tra ng) cho'khéch hang.

Nhu vy, d6i v6i cac khoan ng dugc co cdu lai thoi han tra ng 1a nhing
khoan ng chua dén han thanh toan (do d& dugc TCTD déng y cho phép kéo dai
thai han/ky han tra no).

+ Chuong XII Luét Cac TCTD nim 2024 quy dinh v& xt 1y no x4u, tai
san bao dam. P& ap dung céc quy dinh tai Chuong XII Luét cac TCTD, céc
TCTD cin phai dam bao cac didu kién:

(i) Khoan no xAu c6 tai san bao dam cén xir ly thudc pharh vi khoan ng
x4u quy dinh tai Didu 195 Ludt cic TCTD (ng x4u cia TCTD bao gdm khoan
no xau hach todn trong bang cin d4i ké toan theo quy dinh cia Théng dbc
NHNN...);

(ii) Vige xur ly tal san bao ddm phai thudc trudng hop xir 1y tai san bao
dam theo phap luit vé bién phép bao dam'.

Nhu vy, ddi véi trudng hop khéch hang c6 khoan no xiu (ng nhém 3, 4,
5) ¢4 tai san bao dam thi TCTD chi 4p dung cac bién phap x1r ly tai san bao dam
tai Ludt cac TCTD khi khoan ng qué han thanh toén.

3.5. C6 y kién cho rang viéc trao quyén cho cdc TCTD duoc thu giie
TSBP md khéng can théng qua phdn quyét cia Toa dn tiém én. nguy co xdm
pham dén quyén s& hitu d3 duoc hién dinh, dwoc phap ludt bdo vé tuyét déi.
Trong béi canh thuc té tai Viét Nam, nhiéu TSBP va vt thé chafp con gén lién
vort doi Sé’ng dén sinh, néu khéng co co ché kiém sodt chdt ché, viéc TCTD tién

4 Pigu 299 Bo lujt dén su quy dinh cac truong hop x{r 1y tai san bao dam bao gdm: (i) Dén han thuc hién ngha
vu duoc bao dam ma bén ¢6 nghfa vu khong thuc hién hodc thuc hién khéng dimg nghia vu; (ii) Bén ¢6 nghfa vy
phai thyc hién nghia vu dugc bdo dam trudce thai han do vi pham nghia vu theo thoa thuan hoac theo quy dinf
cua Judt; (iii) Trudmg hop khac do cdc bén thda thuén hodc ludt cé quy dinh :
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hanh thu gitk truec tiép c6 thé gdy nén hé luy nghiém trong, déic biét khi xdy ra
mdu thudn gitta bén bdo ddm va nguoi dong s hitu hodc cw trii thuc té. Diéu
nay khéng chi phat sinh xung dét xd héi con tiém én khé ndng vi pham quyén loi
ciia cdc bén lién quan vén khéng cé tiéng ndi trong hop déng bdo dam ban dau.
Cde co quan thi hanh dn hién hanh vén dang dam nhiém vai tro trung gian, bdo
dam tinh khéch quan va hai héa trong qud trinh cudng ché tai san, viée trao
quyén thu gifi cho bén nhdn bdo dam 1a bén ¢6 loi ich truc tiép trong giao dich
c6 thé lam mdt di yéu t6 céng bang va nghiéng cén cdn giita quyén luc tai chinh
va quyé‘n luc ddn sw. Vi vdy, dé nghi cdn nhde, bé Sung co ché giam sat doc Igp
hodic bét budc cé sy tham gia ctia co quan tw phdp nham trénh lam dung quyén
thu gitk va bdo ddm quyén hop phdp cia nguoi dén, dic biét trong cdc truong
hop TSBD c6 yéu t6 cu trii, sinh ké hodc tranh chdp (01 y kién). -

C6 y kién dé nghi b6 sung diéu kién bdo vé cu dan sinh séng hop phdp
trong truong hop tai san dam bdo la nha ¢, trdnh bi thu gitt djt ngot gdy anh
hudng dén quyén c6 noi & cia céng din va én dinh xa@ héi (01 y kién); thidu co
ché gidam sat khi thu giit. Pé nghi bdt bugc c6 su chimg kién cia dai dién chinh
quyén dia phuong va co quan tu phdp trong cdc truong hop thu gitt tai san cé
yéu 16 tranh chap (01  kién).

Viée cho phép cdc t6 chike tin dung tu thu gif tai sdn dém bdo ma khéng
c6 quyét dinh cia toa dn trong mot sé truomg hop ¢d thé xdm pham dén quyén
s¢ hitu hgp phdp cia céng dan dwoc quy dinh tai Diéu 32 va Piéu 53 cua Hién
phdp ciing nhir nguyén tic tén trong quyén tai san trong B ludt Dén su (01 y
kién).

Chinh phu xin gidi trinh nhu sau:

(i) V& nguy co tiém 4n vi pham quyén loi ctia céc bén

Dé tranh cic nguy co tiém 4n vi pham quyén loi cia cac bén, du thao Luat
d3 duge thiét ké theo hudng céng khai, minh bach, cén bing quyén va loi ich
giita bén bao dam va bén nhén bao dam. '

Theo d6, dbi véi bén bao dam, do viéc khéng thuc hién nghia vu din dén
hé qua phép ly 1a xir Iy TSBD nén du thao Luét yéu cau cac bén phai ¢6 su thoa
thuan cia bén bao dam v& viéc ddng v cho bén nhin bao dam thu gilt TSBD.
Diéu nay thé hién y chi clia bén bao dam vé céc hé qua ¢ thé xay ra dbi véi
quyén tai san cia minh.

Bén canh d6, du thao Luét cling quy dinh viéc bén thu gitt TSBD thuc
hién cong khai théng tin vé thu giit TSBD. Quy dinh nay nhdm bio vé quyén
tiép cn thong tin cla bén bao dim cling nhv bén thir ba vé viée thu gitt TSBD.-..
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theo thda thuén da dugc bén bao dam déng ¥ truée d6. Quy dinh ﬁa‘ly cling dam
bao phi hop véi quy dinh tai Didu 25 Hién phap 2013 vé quyén tiép cin théng
tin.

Péi véi bén nhan bao dam, dé& duoc thu gitr TSBD, bén nhin bio dam
phai thuc hién céc trinh tu, thu tuc nhét dinh, trong d6 bao gém céng khai théng
tin v& thu gitt TSBD nhu da dé cap & trén. Ddng thoi, @ tranh viée lam quyén,
khoan 6, 7 Pidu 198a du thao Lust ciing quy dinh bén thu gitt TSBD khéng
duoc ap dung céc bién phap vi pham diéu cAm cia phap luat, trai dao dde x& hoi
va phai x4y dung, ban hanh quy dinh noéi bé vé& thuc hién thu gilt tai san bao
dam, bao gdm céc quy dinh khi thuc hién viée ty quyén thu gill tai san bao dam
quy dinh tai khoan 6 Diéu nay.

Nhu véy, Chinh pht nhan thdy du thao Luat di c6 co ché dé kiém soat
viée tién hanh thu git TSBD, dam bao cong khai, minh bach.

(i) V& quyén sé hitu hop phép ctia cong dan dugc quy dinh tai Piéu 32 va
Pidu 53 cua Hién phap:

- V& Diéu 32 Hién phap, dy thao Luét di quy dinh rd vé quyén thu gitr
TSBD tai Pidu 198a du thao Luét khong phai 1a thu giit vo diéu kién, thu giit
don phuong ma dugc thyc hién theo quy trinh, thu tuc chat ché, trong do6 yéu
chu viée thu gilt TSBP chi dugc thuc hién trong trudong hop hop ddng bao dam
c6 thda thuan vé viée bén bao dam ddng y cho bén nhén bao dam cd quyén thu
gilt TSBD cua khoan ng x4u khi phai xr Iy TSBD theo quy dinh ¢tia phap luét,
Quy dinh nay nhim bao dam viéc thu gitt TSBD dém bao ton trong quyén tr do,
tur nguyén cam két, théa thudn giita cac bén, phil hop quy dinh cia Hién phap va
B& luit Dan su 2015 cling nhur ting cudng trach nhiém tudn thi, thue thi hop
ddng chia cac bén co lién quan.

- Pidu 53 Hién phdp quy dinh: “Pit dai, tai nguyén nuédc, tai nguyén
khodng san, ngudn lgi & ving bién, ving trdi, tai nguyén thién nhién khac va céac
tai san do Nha nudc ddu tu, quan 1y 13 tai san cong thudc s& hitu toan dan do
Nha nudc dai dién chu s& hitu va thdng nhit quan 1y”. Theo do, Bleu 53 Hién
phap khong quy dinh vé s hitu ciia cong dan.

(ii1) Ngoai ra, cac quy dinh tai du thdo Luéat cling nhu quy che ndi bo ma
bén thu gift TSBD phai xay dyng va ban hanh theo quy dinh tai khoan 7 Piéu
198a 1a co so dé co quan quan ly thuc hién viéc kiém tra, thanh tra, giam sat ddi
véi hoat dong thu gitt TSBD. Bén canh do, du thae Luat khong han ché quyén
cua cac bén cd lién quan trong viée khdi kién ra toa khi cé hanh vi.vi pham phép
luat trong qua trinh thu gitt TSBD.
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(iv) V& dé xuét phai c6 co quan tu phép tham gia vdi vai tro gidm sat:

Khoan 1 Diéu 102 Hién phap quy dinh Téa 4n nhén dén la co quan xét xur
ciia nuée CHXHCN Viét Nam, thuc hién quyén tu phép.

Khoén 1 Piéu 3 Lujt T5 chuc tda an nhan dén quy dinh “Tc‘Ja an nhéan dan
thuc hién quyén tu phap bao gdm quyén xét x, quyet dinh vé tranh chap, vi
pham phép luit, v& nhing van dé lién quan dén quyén con ngudi, quyen nghia
vu cua co quan, td chic, c4 nhén theo quy dinh cua phap luat; ...” khéng quy
dinh chlrc nang giam sat.

Do vy, viéc yéu cau co quan tu phap — tda 4n nhan dan — tham gia véi
vai trd gidm sat viéc thuc hién quyen thu git TSBD la khong phu hop vdi cac
quy dinh néu trén. Tuy nhién, tiép thu y klen ctia dai biéu Qudc héi,-du thao
Luét d3 tiép tuc ra soat, hoan thién quy dinh vé vai trd cta Uy ban nhén dan chp
X3, co quan cdng an cAp x4 trong viéc dam bao an ninh trédt tu, an toan x& hoi
trén dia ban khi TCTD thyc hién quyén thu giit TSBD.

3.6. C6 ¥ kién d@é nghi can cé quy dinh vé bién phdp xir Iy khi bén thu giit
va ngudi giit TSBD khéng giao TSBP cho cdc TCTD (01 ¥ kién).

Dé nghi bé sung quy dinh ro hon ddi véi co ché vé cudng ché hanh chinh
trong trucng hop bén bdo dam cé tinh can tro, khong hop tde. Khoan 5 D:eu
198a du thdo méi dimg lai & nghia vu hé tro an ninh, trét tu cua chinh quyen dia
phuong, chua du cdn cu phdp ly dé t6 chiic thuc hién yéu cau cubng ché hanh
chmh trong nhiing truong hop chong doi c6 16 chirc. Viée b6 sung ndy nham rur

ngén thoi gian xi Iy, gidm chi phi va dém bdo hiéu qua, hiéu lyc thi hanh quyén
ciia cdc bén. (01 y kién).

C6 3 kién dé nghi cé co ché bao dam hai hoa loi ich gitta TCTD va bén bdo
dam, nguoi dang gitt TSBD. Truong hop hop déng gitia bén bdo dam va nguoi
dang gitt TSBD hinh thanh trudc hop déng véi TCTD va da cé ding ky phi hop
thi 16i thuée vé TCTD do khéng kiém tra, xdc minh théng tin cia TSBP trudc khi
ky hop déng cho vay; trong truomg hop nay cén cé théa thudn théng nhdt giita
céc bén khi TCTD thu git TSBD cho khodn ng xdu. Truong hop hop dong gita
bén dam bdo va ngudi dang giti TSBD c6 ding ky phit hop nhung dwoc hinh
thanh sau hop déng ky két voi TCTD, truomg hop khong ding ky hodc truong hop
dang ky khong phu hop thi TCTD duwoc quyén thu giit TSBD cho khodn no xdu
theo quy dinh cua Ludt nay do trong truong hop nay 161 thugc vé bén bdo dém,
nguoi dang giit TSBD (01 y kién).

Tiép thu v kién cia dai bidu Quéc hdi, Chinh phi xin béo céo thém nhu
sau:
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(i) Khoan 1 Pidu 198a dy thao Ludt dd quy dinh: “Truong hop bén bao
dam, ngudi dang gilt tai san bao dam khong giao tai san bao dam cho tb chirc tin
dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, t6 chirc mua bén, xir 1y no dé xur 1y thi td
chtrc tin dung, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai, td chirc mua ban, Xt ly ng duoc
thu giir tai san bdo dam theo quy dinh tai Diéu nay”. '

Ngoai ra, khoan 5 Didu 198a quy dinh “Tmémg hop bén baop dam khong
hop tac hoac khong c6 mit theo théng bao ciia td chic tin dung, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai, td chirc mua ban, xt 1y no, dai dién Uy ban nhén dan cp xa noi
tién hanh thu giit tai sin béo dam tham gia chimg kién va ky bién ban thu gift tai
san bao dam”.

Nhur vay, trudmg hop bén thu gitt TSBD dé dap tng céc diéu kién, trinh tu,
thu tuc v& thu gitt TSBD nhung bén bao dam/bén dang gitt TSBD khéng hop téc,
bén thu gitt TSBD vin c6 thé tién hanh thu giit TSBD véi sw chimg kién ching
kin va k bién ban thu giit TSBD ctia Uy ban nhan dan cp xa noi tién hanh thu
gift tai san bao dam ma khong cAn c6 céc bién phép cudng ché banh chinh do chu
thé tién hanh thu giit TSBD khdng phai 1a co quan quan Iy nha nudec.

(ii) Dleu 198a quy dinh quyén thu gitt TSBD ngoai tda. Trong khi dé, viée
xac dinh 161 pha1 do co quan tu phap tién hanh. Do vay, truong hop cdc bén tién
hanh thu gitt TSBD theo quy dinh tai Piéu 198a nhung khéng hiéu qué, cic bén
c6 thé yéu clu Toa 4n giai quyét theo quy dinh tai Diéu 301 By Luét Dén su va
phép luat vé t6 tung.

(iii) Nigoai ra, lién quan dén mbi quan hé gifta cac bén tham gia hop dong
bao dam vé&i bén thir ba, Chinh phi xin bao céo, giai trinh thém nhu sau:

- Diém b khoan 2 Piéu 198a dur thao Lust quy dinh mdt trong nhitng didu
kién dé co thé tién hanh thu giit TSBP 13 “Hop ddng bao dam c6 thoa thudn vé
viéc bén bao dam ddng ¥y cho bén nhén bao dam cé quyén thu gifr tai san bao
dam cua khoan no x4u khi xay ra trudng hop xU 1y tai san bao dam theo quy
dinh cua phép lut”. |

Trong quan hé tin dung, khi bén di vay c6 nhu ciu, bén cho vay di dua
mdt khoan tién cho bén di vay st dung; va bén di vay da cam két hoan tra lai
khoan tién d6 ding thoi han da thoa thuén. Pé bao dam cho viée thuc hién cam
két d6, bén di vay hodc bén thir ba ding tai san cia minh dé bao dam cho khoan
vay va ky thoa thun tu nguyén ddng ¥ cho bén cho vay xtr Iy TSBD néu khong
tra duoc no, bao gdm viéc ddng ¥ cho bén nhan bao dam cé quyén thu giit
TSBD cua khoan no x4u khi xay ra truong hop xtr Iy TSBD theo iquy dinh phap
ludt. Nhu vdy, viée thu giit TSBP duogc thuc hién trén co s&ithéa thuin tu |
nguyén da co gitta bén di vay va bén cho vay. i
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Truong hop trong hop ddng da c6 thda thudn thi viéc thuc hién thu gift

chinh 13 viéc t6n trong va tuln thi quy dinh cla hop déng, ton trong quyén va

nghia vu cta cac bén di giao két truée d6 va cling nham ton trong ky cuong, trat

tu x4 hoi, dam bao thuc thi hop déng nhu tinh than chi dao cta Nghi quyét 68-
NQ/TW.

Trudng hop trong hop dong bao dam khong c6 thoa thuin vé thu gitr thi
TCTD khéng duge thyuc hién thu gitf tai san bao dam. Quy dinh nay nhim bao
dam viée thu gitt TSBD dam béo ton trong quyen tu do, tw nguyén cam két, thoa
thuan gifta cac bén, pht hop quy dinh cia Hién phép va B§ luit Dan sy 2015.
Nhu vy, quy dinh diéu kién ndy nay d& ddm béo cén bing quyén loi ctia cac bén,
tén trong quyén tu do théa thuin ciing nhu trach nhiém thue thi hop ddng cia cac
bén lién quan. '

- Truémg hop bén thit ba cling 14 bén nhan bao dam, Diéu 296 B Luat Dan

su di quy dinh tuong d6i diy du viéc mét tai san dung dé bao dam thye hién

nhidu nghia vu. Theo d6, mét tai san c6 thé dugc ding dé bao dam thyuc hién
nhidu nghia vu, néu c6 gia tri tai thoi diém x4c 1ap giao dich bao dam lon hon
tdng gié tri cac nghia vu dugc béo dam, trir truomg hop c6 thoa thuin khac hodc
phap Iuét cé quy dinh khéc. Trudng hop phai xur ly tai sén dé thuc hién mét nghia
vu dén han thi cdc nghia vu khac tuy chua dén han déu dugce coi 1a dén han va tt
ca cac bén cing nhin bao dam ddu duge tham gia xir Iy tai san. Bén nhén bao
dam da thong bdo v& viée xir Iy tai san c6 trach nhiém xt Iy tai san, néu céc bén
cung nhén bao dam khéng co thoa thuin khac. Trudng hop cac bén mubn tiép tuc
thuc hién cic nghia vu chua dén han thi c¢6 thé thoa thuan vé vige bén bao dam
dung tai san khac dé bao dam viée thuc hién céc nghia vu chua dén han.

Viéc thanh todn sb tidn c6 dugc tir viée xir 1y tai san cdm cb, thé chip va
thir tu wu tién thanh toan gitta cac bén cung nhdn TSBD dugc thue hién theo quy
dinh tai Diéu 307, 308 B6 Luét Dan su va phap luat vé bao dam thuc hién nghia
vu déan su.

- Trudng hop bén thir ba khong phai 1a bén cung nhén bao dam nhung co

giao dich dén su hgp phép, ngay tinh voi bén bao dam, viéc quy dinh nhu tai du
thao Luét khong ddng nghia véi viée cac quyén dan su hop phap cla bén thi ba
dbi v6i TSBP duong nhién bi chdm dat. Viée xit Iy cac giao dich dén su, trong do
c6 céc giao dich véi cc bén lién quan dén quyén sir dung dat, bt dong san duge
thuc hién theo quy dinh ciia phap luat vé d4t dai, nha &, kinh doanh bét déng san
va thoa thuén cia cac bén ¢d 1ién quan phu hgp voi quy dinh cia phap luét.

3.7. C6 y kién dé nghi cdn nhdc thiét Idp co ché khiéu nai, Pphan héi khdn

cdp trong truong hop cd tranh chdp hodc 6 dau hidu cwdng ché trdi phdp luat
(01 Y kién).

T
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Cé y kién cho rang dw thdo Ludt chua quy dinh r8 co ché bdo vé quyén loi
ciia bén dém bdo khi ¢d khiéu nai hodc tranh chdp phdt sinh, chua quy dinh ro
kha ning tam iy viée thu gift trong trong hop ¢d ddu hiéu sai pham hodc ¢
tranh chdp vé quyén sé hiku tai san (01 y kién).

Chinh pht xin giai trinh nhur sau:

Du thao Luat khong han ché quyén khiéu nai ciia cc bén kh1 thu giit, déc
biét 1a quyén khiéu nai ctia bén bao dam, bén dang gilt tal san bao dam khi cé
dAu hiéu cudng ché trai phap luat. Bén bi vi pham ¢6 quyén khiéu nal theo quy
dinh phép lut hién hanh, |

3.8. Mot s6 v kién dé nghi nghién ciru bé sung cdc co ché phap by lién
quan dén trdch nhiém cia cde bén trong xir Iy TSBD; lam rd hon pham vi thyc
hién quyén thu giit, bién phdp thu gitt TSBD cia TCTD, vai trd ciia co quan nha
nudc trong qud trinh thu giit, viéc dam bado tinh nhan van va trdnh lam dung
quyén thu giit gdy tén hai dén loi ich hop phdp cia nguoi di vay; co ché cong
khai, minh bach, nhat 1 trinh tw, thi tuc, bién phdp thu giit TSBD dé khdng vi
pham cdc quyén hop phcip ciia ¢d nhdn; co ché kiém tra, gidm sdt cua NHNN,
vai o can thiép sém dé phdt hién cdc TCTD c6 ddu hiéu mdt an toan (04 y
kién). :

Trén thuc té, c6 nhimg tinh hudng ré rang la nhiing 16 chirc tai chinh khi
thu gitk tai sén dém bdo vdn cdn lam quyén, gdy nhﬁng bdt on trdt tw nhdt dinh.
Do vdy, cdn quy dinh cu thé vé su hé tro ciia Uy ban nhdn ddn: cap xd va co
quan céng an cdp xd (01 y kién).

Chinh phu xin tiép thu, giai trinh nhu sau:

() Trach nhiém cta cac bén trong qué trinh thu giil:

Tiép thu ¥ kién ciia dai biéu Qudc hoi, co quan chu tri da ra soat va nhén
théy, du thao Luit dd quy dinh quyén, nghia vu ciia cic bén, dic biét TCTD chi
duoc thu gitt khi ¢6 cic didu kién quy dinh tai diém b, ¢, d khoan 2 Diéu 198a
dir thao Luat. Viéc thu gitt chi dugce thyc hién sau khi TCTD d4 thuc hién trach
nhiém cdng khai théng tin theo quy dinh tai khoan 3, khoan 4 Diéu 198a dy thao
Luat. Khi thuc hién thu gitt, TCTD khoéng duoc ap dung cac bién phédp vi pham
didu cAm ca phép luét, trai dao dirc xa hdi (khoan 6 Piéu 198a du thao Luat).

~ (11) Vai tro cia co quan nha nudc, cu thé 1a vai trd ctia Uy ban nhan dén
cAp X3, co quan cong an cip xi:

Du théto Luét quy dinh cu thé tai khoan 5 Didu 1984, theo d6, UBND chp

x4 va co quan cong an cép x3 cd trach nhiém trong viéc bdo dam an ninh, tratty, . . ...

an toan x4 hdi trong qua trinh thu gif tai san bao dam. |
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Vai trd clia céc co quan nay chi dimg lai & viée x4c nhén tinh trang thue té
va dam bao an ninh trdt tu x4 h6i khi TCTD thuc hién bién phap thu gift, cling
nhu dé ngin ngira viéc TCTD lam dung quyén khi thu gif, dam bao cho viéc thu
giit céng khai, minh bach, khong gy mét trat tu x4 hoi, khéng x4m pham dén
céc quyén khac ctia cac chu thé cé lién quan.

Viéc quy dinh vai tré cia Uy ban nhéan dan cap x&, co quan cdng an cip
x4 khi thu giff tai san.bao dam s& tao.ra y thirc tuan thu cta cac TCTD, bén béo
dam/bén vay, ngudi c6 lién quan nodi riéng va nguoi dan tai dia diem thu gilt néi
chung.

(iii) Co ché cong khai, minh bach héa

Du thao Luat di quy dinh déy di v& diéu kién thu gift, trinh tu, thi tuc
cdng khai thong tin thu gitt TSBD ciing nhu vai trd cia co quan ¢o thdm quyén
trong qua trinh thu gitr. Cu thé nhu sau:

Thit nhat, viée thu git TSBD chi dugc thuc hién trong truedong hop hop
ddng bao dam c¢6 thoa thuan vé viée bén bao dam ddng ¥ cho bén nhén bao dam
c6 quyén thu giit TSBD cta khoan ng x4u khi phai xt ly TSBD theo quy dinh
ctia phap ludt. Quy dinh nay nhim biao dam viéc thu gitt TSBD dam bao tén
trong quyén tu do, tw nguyén cam két, thoa thudn gitra cac bén, phi hop quy
dinh cua Hién phép va B4 luat dan sy 2015.

Thir hai, quy dinh vé thu gitt TSBD khéng phai la viéc thu gift don
phuong, vO diéu kién ma phai tuén thu pham vi, gidi han, diéu kién thu gitr.

. Pbng thoi, quy dinh vé trinh tu, thd tuc thu git, cong bing, cong khai, minh

bach, bao dam quyén va loi ich hop phép ciia bén c6 nghia vu, TCTD va céc bén
c0 lién quan.

Thir ba, dé tranh viéc lam dung quyén thu gitt TSBD, quy dinh r6 trong
qua trinh thu gilt, TCTD khoéng dugc dp dung cic bién phap vi pham diéu cAm
cia phép luft, trai dao dic xa héi; TCTD chi duge uy quyé“:n thu giit cho céng ty .
quan ly ng va khai thac tai san cua td chirc tin dung do; td chirc mua ban, xir ly
ng chi duge Gy quyén thu gitt cho td chitc tin dung ban no, cong ty quéan Iy no va
khai thac tai san ciia TCTD béan no; TCTD dugc chuyén giao bat bude duoc uy
quyén thu giit tai san bao dam cho TCTD nhén chuyén giao bat budc hoic cdng
ty quan ly ng va khai thac tai san cia td chirc tin dung nhén chuyén giao bét
budc. Pdng thoi, TCTD, t chirc mua béan, xir Iy no phai xdy dung va ban hanh
quy dinh ndi b vé thuc hién thu gitt tai sin bao dam, bao gbm céc quy dinh khi
thuc hién viéc Gy quyén thu gifr tai san bao dam.
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Pdng thdi, quy dinh v& yéu ciu cdng khai thong tin tai du thao Luét chi
yéu cu cong khai théng tin vé TSBD ma khéng c6 ndi dung céng khai veé doi
séng riéng tu, bi mat ca nhan, bi mét gia dinh cla bén bao dam, dam bao cac
quyén bét kha xdm pham vé& chd &, doi sbng riéng tu, bi mat c4 nhan, bi mat gia
dinh,...ca bén bao dam khong bi vi pham.

(ii) V& co ché kiém tra, gidm sat cia NHNN

Khoan 7 Diéu 198a du thao Luét di co quy dinh 'vé trach nhiém cua
TCTD, chi nhanh ngin hang nudc ngoai, td chirc mua bén, xir 1y ng phai xay
dung quy dinh ndi bd vé thue hién thu gitt TSBD, bao gSm viéc thuc hién viéc
lly quyén thu gif tai sin bao dam theo quy dinh tai tai khoén 6 Piéu 198a du
thao Luit.

Viéc cac TCTD, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, td chitc mua ban, x 1y
ng xdu thyc hién quy dinh cta phép ludt va quy dinh ndi bd cling la co s dé
NHNN thyc hién thanh tra, kiém tra, gidm sét. Ngoai ra, viéc thuc hién thu gitr
TSBD néi riéng, cling nhu vide thuc hién cic hoat déng cia TCTD 13 dbi twong
chiu su kiém tra, thanh tra, giam sat cua NHNN theo quy dinh tai Chuong V
Luat Ngan hang Nha nude, Théng tu sb 17/2023/TT-NHNN va c4c vin béan lién
quan.

* Vé diéu kién @é TCTD, chi nhdnh ngdn hang nude ngodi, 6 chirc mua
bdn, xir Iy no thue hién quyén thu giit TSBP ciia khodn ng xdu:

3.8.1. Mt s6 y kién dé nghi lam ré hon diéu kién thuc hién quyén thu giit
TSBP (03 y kién).

C6 y kién dé nghi c6 hwbng dén cu thé vé cde truong hop xir Iy TSBP theo
quy dinh tai Piéu 299 Bé ludt Dan su (01 ¥ kién).

C6 y kién cho rang khi hop dong/théa thudn dwoc dai dién hop phdp cia
cdc bén ky két thi ¢6 co 56 xde dinh cde bén da déng thudn, théng nhat va déng
¥ Vi tdt ca cde ndi dung ghi trong hop déng/thda thudn dwoc ky két, trong dé cé
ngi dung “bén nhdn bao dém cé quyén thu gitt TSBP ciia khodn no xdu khi xdy
ra truong hop xit Iy TSBD theo quy dinh ciia phdp ludt”. Viéc b sung cum tir
“bén bdo dam dong y cho” la khéng can thiét va gdy khé khin trong thi hanh
Ludt déi véi nhitng truong hop hop déng/théa thudn thiéu cum tir ndy (thuc té
qud trinh thi hanh Nghi quyét sé 42 da gdp vudng mdc lién quan ndi dung nay).
Do dé, dé nghi xem xét bo ndi dung “bén bao dam déng vcho” tai diém b khodn
2 Diéu 198a (02 ¥ kién).

Chinh phu xin giai trinh nhu sau:
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(1) Piédu 198a du thao Lu4t di quy dinh diy du vé diéu kién thu gi, trinh
tu, thi tuc cong khai théng tin thu glu TSBD trén co s& ké thira quy dinh da
dwoc thuc hién c6 hiéu qua trong gdn 07 nim thi diém tai Nghi quyet 56
42/2017/QH14. Bén canh d6, trén co s& tiép thu v kién cta cac co quan, td chirc
c6 lién quan va abi tuong tac dong (cdc TCTD, Cong ty Quan ly tai san Viét
Nam, Hlep hdi Ngéan hang,.. ), co quan chu tri soan thao d3 sira ddi, bd sung
mdt s& han ché cia Nghi quyét s& 42/2017/QH14 d& hoan thién céc quy dinh vé
trinh tu, thi tuc dé thu gilr TSBD, dam béo tinh kha thi trong thuc hién. Cu thé
nhu sau:

Thit nhéat, viéc thu giit TSBP chi duge thuc hién trong trudong hop hop
ddng bao dim c6 tha thudn v& viée bén bao dam ddng ¥ cho bén nhin bio dim
c6 quyén thu gitt TSBD cua khoan ng xau khi phai xir ly TSBD theo quy dinh
cua phap luat. Quy dinh nay nhim bao dam viéc thu gitt TSBD dam béo t6n
trong quyén tu do, tuy nguyén cam két, thoa thudn giffa cic bén, phu hop quy
dinh cta Hién phap va B6 luit dan su 2015.

Thir hai, quy dinh vé thu gitt TSBP khéng phai 1a viéc thu gitt don
phucmg, vo didu kién ma phai tudn tha pham vi, giéi han, didu kién thu gifr.
Péng thoi, quy dmh vé trinh tu, thu tuc thu giil, cdng bing, cong khai, minh
bach, bao dam quyén va loi ich hop phép ciia bén cé nghfa vy, TCTD va céc bén
c6 lién quan.

Thir ba, d& tranh viéc lam dung quyén thu gitt TSBD, quy dinh 3 trong
qua trinh thu git, TCTD khéng dugc ap dung cac bién phap vi pham diu cm
cia phap luat, trdi dao dirc x& hdi; TCTD chi dugc uy quyén thu gift cho céng ty
quan ly ng va khai théc tai san cia td chirc tin dung do; td chirc mua ban, xir ly
ng chi dugc Gy quyén thu gift cho td chirc tin dung ban ng, céng ty quan 1y ng va
khai théc tai san cia TCTD bén no; TCTD dugc chuyén giao bét bude duge iy
quyén thu gif tai sén bao ddm cho TCTD nhén chuyén giao bat budc hodc cong
ty quan ly no va khai thic tai san cia'td chic tin dung nhén chuyén giao bt
budc. Pdng thyi, TCTD, t& chitc mua ban, xt Iy ng phai xay dung va ban hanh
quy dinh ndi bd vé thuc hién thu gilr tai san bao dam, bao g?)m cac quy dinh khi
thuc hién viéc tiy quyén thu gii.

(i) Piéu 299 BS ludt Dan su d3 quy dinh cic trudng hop xir Iy TSBD:

“1. Pén han thuc hién nghia vu duge bao dam ma bén c6 nghia vu khong
thuc hién hodc thuc hién khong dung nghia vu.

2. Bén ¢6 nghia vu phai thuc hién nghia vu dugc bao dam trudc thdi han
do vi pham nghia vu theo thoa thuén hodc theo quy dinh cua luét.
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3. Trudng hop khéc do c4c bén thoa thudn hodc luat c6 quy dinh.”

Quy dinh trén vé co ban 1 réng, dﬁy & va khong cin hudng din thém.
Tuy nhién, tiép thu ¥ kién cta dai bifu Quéc hoi, Chinh phu s& chi dao cac bd,
nganh c6 lién quan theo ddi tmh hinh thuc hién quy dinh ta1 Diéu 299 B6 Luit
Din sur va s& huéng dan thém néu thue € phat sinh vuéng méc.

(iii) Theo quy dinh tai khoan 2 DIGU. 398 B6 ludt Dén su, ndi dung cua
‘hop dong co thé cé cdc noéi dung,bao gbm quyén, ngh1a vu cua cac bén; trach
nhiém do vi pham hop ddng va phuong thirc giéi quyet tranh chip... Dbi véi
bén bao dam, do viéc khéng thuc hién nghia vu dan dén hé qua phap Iy 1a x Iy
TSBD nén dy thao Luit yéu ciu céc bén phai ¢6 su thoa thuén rd rang, thé hién
su tu nguyén, y chi clia bén bao dam v& viéc ddng v cho bén nhan bao dam thu
gitt TSBD. Vi Vay, quy dinh vé viéc bén bao dam thd hién su ddng ¥ tai hop
dong bao dam v& viéc bén nhdn bdo dam cd quyén thu giit TSBD cia khoan ny
xdu khi xdy ra truong hop xu Iy TSBD theo quy dinh cua phdp ludt la can thiét
dé bao vé quyen va loi ich hop phap cia chd s& hitu TSBD.

Do viy, Chinh pht xin gilt nguyén quy dinh tai du thao Luét. .

3.8.2. CO y kién dé nghi lam ré diéu kién “TSBD khéng dang bi toa dn dp
dung céc bién phdp khdn cdp tam thoi, khdng dang bi ké bién hodc dp dung bién
phdp bdo dam thi hanh dn theo quy dinh phdp ludt, khong thugc truong hop bi
tam dinh chi xie Iy theo quy dinh phdp ludt” dé qud trinh thuc hién dwoc thudn
loi (01 y kién). C6 ¥ kién dé nghi nghién ciru va cdn nhdc giit lai cde quy dinh
lién quan dén truong hop cé tranh chdp phdt sinh trong qud trinh xir Iy TSBD
(01 y kién).

Cé ¥ kién dé nghi doi v6i truomg hop dd thé chdp tai san tai TCTD thi
phai wu tién TCTD xir Iy TSBD theo hop dong bdo dam da kp (01 ¥ kién). Mét s6
 kién dé nghi bé sung néi dung “Trudng hop TSBD ctia khodn no xau la tai san
cua bén thir ba ma bén dwoc bdo dam la doanh nghiép, hop tdac x4 da bi Toa an
thu Iy dom yéu cdu mé thii tuc phd san va dang trong qud trinh gidi quyét vu viéc
phd san thi TCTD, chi nhdnh ngdn hang nucc ngoai, 16 chirc mua bdn, xir Iy ng
xdu ¢é quyén thu gitt TSBD dé va xir I theo quy dinh cua phdp ludt hodc dé
nghi Toa dn co thdm quyén gidi quyét trong qud trinh gidi quyét phd san theo
quy dinh cua phdp ludt”. Noi dung nay dd duoc quy dinh tai Diéu 8 Nghi quyét
56 03/2018/NQ-HPTP ngay 15/5/2018 cua Héi dong tham phdn Toa dn nhdn
dan téi cao vé hudmg dan dp dung quy dinh ciia phdp ludt trong gidi quyét tranh
ché}? vé xir ly ng xd'u, TSBD ciia khodn ng xdu tai Toa dn nhdn dén cé hiéu luc
tir ngay 01/7/2018 (hién hét hiéu lwc) nham hudng dén chi tiét dé thio g vudng
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mdc cho bén nhdn bdo dém khi dp dung quy dinh tai diém d khodn 2 Diéu 7
Nghi quyét s6 42 (02 y kién).

Chinh phu xin tiép thu, giai trinh nhu sau:

(i) Khi téng két thi hanh Nghi quyét s6 42/2017/QH14, theo bao cdo cla
cac TCTD, khach hang c6 thé tao ra tranh chép va dua sy viéc ra giéi quyét tai
Toa 4an nhu mot hinh thirc dé tranh viéc bi thu gilt. Tinh trang nay dién ra kha
phd bién ¢bi véi TSBD la bat dong san hoac dbi véi dong sén co quan hé gifta
chi tai san va ngudi c6 quyén hudng dung phat smh trén co s& hop déng thug,
muon tai san... Ngoai ra, cdc TCTD gép khoé khan néu chi quy dinh TSBD dang
khéng bi tranh chép do khé c6 kha nang dé x4c dinh tai san dang tranh chap; dic
biét dbi véi dong san.

(ii) Ngodi ra, trong qué trinh thuc hién thi diém Nghi quyét so
42/2017/QH14, cac TCTD gép khé khan trong viéc tra ciru théng tin lién quan
dén tinh trang phép ly ciia TSBD dé c6 thé x4c dinh “TSBD khéng phai la ta
san tranh chép trong vu an da duge thy 1y nhung chwa dugc giai quyét hodc dang
duoc giai quyét tai Toa 4n ¢ thdm quyén”. Piéu nay din dén khé khin trong
trién khai thuc hién ¢é dam béo tudn thu didu kién nay.

Do viy, trén co s nhiém vy, giai phap d& ra tai Nghi quyét s6 68-NQ/TW
v& viéc hoan thién hé théng phép ludt, dam bio mbi trudng kinh doanh dé tuan
thi, NHNN d& xuét diéu chinh didu kién @& thu gitt TSBD Ia “Tai san bao dam
khéng dang bi Toa an ap dung bién phap khin cAp tam thoi; khéng dang bi ké
bién ho#c 4p dung bién phép bao dam thi hanh an theo quy dinh cia phap ludt;
khéng thudc trudng hop bi tam dinh chi xir ly theo quy dinh cda phap luét vé
phé san” nhim khéc phuc c4c vuéng mic trén thuc té.

(iii) Lién quan dén viéc mét tai san ding d& bao dam thyuc hién nhiéu
nghia vy, khoén 1 Diéu 296 Bd Luit Dan su quy dinh: “Mat tai san ¢6 thé duoc
ding d8 bao dam thuc hién nhiéu nghia vy, néu cé gid tri tal thot diém xac lap
giao dich bao dam lén hon téng gia tri cac nghia vu dugc bao dam, trur trub’ng'
hop ¢6 thda thudn khac hodc phép ludt c6 quy dinh khac”. V& tht tw wu tién
thanh toén, Diéu 308 B3 Luat Dan su quy dinh vé thr tu wu tién thanh toan gita
cac bén cung nhian TSBD. Dv thao Luét chi quy dinh vé quyén thu gitt TSBD.
Céc vAn dé khac nhu xir ly TSBD, thanh toan sb tién c6 duge tir vide xvr 1y tai
san cAm c§, thé chip, tha ty wu tién thanh todn gifta cac bén cing nhan TSBD
duge thuc hién theo cac quy dinh c6 lién quan cua phap luét dan su.

(iv) Chinh pht nhét trf ¥ kién cta dai biéu Qubc hoi vé viéc phai wu tién
xtr ly cho ngén hang. Tuy nhién, trudng hop chi cho phép thu git TSBD khi bén_
bao dam c6 thoa thudn 13 rang trong hop ddng, tai san khéng bi tranh chép va
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dang trong dién hop phép thu giit thi s& khéng phit hop, c6 thé 1a 1y do & bén c6
nghia vu trén tranh viée bi thu gifr trong khi ho [ bén vi pham nghfa vu trong
hop dbng véi bén cho vay. Ngoai ra, bén bao dam d& duoc théng tin vé viée thu
gitt theo quy dinh tai khoén 3, 4 Didu 198a dy thao Luat. Pong thdi, dur théo
Luit khong han ché quyén khiéu nai ctia bén bao dam.

(v) Lién quan dén vin @ xir ly TSBD khi bén bio dim dugc mé thd tuc
pha san. V& ban chét, du thao Ludt da dugc thiét ké theo hu’(mg tuong tu hu’ong
dAn cua Hoi ddng thAm phan Toa 4n nhan dén tdi cao tai Piéu 8 Nghi quyét sb
03/2018/NQ-HDTP ngay 15/5/2018. Theo d6, truong hop Toa 4n nhén dén thu
ly vu viéc pha sén dbi voi chu sé hitu TSBP — bén bao dam, viée xir 1y tai san
bao dam cta doanh nghiép, hop tic x& d6i véi cac chi no c6 bao dam bi tam
dinh chi. Do viy, bén nhan bdo dam khéng dugce tién hanh thu gitr TSBP khi
TSBD la dbi tugng cua viée tam dinh chi xir Iy theo quy dinh clia phap luét vé
phé san. Quy dinh ndy d4 dugc thé hién tai diém ¢ khoan 2 Diéu 198a dy thao
Luit.

3.8.3. Mot s6 ¥ kién dé nghi b6 sung hwéng xw by doi véi cdc hop déng tin
dung da ky két trude ngay Ludt nay c6 hiéu lwe thi hanh ma khong cé théa thudn
thu giit TSBD (02 y kién). C6 Y kién dé nghi quy dinh vé quyén thu gitr TSBD
nén ap dung cho cdc hop dong ky sau khi Ludt ¢ hiéu luc hodc cdn bé sung
diéu khodn chuyén tiép (01 Y kién). C6 ¥ kién d@é nghi néu bén bdo dam da vi
pham nghia vy nghiém trong, tai san co dang ky bién phdp bao dam hop phdp
thi TCTD sé tién hanh thu giii" theo thi tuc céng khai twong tw nhw trucong hop
hop ddng cé théa thudn vé quyén thu gitk TSBD theo quy dinh ciia du thdo Ludt
nay (01 y kién).

Cé y kién dé nghi lam rd diéu kién vé théa thudn theo “vin bén khdc”; dé
nghi Thong déc NHNN quy dinh cu thé, bdo ddm phit hop véi quy dinh cia phdp
luét (01 y kién).

Chinh phu xin giai trinh nhu sau:

(i) Péi véi trudng hop hop ddng tin dung da ky két truée ngay Luat nay
¢6 hiéu luc thi hanh ma khong c¢6 thda thudn thu gitt TSBD

Piém b khoan 2 Piéu 198a quy dinh mdt trong nhimg diéu kién dé c6 thé
tién hanh thu gitt TSBD 1a “Hop déng bao dam c6 thoa thuin vé vide bén bao
dam ddng y cho bén nhan bao dam ¢ quyén thu git tai san bio dam cta khoan
ng xau khi xay ra trudng hop Xt ly tai san bao dam theo quy dinh cta phap
luat”.
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Ngoai ra, khoan 2 Diéu 3 B6 luit dan su quy dinh “3. C4 nhén, phdp nhén
xac 1ap, thuc hién, chdm duat quyén, nghia vu dan sy cta minh trén co s& tu do,
tu nguyén cam két, thoa thusn. Moi cam két, thoa thuan khéng vi pham diéu
cAm cua luat, khéng trai dao dic x4 hdi c¢é hidu luc thuc hién dbi vi cac bén va
phai dugc chi thé khac ton trong,”.

Do vay, cic bén cb thé thoa thuin v& viéc bén bao dam ddng v cho bén
nhin bao dam cd quyén thu gitt TSBP cta khoan no x4u tai vin ban/thda thuin
khic cfing cé gid tri twong dwong nhu hop dbng bdo dam. N&i dung nay vé co
ban da duge quy dinh tai Diéu 7 Nghi dinh s6 42/2017/QH14. Quy dinh nay phu
hop v6i nguyén tic co ban cia phap luat dan su quy dinh tai khoan 2 Didu 3 Bd
ludt Dan sur.

(i) Tiép thu ¥ kién cua dai biéu Qubc hdi, Chinh pht bd cum tir “hodc
van ban khac” quy dinh tai khoan 1 va diém b khoan 2 Diéu 198a. Ly do:

Khoan 5 Diéu 3 Nghi dinh s6 21/2021/ND-CP ngay 19/3/2021 cia Chinh
phit quy dinh thi hanh B Lu4t Dan sy vé bao d¢am thuc hién nghia vu quy dinh:
“...Hop ddng bao dam c6 thé 1 su théa thuin gifta bén bao dam va bén nhén
bado dam hodc thoa thudn gifta bén bac dam, bén nhin bao dam va ngudi cb
nghia vy dugc bao dam. Hop déng bio dam co thé duoc thé hién bang hop déng
riéng hodic 12 diéu khoan v& bao dam thuc hién nghia vu trong hinh thic giao
dich déan su khac pha hop vdi quy dinh cta phép luat”.

Vé ban chit, hop dong bio dam quy dinh tai du thio Luat phai phu hop
v61 quy dinh cua B Luat Dén sy va phap luit vé bdo dam thuc hién nghia vu
(bao gbm quy dinh tai Nghj dinh s 21/2021/ND-CP néu trén).

Do vdy, khdi niém vé “hop ddng bao dam” néu trén da bao quat dugc
truong hop cdc TCTD néu vé viée théa thuin vé viée bén bao dam ddng ¥ cho
bén nhén bio dam cé quyén thu gitt TSBD ciia khoan ng xdu cb thé dugc thé
hién tai hop df‘)ng bao dam hodc tai van ban khac. |

(iii) Ddi vé6i y kién bén bao dam d3 vi pham nghia vu nghiém trong, tai
san ¢ ding ky bién phip bao dim hop phép di diéu kién quy dinh vé no x4y,
TCTD chi dugc tién hanh thu giit khi dap ung diy da céc quy dinh, trinh tu, thu
tuc theo quy dinh cua du thao Luét nay.

* Vé cong khai thong tin thu giit TSBD:
3.8.4. C6y kién dé nghi b6 sung doi tuong “ngudi dang giit TSBP” vao cdc

quy dinh vé trdch nhiém cong khai théng tin tai diém a khoan 3 Diéu 198a (01 y
kién).
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Co quan ch tri da ra soat du thio Ludt va nhén thdy quy dinh tai diém c
khoan 3 Diéu 198a dd c6 quy dinh d6i twong 1a ngudi dang giit tai san.

3.8.5. C6y kién dé nghi dé tranh xdy ra kién tung, gdy phitc tap trong viéc
thu gitt TSBP, can nghién ciru doi véi tai san thuge sé hitu ciia déng bao ddn
téc thiéu 56 ¢ vimg khé khdn, ddc biét khé khdn cho phép kéo dai thoi gian
théng bdo dén 30 ngay (dw thdo Ludt quy dinh thoi gian théng bdo 1a 15 ngay)
va phai dich sang tiéng dan téc (néu c6 thé). Uy ban nhdn dén cdp xd cé trach
nhiém giai thich ngi dung théng bdo cho nguoi déng bao dan téc thiéu sé biét
(01 ¥ kién).

Chinh pht xin giai trinh nhu sau:

Céac quy dinh tai dy thao Luét duge ap dung chung cho cac khach hang la
tb chirc, c4 nhan ma khéng c¢6 su phin biét ving, mién & dam bao phu hop véi
nguyén tc dd duoc ghi nhan tai hoan 1 Diéu 3 B luat Dén su, theo dd, “moi ca
nhén, phép nhan déu binh ding, khong dugc 14y bat ky 1y do nao dé phan biét
dbi xir; dirge phap luat bao hd nhur nhau vé& cac quyén nhén than va tai san”.

Du théo Luét chi quy dinh vai trd ciia Uy ban nhan dan cip x& trong viéc
dam bao an ninh, trit tu cling nhu sy minh bach, céng khai trong qua trinh thu
gift, phit hop voi pham vi trach nhiém cia Uy ban nhan dan cép xi duoc quy
dinh tai Lu4t T6 chirc chinh quyén dia phwong va cdc vin ban phap luét c6 lién
quan.

Viéc dich ra tiéng dén toc s& phu thude vao kha ning dap tng cua chinh
quyén dia phuong cling nhu can bd thyc hién thu gitt TSBD tai dia ban ma
khéng nén quy dinh tai dy thao Luét.

3.8.6. C6 y kién dé nghi giao cho Chinh phii quy dinh chi tiét vé néi dung
nay (01 v kién).

Chinh phi xin bao c4o thém nhu sau:

Diéu 198a du thao Luft di quy dinh day di, 18 rang, cu thé vé diéu kién thu
gift, trinh ty, tht tuc céng khai théng tin thu gitt TSBD trén co s& ké thira quy
dinh dd duoc thuc hién ¢ hiéu qua trong gin 07 nam thi diém tai Nghi quyét sé
42/2017/QH14. Céac ndi dung quy dinh nay cina Nghi quyét sé 42/2017/QH14
duoe thyue hién ma khéng cin Chinh phi quy dinh chi tiét.

Bén canh d6, trén co sé tiép thu v kién clia cic co quan, td chic c6 lién .
quan va do1 tugng tac ddng (cac TCTD, Cong ty Quan ly tai san Viét Nam, Hiép
hdi Ngan hang,...), co quan chu tri soan thao di stra dbi, bd sung céc quy dinh

cia Nghi quyét s6 42/2017/QH14 & khic phuc nhiing han ché trong qué trinh thi .. ...

diém va dam bao hon tinh kha thi cia quy dinh nay.



59

Tuy nhién, tiép thu y kién cia dai bidu Quéc héi, Chinh pht chi dao co
quan ch tri tiép tuc ra soat. Trudng hgp cén thiét, NHNN s& ban hanh theo thim
‘quyén hoidc dé xuét, trinh cép c6 thdm quyén ban hanh van ban huéng dan theo
quy dinh tai diém b khoén 1 Piéu 14 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luit.

3.8.7. C6 ¥ kién dé nghj nghién ciu b sung ddi twong “bén cimg nhan
bdo dam” vao diém c khodn 3 Piéu 198a (01 y kién).

Chinh phu xin giai trinh nhu sau:

Trén thyc tién, khéng phai trudng hop nao TCTD cling biét vé viéc c6 bén
khac cuing nhén bao dam. Viéc cng khai théng tin quy dinh tai khoan 3, khoan 4
Diéu 198a du thao Luét cfing 13 co s& dé céc bén cung nhan bao dam (néu co)
thong tin v6i bén thu gitt TSBD vé viéc nhan bao dam ctia minh & thue hién
vige xir Iy TSBD theo quy dinh ctia phép luét dan su. Do vay, viéc quy dinh déi
tuong la “bén cung nhéan bdo dam” tai dy thdo Luét 14 khong kha thi. Tuy nhién,
khi xir Iy TSBD, bén nhén bao dam phai tuan thi quy dinh phap luit vé quyén
loi cia bén cing nhén bio ddm theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 296 Bb luit dan
su.

3.8.8. C6 y kién dé nghi xem xét, sira déi néi dung tai khoan 3 Diéu 198a
vé céng khai thong tin trudc khi thuc hién thu gitv TSBP la bét dong san nhu
sau: “Chdm nhadt 15 ngay truede ngdy tién hanh thu giit tai san bdo dam & bét
déng san, té chirc tin dung, chi nhanh ngdn hang nude ngodi, 16 chirc mua ban,
xte Iy no, thue hién céng khai vé thoi gian, dia diém thu gii¥ tai san bdo dam, t&i
san bdo dam duwoc thu giit, Iy do thu gitr. Viéc cong khai phdi dwoc thuc hién
nhwe sau: a) Gii viin bdn théng bdo cho Uy ban nhin dén cdp xd va co quan
céng an cdp xd noi ¢é tai san bdo dém; b) T hong bdo cho bén bdo dam, bén
dugc bdo ddm, nguoi dang gitk tai san bdo dam néu cd; c) Té chike tin dung, chi
nhdnh ngdn hang nmieée ngodi té chire mua bén, xir Iy no cé quyén thuc hién
dding 1di thong tin trén trang thong tin dién tir ciia minh vé viéc thu gii tdi sin
bdo dam, phi. hop véi thoa thudn tai hop déng bdo dém™ (01 y kién),

C6 ¥ kién cho rdang sau khi tién hanh séip xép, 16 chirc lgi dom vi hanh
chinh va trién khai mé hinh té chite chinh quyén dia phuong hai cdp, UBND cdp
xd cang doéng vai tro quan trong hon, vi vdy, dé nghi nghién ciru bé sung thém
quyén ctia UBND cdp xd trong viée niém yét théng bdo vé viéc céng khai thong
tin thu giit TSBD tai diém b khodn 3 Piéu 198a. Quy dinh nhu vdy sé gop phan
ting cuong trdch nhiém cia UBND cdp xd trong viéc phdi hop thu giit TSBP
ciing nhw gitlp cho ngudoi ddn, t6 chitc lién quan (néu c6) ndm duwoc thong tin vé
viéc thu gitt tai san, han ché truong hop phdt sinh cdc giao dich lién quan dén
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TSBD. Néi dung nay cling dd dugce quy dinh tai khodn 3 Piéu 7 Nghi quyét 56
42 (01 y kién).

C6 y kién cho rdng cdch thé hién tai khodn 3 Diéu 198a chua lam v
TCTD bt budc phai thuc hién tdt ¢4 cde hinh thirc céng khai hay dwoc lwa chon
mot trong sé cde hinh thire d6.

Ngodi ra, tir thuc tién xi Iy TSBD va thu hoi ng, doi voi hinh thire “ding
tdi thong tin trén trang thong tin dién tir cia minh”, ¢ thé xdy ra viedmg méc
hodc tiém dn rii vo tranh chap vé bdo vé thong tin cd nhan. Truong hop tai san
ctia cd nhdn cé thda thudn cu thé trong hop a’c‘;ng phai bao dam quy dinh cua
phdp ludt vé bdo vé dit liéu cd nhdn, hodc 16 chitc sé hitu tai sn khéng déng ¥
viéc cong khai théng tin cua 16 chike thi thuc hién theo dw thao Ludt sé vi pham

nguyén tdc théa thudn dan su trong hop déng. Ngoai ra, viéc ding tdi thong tin
nay cé thé 1a khéng cdn thiét néu TCTD d hoan tét viée théng bdo toi co quan
chite néng va cde bén lién quan. Do d6, dé nghi xem xét quy dinh néu trén nhdm
bdo dam tinh phu hop, thé’ng nhét véi quy dinh vé bdo vé dit lieu ca nhdn, tranh
xay ra xung dot, khidu nai, khiéu kién trong qud trinh t6 chire thuc hién (01 v
kién).

Chinh pht tiép thu ¥ kién cta dai biéu Québc héi va xin bdo céo thém nhu
sau:

(1) Co quan chu tri 44 ra soat lai va nhén théy du thao Luat co ban di duoc
thiét ké theo trinh tw nhu y kién ciia dai bidu Qudc hdi. Tuy nhién, vé phuong
thirc céng khai thdéng tin, du thdo Ludt quy dinh bén thu gilt TSBD phai thuc
hién ding tai thong tin trén trang théng tin dién ti cia minh (khdéng phai la
quyén ma 1a trach nhiém) d& minh bach héa théng tin khéng chi dbi véi bén bao
dam, bén dang gitt TSBD ma con dbi vdi cac bén cung nhén bao dam khac (néu
c6). Tuy nhién, viéc cong khai théng tin chi bao gom cong khai thong tin v& thoi
gian, dia diém thu git tai san bao dam, tai san bao dam dugc thu gift, 1y do thu
giit dé bao vé céc bi mat ¢4 nhén ctia khach hang vay/bén bao dam, bén dang git-
TSBD.

(if) Dy thao Ludt bd quy dinh hinh thitc “Niém yét vin bdn théng bdo tai
tru s¢ Uy ban nhdn ddn cdp xd noi bén bdo dam ding ky dia chi theo hop déng
béo dam va tru s¢ Uy ban nhdn ddn cdp xa noi ¢6 tai sdn bdo dam” do viéc
niém vét tai tru s& cla Uy ban nhan dan phai do ﬁy ban nhan dan thuc hién,
TCTD khéng thé dén yéu ciu niém yét van ban théng béo tai Uy ban nhan dan.
Déng thoi, khoén 2 Piéu 13 Luat Dan cht co 56 chi quy dinh Uy ban nhén dan
cAp xi co trach nhiém niém yét cac thong tin lién quan dén hoat déng cua dia
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phuong. Viéc cong khai théng tin cling da duge thuc hién bing nhiéu hinh thire
khic. Do d6, Chinh pht xin gifr nguyén quy dinh tai dir thao Luit.

(iii) Lién quan dén cac hinh thic cong khai théng tin, khoan 3, 4 Diéu
198a quy dinh “Viéc cbéng khai théng tin dugc thuc hién dudi cac hinh thirc sau
ddy:...”. Piéu nay ddng nghia voi viée bén thu gitt TSBD phai thuc hién ca 3
hinh thic “Diang tai théng tin trén trang théng tin dién tir ciia minh; b) Gii van
ban théng bao cho Uy ban nhén dén cp x3 va co quan Céng an cip x4 noi ¢o tai
san bao dam; c¢) Thong bao cho bén bao dam, ngudi dang giit tai san bao dam
(néu cé)”.

(lv) Lién quan dén quan ngai vé viéc anh hudng dén quy dinh cla phap
luét vé& bao ve du liéu ¢4 nhén, khoan 3, 4 Diéu 198a chi quy dinh viéc cong khai
théng tin vé vé thoi gian, dia diém thu giit tai san bao dam, tai san bao dam duoc
thu gi, ly do thu gifr, khong bao gbm théng tin dinh danh c4 nhan, do vay,
khéng c6 ndi dung vi pham phép luat v& bao vé dit 1iéu c4 nhan.

Tuy nhién, d& dam bio viéc thu gitt TSBD dugc thuc hién mét cach céng
khai, minh bach va ddm bio quyén tiép cén théng tin ctia bén bao dam, bén dang
gitt TSBP (néu c6), du thio Luat quy dinh céc hinh thitc céng khai thong tin ma
bén thu git TSBD phai thuc hlen d& can bang gifra trach nhiém va quyen lgi cha

minh cling nhu dé bao vé quyén loi ctia bén bao dam, bén dang gitt TSBD (néu
cd) mdt céach hop ly.

3.8.9. C6 y kién dé nghi b6 sung hinh thirc théng bdo bdng giri thu bdo
dam, ké ca truong hop thay déi dia chi, nhiéu noi & khu vuc néng thén, mién
nili, ngudi ddn khéng cd théi quen hodc khong dwoc tiép cdn thuén lpi véi cong
nghé thong tin, viéc bé sung hinh thirc nay sé khéc phuc duoc cdc ly do khach
quan ma théng tin céng khai khéng dén dwoc véi bén bao dam (01 y kién).

Chinh phu xin giai trinh nhu sau:

Diém c khoan 3 va diém b khoan 4 Diéu 198a du thdo Luat di quy dinh
vé phuong thirc théng béo thuc hién theo thoa thudn; truong hop khéng cé thoa
thuén thi t§ chitrc tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoaj, td chirc mua bén,
X Iy ng g truc tiép vin ban théng bdo cho bén bao dam, nguol dang gilt tai
san bao dam (néu cb) hoic théng qua dy quyén, dich vu buu chinh, phuong tién
dién tir dudi hinh thic thong diép dif liéu hodc phuong thirc khéac theo cac théng
tin, dia chi do bén bao dam, ngudi dang giit tai san bao dam (néu co) cung cép.
Nhu vay, quyén tiép cén thdng tin ctua bén bao dam dugc tdn trong va bao vé
theo ding thoa thuén cua céc bén.

3 8 10 Cé y kién dé nghi b6 sung vc'zo khodn 4 Diéu ]98a khocing tho"i
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dong sén thi c6 thoi han dé théng bdo nhung déi véi déng san lai khéng co thoi
han) (01 y kién). CS ¥ kién dé nghi nghién ciru b sung khodn 4 Diéu 198a theo
huong lam ro: (1) Néi dung thdng tin ndo phdi dugc ding tai trén trang théng
tin dién tir. Dy thdo Ludit chua quy dinh cu thé néi dung théng tin thu giit TSBD
can duoc thie hién cong khai va ding 1di trén trang théng tin dién tir, 6 thé
ddn dén truong hop méi TCTD, chi nhdnh ngdn hang nieée ngodi, 16 chirc mua
ban, xw Iy no thyc hién cong khai thong tin thu gitt TSBD khdc nhau, khéng bdo
dam thong wnhdt (02 y kién), (2) Thoi diém dang tai thong tin trude bao nhiéu
ngay so v&i ngay tién hamh thu gitk va thei han t6i thiéu thuc hién ding tGi thong
tin (viéc chua co quy dinh thoi han 16i thiéu thuc hién viéc ddng tdi thong tin va
giki théng bdo, dé khién cdc TCTD thuc hién thong bdo qud sdt véi ngay thu git,
khéng bdo dam dwoc quyén tiép cdn théng tin kip thoi cia cdc bén lién quan,
tiém dn nguy co tranh chdp va khiéu kién) (01 y kién).

Chinh pht xin giai trinh nhu sau;

(i) Déi véi truomg hop TSBD la dong san, co quan chu tri soan thao nhén
thiy viéc quy dinh thoi han thong bao 1a khong kha thi vi tinh chét “dong”, tai
san rat d& bi di doi cua dong san,... Thoi diém thuc hién nghia vu cong khai
thong tin do bén thu gitt TSBP cha ddng, dam béo thyc hién day du céc didu
kién, trinh tu, thd tuc trude khi tién hanh thu git TSBP.

(i) V& noi dung cong khai thong tin thu giit dong san, co quan chi tri tiép
thu theo hudéng bd sung thong tin céng khai khi thu giit dong san bao g0m tai
san bao dam duogc thu gift, ly do thu gid.

(iii) V& thoi han céng khai théng tin, khoan 3 Diéu 198a quy dinh “Chim
nhit 15 ngay trude ngay tién hanh thu giir tai san bao dam la bit dong sén, tb
chire tin dung, chi nhanh ngin hang nudc ngoai, t6 chirc mua ban, xi Iy no thuc
hién cong khai thong tin vé thoi gian, dia diém thu gifr tai san bao dam, tai san
bao dam dugc thu gift, 1y do thu gili”. Tuy nhién, nhu d3 giai trinh & trén, ddi
vail truong hop TSBD 14 dong sén, du thdo Luét khdng quy dinh thot han cu thé
thire hién cong khai théng tin trude khi tién hanh thu gitt dé tranh truong hop
bén bao dam cé nhiéu thoi gian dé tau tan TSBD.

* Vé trdch nhiém ciia Uy ban nhén dén (UBND) cdp xd va co quan Cong
an cc’fp xd:

3811 Coy kién dé nghi xem xét tinh kha thi trong viéc giao trach nhiém
cho UBND c¢dp xd va co quan Céng an cdp xd tham gia quad trinh thu gitr TSBD.
Trén thiee té, cde co quan ndy khdng cé chike ning, tham quyén, khéng dugc tiép

cdn théng tin phdp Iy lién quan dén hop dong bdo dam cdc khodn ng xcfu_hay .

quyén 56 hitu tai san thu gits. Vi vdy trong qud trinh thue thi, UBND cdp x4 va
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co quan Cong an cdp xd cd cdn tién hanh xdc minh tdi san bi thu giitr thuce su la
TSBD cho khodn no xdu hay khéng; ho c6 di co sé dé xde dinh chit s¢ hitu, hién
trang phdp Iy hay tinh trang tranh chdp lién quan dén tai san hay khéng. Néu
khéng c6 co ché hudng dén ré rang, viéc yéu cau cdn bé cd}; xd chitng kién va
ky bién ban thu giit c6 thé dén dén nguy co bi lam dung nhw mdt hinh thike hop
phdp héa cho hanh vi cudng ché tir phia TCTD. Mt khéc, cde quy dinh nay ddt
ra ganh ning khong nhé véi nguén luc va trdch nhiém cho cdp co s¢ vén di
dang bi qud tdi trong cbng viée quan Iy hanh chinh trén dia ban. Khi dit UBND
xd va co quan Céng an ccilo xd vao vi tri trung gian, mot bén la TCTD, mét bén
la nguoi dén cé nguy co mdt tai sdn nhumg khéng cé quyén tai phdn va cong cu
phdp Iy twong xiing, dé dén dén xung dét, khiéu nai, thém chi phadt sinh trdch
nhiém ngoai mong muén cho cén bg dia phuong. Vi vdy, dé nghi can lom vo
ranh giéi trdch nhiém cia nhiig co quan nay, gidi han vai tré va mike dé béo
dam an toan trdt ty khu viee theo ding chite ndng qudn Iy hanh chinh, trénh trao
quyén hodc budc phéi thuc hién trdch nhiém phap Iy vuogt qua pham vi chuyén
mén va tham quyén duoc giao (01 y kién).

C6 y kién cho rang khodn 5 Diéu 198a chia phit hop véi Ludt T6 chire
chinh quyén dia phwrmg, vi Lugt T chLZ"c chinh quyén dia phuong khéng gz'ao
trdch nhiém nay cho cdp x8 va cdn b cap xd cung khéng co tham quyen ctm'ng

ché dan sw. Do vdy, quy dinh nay ¢é thé dén dén rii ro phap Iy trong thuc tién
dé thi hanh (01 y kién).

Chinh pht xin giai trinh nhu sau:

Du thao Ludt quy dinh sy tham gia cua Uy ban nhéin dan cép X4 va co
quan Céng an cip x3 trong viéc dam bao an ninh, trat ty trong qua trinh thu gitt
TSBD, khong quy dinh UBND va Céng an cp xi c6 trach nhiém phai xac minh
tai san bao ddm hay xac minh chd s& hiru tai san.

Déi v6i Coéng an nhan dan, Pidu 3 Luat Céng an nhan dan quy dinh:
“Céng an nhén dan la luc lugng vii trang' nhén dan lam nong cbt trong thirc hién
nhiém vu béo vé an ninh qubc gia, bao dam trat tu, an toan xi hdi, ddu tranh
phong, chbng t6i pham va vi pham phap luét v& an ninh quéc gia, trat tu, an toan
xa héi”

Pbi v6i Uy ban nhéan dan cap x4, Didu 23 Lu4t T4 chuc chinh quyen dia
phuong quy dinh nhiém vy, quyén han ctia Chu tich Uy ban nhan dan cAp x& -
trong vide kidm tra va xir 1y céc vi pham trong qué trinh trién khai thuc hién
Hién phép va phép luat trén dia ban; bao v& tai san cia co quan, td chic, bao vé
quyén con nguoi, quyén cdng dan; bao hé tinh mang, tu do, danh du, nhin
phém, tai san, cic quyén va loi ich hop phép khéc cta cong dan, bao dam quyén”



64

con ngudi, giai quyét cic van dé lién quan dén phéng, chéng t6i pham va cac
hanh vi vi pham phép lu4t khéc trén dja ban theo quy dinh ctia phap luit.

Do vay, vai trd cia UBND va Co quan Céng an cip xi dam bao cho viéc
thu gilr cong khai, minh bach, khong gy mét trat tu x4 ho1, khéng xdm pham
dén céc quyen khéc ctia céc chu thé c6 lién quan. Ngoai ra, UBND va Co quan
Céng an cap xd khéng thuc hién cudng ché dan sy ma chi dong val tro gin gitt,
bdo dam an ninh, trit tu khu vuc, phu hop vai chirc néng, nhiém vu. Vide quy
dinh vai trd ctia Uy ban nhan dan cép x4, co quan cbng an bao dam an ninh trat
ty, an toan xa héi khi thu gilt tai san bao dam s& tao ra y thirc tudn thd cda céc
TCID, bén bao dam/bén vay, ngudi ¢ lién quan néi riéng va nguoi dan tai khu
vuc thu gift néi chung

3.8.12. Mét 56 y kién dé nghi quy dz'nh cu thé tiéu chi, diéu kién, cdch thire
dé UBND cdp x4, co quan Cong an cdp xd thuc hién chirc nang bdo dam an
ninh, trdt tw, an toam xd héi khi tién hanh thu giit TSBD (02 y kzen)

Chinh pht xin giai trinh nhu sau:

Du thao Luét quy dinh vé v1ec xtr Iy ng xdu, xir Iy TSBD cia khoan ng
xAu. Viée tham gia cia chinh quyén dia phuong nhim bao dam an ninh, trat tu,
an toan x4 hdi khi tién hanh thu gitt TSBD.

Do vay, viéc thue hién bao ddm an ninh, trét t, an toan xa hdi trong qua
tnnh thu gitr tai san bao dam cia Uy ban nhén dan chp xd va co quan Cdng an
chp x3 theo chirc ndng, nhiém vu quy dinh tai Luit Coéng an nhan dén, Luét
Chinh quyén dia phuong va céc vin ban huéng dan thi hanh.

3.8.13. C6 y kién cho rang viéc huy déng UBND cdp x4, co quan Cong an
cdp xd tham gia trén thuc 1é rét khé do cdc co quan nay khong c6 théng tin vé
hop dcﬁng tin dung; viéc xdc dinh bién phdp thu giit ¢é trai dao dirc xd héi, vi
pham diéu cém hay khéng ciing vt khé khdn (01 y kién).

Chinh phu xin bao cao, giai trinh nhu sau:
(i) V& viéc tham gia ctia chinh quyén dia phuong

Vai tro cia UBND va Co quan Céng an cip xi dam bao cho viéc thu gifr
- ¢dng khal, minh bach, khéng giy mét trat tu x&8 hoi, khong xdm pham dén cac
quyén khéc cha cac chu thé c6 lién quan. Viéc quy dinh vai tro ctia Uy ban nhéan
dan cép x4, co quan cbng an khi thu gif tai san bao dam ciing nhim tao ra y thirc
tuan tha cta cac TCTD, bén bao ddm/bén vay, nguodi co lién quan néi riéng va
nguoi dan tai khu vue thu gilr néi chung. Dy thdo Luét khéng quy dinh trach

nhiém ctia Uy ban nhén dan cép xd va Co quan Céng an cép x& xir Iy théng tin..... ...

lién quan dén hop ddng tin dung.
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(ii) V& viéc xac dinh “trai dao dic x4 hdi, vi pham didu cAm”
Cum tIr “dao duc xi hdi” dd duge quy dinh tai khoan 2 Pidu 14 Hién
phép. DBieéu 123 B6 Luit Dan su da gidi thich “dao duc x3 hoi 1a nhimng chuin

myc Ung xi& chung trong ddi séng x3 héi, duoc cong ddng thira nhan va tén
trong” do vy khong can thiét quy dinh chi tiét vé néi dung nay tai du thao Luat.

381 4 C3 y kién dé nghi lam ré lam vai tr6 ciia UBND cdp xd va co quan
Cong an cdp xd noi cé TSBP trong qud trinh thu gitk 13i sén, b6 sung co ché
kiém sodt phit hop dé bao dam cdc TCTD thuc hién dung quy dinh va khéng
xdm pham quyen loi ich ho‘p phdp cua ngudi vay, ddc biét cdc hoat dong nay
tdc dong truc tiép t6i quyén sé hitu tai sén cia cé nhan t6 chirc ma khéng thuc
hién thong qua cdc co quan nha nude cé tham quyén.

Péng thei, nghién ciu, b6 sung giao thdm quyén cho NHNN quy dinh
TCTD, chz nhadnh ngan hang nwdc ngodi, t6 chuc mua bdn, xw Iy np ¢ co ché
cung cdp thong tin day di cho bén bdo dam vé quyén thu gitt TSBP trong giao
két hop déng cho vay, ciing nhu xdy dung quy ché, trinh te, thi tuc thu gitk
ISBD cua TCTD, chz nhdnh ngdn hang nudc ngodi va 16 chircc mua bdn, xi ly

no, dé béo ddm quyén va loi ich chinh dang cia cdc t6 chire, cd nhén cé lién
quan (01 y kién).

Chinh phu xin giai trinh nhu sau:
(i) V& vai trd cia UBND cip x4 va co quan Coéng an cip x4

Do vigc thuc hién quyén thu gitt TSBD c6 thé anh hudng dén quyén tai
san cua bén bao &im cfing nhu c6 thé anh hudng dén an ninh, trat tu - x4 héi khi
bén bao dam thuc hién thu gitt TSBD, du thdo Luét quy dinh sy tham gia ctia
UBND cép x4 va Céng an cdp x4 noi tién hanh thu gitt tai san bao dam, trong
pham vi chitc ndng, nhiém vy, quyén han cua minh thuc hién viéc bao d¢am an
ninh, trit tu, an toan x& hdi trong qua trinh thu giit tai san bao dam.

Do véy, vai trd cia UBND va Co quan Cdng an cip x4 dam béo cho viéc
thu gifr cong khai, minh bach, khéng gy mét trat tu xa héi, khéng xam pham
dén cac quyén khac cia cac chit thé o lién quan. Viée quy dinh vai tro cua Uy
ban nhan din cip x4, co quan cdng an khi thu giit tai sn bao dam ciing nhim
tao ra y thirc tudin thii cia cac TCTD, bén bao dam/bén vay, ngudi cé lién quan
noi riéng va ngudi dan tai khu vyce thu giit néi chung.

(ii) V& co ché kiém soat TCTD trong viéc thuc hién quyén thu gitr TSBD

Thit nhat, dé tranh viéc TCTD lam quyén trong thu git TSBD, du thao
Luit da dugc thiét ké theo huéng quy dinh day du, cdng khai, minh bach vé dleu
kién, trinh tu, thi thu gitt TSBD. Cu thé Ia:



66

- Viéc thu glu TSBD chi dugce thuc hién trong truomg hop hop ddng bao
dam c6 thoa thuan vé viéc bén bao dam ddng ¥ cho bén nhén bao dém cé quyén
thu gitt TSBD ctia khoan ng xAu khi phéi xu ly TSBD theo quy dinh cia phap
luat. Quy dinh nay nhim bao dam viéc thu gitr TSBD dam bio tén trong quyen

tu do, tw nguyén cam két, thoa thudn giita cac bén, pht hop quy dinh cta Hién
phéap va B [uét dan sy 2015.

- Quy dinh vé thu gitt TSBD khoéng phai 1a viéc thu gitt don phuong, vo
didu klen ma phai tudn thi pham vi, giéi han, didu kién thu git. Pdng thoi, quy
dmh v& trinh ty, thu tuc thu gift, cong bing, céng khai, minh bach, bdo dam
quyén va loi ich hop phép clia bén c6 nghia vy, TCTD va c4c bén ¢6 lién quan.

_ - Pé tranh viée lam dung quyén thu gitt TSBD, quy dinh 18 trong qua
trinh thu git, TCTD khéng duge 4p dung cac bién phéap vi pham didu cidm cua
phap luat, trai dao dirc xa hoi; TCTD chi dwoc ty quyén thu gilt cho cong ty
quan ly ng va khat thac tai san cla t chirc tin dung d6; t6 chitc mua bén, xit ly
no chi dugc y quyén thu gift cho té chic tin dung ban ng, céng ty quan Iy no va
khal thac tai san cia TCTD ban ng; TCTD dwoc chuyén giao bit bude duoc uy
quyén thu gitt tai sén bao dam cho TCTD nhin chuyén giao bét budc hodc cong
ty quén ly no va khai thc tai san cia té chirc tin dung nhén chuyén giao bét
budc. Pdong thoi, TCTD td chic mua ban, x Iy no phai xay dung va ban hanh
quy dinh ndi bo vé thuc hién thu gilr tai san bio dam, bao gdm cac quy dinh khi
thuc hién viée Gy quyén thu gii tai san bao dam.

Thie hai, NHNN thuc hién chinh sach kiém tra, thanh tra, giam sat hoat
dong cta TCTD.

Viéc cac TCTD, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, tb chire mua ban, xir Iy
ng xAu thu’c hién quy dinh cua phép luat va quy dinh ndi bo (bao gém quy ché
nodi bd vé viée thuc hién quyén thu gitt TSBD) cling 14 co s& ¢& NHNN thuc
hién thanh tra, kiém tra, gidm sat. Ngodi ra, viéc thuc hién thu gitt TSBD ndi
riéng, cling nhu viéc thuc hién céc hoat déng ctia TCTD 13 dbi tuong chiu sy
kiém tra, thanh tra, giam sat cia NHNN theo quy dinh tai Chuong V Luit Ngan
hang Nha nuéc, Thong tu s6 17/2023/TT-NHNN va cac vin ban lién quan.

(iii) V& co ché cung cip théng tin cho bén bao dam vé quyén thu gilt
TSBD trong giao két hop ddng cho vay cling nhu xay dung quy chié, trinh tu, thu
tuc thu gilt TSBD ciia TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai va td chitc mua
bén, xir Iy no, dé bao dam quyén va loi ich chinh déng cua cac td: chire, c4 nhan
c6 lién quan

Khoén 4 Piéu 10 Luat Cac TCTD 2024 d4 quy dinh trach nhiém cong bb,.

cong khai thong tin ciia TCTD nhu sau: “Cong bd cong khai 13i suét tién gui, phi
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dich vu, quyén, nghia vu cia khdch hang doi véi timg loai san phdm, dich vy
dang cung ung”.

Tiép thu y kién ciia dai biéu Quéc hdi, sau khi Lut sira @bi, b sung mot
s6 didu cua Luédt Cac TCTD duge ban hanh, NHNN s& ra soat quy dinh cua
Théng tu 39/2016/TT-NHNN ngay 30 théng 12 nim 2016 ctia Théng déc Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam quy dinh vé hoat déng cho vay ctia td chire tin dung,
chi nhénh ngan hang nuéc ngoai déi véi khach héng (44 dugc stra ddi, bd sung)
va céc van ban cdp tin dung khac dé bd sung trach nhiém céng khai théng tin,
giai thich r8 quyén, nghia vu ciia khéch hang khi t§ chie tini-dung thuc hién cip
tin dung.

3.8.15. Cé y kién cho rc%ng dy thdo Ludt chua quy dinh rd trach nhiém
phdp Iy va hanh déng cu thé cua chinh quyén dia phuong, luc luong cong an
cdp xd trong truong hop phdt sinh tranh chdp, phan ung can tré ti phia bén bdo
dam hodc ngudi cu trit trong qud trinh thu gitt TSBP, do dé, dé nghi bé sung
vao Diéu 198a mot khodn quy dinh nhu sau:“Trucng hop trong qud trinh thu
gitt TSBD ma phdt sinh tinh hudng gdy mdt an ninh trdt tw hodc bi phan ing tir
bén bdo dam, nguoi cu trii, TCTD ¢6 trdch nhiém théng bdo bang vin ban dén
UBND va Céng an cdp xa noi ¢6 tai sén dé phdi hop lép bién bén chimg kién va
bdo dam viéc thu gitt dwoc thue hién cong khai, minh bach va ding phadp ludt”
(01 y kién).

Dé nghi quy dinh thém trong truong hop TCTD ddanh gid duoc bén béo
'ddm hop tdc thi tién hanh thu gift, tuy nhién, néu ddnh gid duoc bén bao dam
khéng hop tdc thi TCTD c6 thé phdi hop truée véi UBND, co quan céng an dé
xué'ng thu giti nham ddm béo an ninh trdt tie, an toan sé tét hon trénh truong
hop viéc mdt an ninh, trét tu dd xdy ra thi chinh quyén xudng méi can thiép (01
¥ kién).

(i) V& trach nhiém cta co quan nha nuéc, Chinh phu xin giai trinh nhu
sau:

- Diéu 3 Luét Céng an nhin dan quy dinh: “Céng an nhin dan 3 luc
luong vil trang nhan dan lam nong cbt trong thyuc hién nhiém vu bao vé& an ninh
quéc gia, bao dam trét tu, an toan x3 hoi, d4u tranh phong, chéng 01 pham va vi
pham phap luét vé an ninh quéc gia, trat ty, an toan x4 hoi”.

- Diéu 23 Luat T) chic chinh quyén dia phuong quy dinh nhiém vy,
quyén han ciia Chu tich Uy ban nhan dén cAp x3 trong viéc kiém tra va xir ly cac
vi pham trong qué trinh trién khai thuc hién Hién phéap va phap luat trén dia ban;
bao vé tai san cua co quan, td chire, bao vé quyén con ngudi, quyén cdng dan;
bao h tinh mang, tu do, danh dy, nhén pham, tai san, cac quyén va loi ich hop
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phép khdc cua cong dén, bao dam quyén con ngudi, gidi quyét cac van dé lién
quan dén phong, chdng téi pham va cic hanh vi vi pham phép luét khac trén dia
ban theo quy dinh cta phap luét.

Nhu véy, trach nhiém phap ly va hanh ddng cu thé cla chlnh quyén dia
phuong la (i) bao dam trét tu, an toan x& hoi, dau tranh phong, ch@ng t0i pham
va vi pham phap ludt vé an ninh qudc gia, trdt tu, an toan x3 hdi; va (ii) bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan; bao hé tinh mang, tu do, danh du, nhan
phim, tai san, cdc quyén va loi ich hop phap khac cla cong dan, bao dam quyén
con ngudi, gial quyét cdc vin d& lién quan dén phong, chéng t6i pham va cac
hanh vi vi pham phap ludt khéc trén dia ban.

(ii) V& d& nghi ctia dai bidu Qubc hdi vé bd sung quy dinh tai Diéu 198a
du thao Luat, NHNN tiép thu y kién cia dai bidu, d& r so4t dy thao Ludt va
nhan thiy, khoan 5 Pidu 198a d4 quy dinh: “... Trudng hop bén bdo dém khong
hop tac hodc khong cd mat theo théng bao cua td chuc tin dung, chi nhanh ngén
hang nudc ngoai, td chirc mua bén, xir Iy no, dai dién Uy ban nhéin dan cép x4
noi tién hanh thu gift tai sin bio dam tham gia chimg kién va ky bién ban thu
gift tai san bao dam”. Theo do, du théo Luét da quy dinh rd viéc UBND cép xa
xir Iy khi phat sinh tinh hudng gay mét an ninh trt tu hodc bi phan ung tr bén
bao dam, ngudi cu tra nhu y kién cia dai bidu.

Ngoai ra, khoan 5 Pidu 198a quy dinh: “Uy ban nhan dan cdp x3 va co
quan Céng an cAp x4 noi tién hanh thu gitr tai san bao dam, trong pham vi chic
ning, nhiém vu, quyén han cia minh thuc hién viéc bio dam an ninh, trat tu, an
tda x4 hoi trong qua trinh thu gilt tdi san bao dam; Trudong hop bén bao dam
khoéng hop tac hodc khong cé mét theo thong bao cua td chic tin dung, chi
nhanh ngén hang nudc ngoai, td chitc mua bén, xir ly ne, dai dién Uy ban nhén
dan cAp x4 noi tién hanh thu giit tai san bao dam tham gia chimg kién va ky bién
ban thu gtif tai sdn bao dam”.

Nhu vay, Uy ban nhan dan c¢ip x& va co quan Céng an cp xi thuc hién
viéc bao dam an ninh, trit tu, an tda x3 hoi trong qua trinh thu gii tai san bao
dam ma khdng chi tham gia khi bén bao dam, bén dang gilr TSBD khéng hop
tac. ' :

3.8.16. C6 y kién dé nghi b3 sung quy dinh “Trong truong hop bén bao dam
khéng hop tdc hodc khéng c6 mat theo thong bdo, Uy ban nhén dédn cdp xa sé
chimg kién va ky bién bdn thu gitt TSBD” do thuc tién xdy ra tranh chdp khi nguoi
dang giﬁ' TSBD va ngudi tryc tiép sir dung tai san khéng hop tdac (01 y kién) Coy
kién dé nghj bo sung tru’ong hop bén dang giit tai sén (néu cd) khong hop tdac hodc
khéng co mat thi vén tién hémh thu giit TSBD theo quy dinh (01 y kién). -
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C6 7 kién dé nghi b6 sung co ché gidm sét khi thu gik TSBD; dé nghi bat
buéc cé su chimg kién ciia dai dién chinh quyén dia phwang va co quan tw phdp
trong cdc trudng hop thu gitt TSBD c6 tranh chdp (0] y kién). Mot 56 ¥ kién cho
rang dé dam bdo su an toan, minh bach, dé nghi bé sung tai khoan 5 Piéu 198a
quy dinh vé su chimg kién giém sdt ctia dai dign UBND cdp xd trong suét cd
qud trinh thyc hién viéc thu gitt TSBD, khong chi khi bén ddm bdo khong hop
téc hodic khéng c6 mat (01 y kién).

Tiép thu y kién clia dai biéu Quéc hdi, co quan chu tri d4 ra soat va nhan
thiy quy dinh tai khoan 5 Didu 198a: “Uy ban nhén dén cip x4 va co quan Cong
an cr?ip x4 noi tién hanh thu giit tai san bao ddm, trong pham vi chirc néng, nhiém
vu, quyén han ctia minh thuc hién viéc bdo ddm an ninh, trét tu, an toan xa hdi
trong qua trinh thu giﬁ tai san bao dam. Truc‘mg hop bén bao dam khong hop tac
hodc khdng cd mit theo thong bdo cia td chirc tin dung, chi nhanh ngan hang
nuée ngoai, té chiic mua ban, xr Iy no, dai dién Uy ban nhén dén chp x4 noi tién
hanh thu giit tai san bao ddm tham gia chung kién va ky bién ban thu giit tai san
bao ¢am” d3 dam bao ndi dung nhu y kién phat biéu cia dai bidu. Viéc tham gia
ctia UBND cép x4 va co quan Céng an cp xi xi trong sudt ca qua trinh thuc
hién viéc thu giltr TSBDP dugc thuc hién phu hep vér quy dinh vé chirc ning,
nhiém vu, quyén han cua UBND cép xd va co quan Cong an cép xa theo quy
dinh cta phap ludt c6 lién quan ma khéng cén thiét phai cu thé héa tai du thao
Luat dé tranh tao ra céc xung dot luét.

3.8.17. C6 y kién cho rang khodn 4, khodn 5 Diéu 198a khéng cé quy dinh
Vvé trdch nhiém kiém tra, gidm st ngi dung théng bdo thu gitk tai san cia cdc co
quan. Truong hop thong bdo khéng dung thuc 16 va thdng bdo khéng dén duoc
Vi déi twong hode bi lam dung dé hop thicc héa hanh vi cudng ché thi chua ré
tréch nhiém néu xdy ra hdu qua (01 y kién).

Chinh phu xin bao céao nhu sau:

V& trach nhiém d¢am bao an ninh trat tu, an toan x& hdi, du thao Luat da
quy dinh vai trd cia UBND cip x4, co quan cong an cap xa. Trudng hgp TCTD
khong thuc hién ding, déy du cac quy dinh v& trinh tu, tha tuc thu giit, vi pham
quyén ciia bén bao dam thi s& bi xir Iy theo quy dinh xir 1y vi pham hanh chinh
trong linh vuc ngén hang hodc céc trach nhiém phép 1y khac (néu c6).

Bén canh 46, trudng hop bén bao dam bi vi pham quyén, loi ich hop phap
thi bén bao dam c6 quyén khiéu nai, khdi kién theo quy dinh phap luét hién
hanh.

*Vé vy quyén thu giii TSBP:
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3.8.18. C6 y kién @é nghi tai khodn 6 Piéu 198a b sung trdch nhiém
quan tri ngi bo trong kiém sodt cdc thiét ché hodc cd nhén nhdn danh TCTD
thue hién thu gitt TSBD va dé nghi b6 sung quy dinh vé trdch nhiém gidm sat,
gidi trink viéc thuc thi quyén thu giit TSBP dé tranh viéc lam dung va dam bdo
céng bang véi bén vay (01 ¥ kién). o

Tiép thu y kién ciia dai biéu Quéc hdi, co quan chi tri di raisodt va nhan
thdy v kién dai biéu Quéc hoi vé trach nhiém quan tri ndi bd cia TCTD chinh 14
yéu ciu v& xfy dung quy dinh ndi bd (1a quy dinh méi so voi Nghi quyét
42/2017/QH14).

Khoan 7 Didu 198a quy dinh TCTD, chi nhanh NHNNg, t6 chitc mua
ban, xir Iy ng phai xdy dung va ban hanh quy dinh ndi bd vé thuc hién thu gilt
TSBD, bao gbm cac quy dinh khi thuc hién viéc ty quyén thu giit TSBP.

Théng tu sb 13/2018/TT-NHNN (da duogc sira ddi, bd sung) va Théng tu
' s6 14/2023/TT-NHNN quy dinh kidm soat ndi bé duoc thuc hién dbi vai tit ca
hoat ddng, quy trinh nghiép vy, cac bd phén tal ngin hang thuwong mai, chi
nhanh ngén hang nude ngoai, TCTD phi ngan hang ddm bao hoat ddng ctia ngén
hang thuong mai, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, TCTD phi ngén hang tuén
thi quy dinh cua phap luét; kiém soat ngin chin xung dot 1oi ich, phat hién va
xir 1y kip thoi céc hanh vi vi pham;... -

NHNN thuc hién chiic ning thanh tra, kiém tra, gidm sat ¢6i véi hoat
dong cta cidc TCTD, chi nhanh ngén hang nudc ngodi, bao gdm viéc tuan tha
quy dinh phap luit va quy dinh n¢1 bo cia TCTD.

V& trach nhiém gidm sat, giai trinh, dy thado Luat di quy dinh vai trd cta
UBND cip x4, co quan cbng an cép x4 cling nhu viée bao dam quyén khiéu nai,
khai kién cha bén bj vi pham theo quy dinh cta phap luat.

3.8.19. C6 y kién dé nghi doi véi 16 chirc dwoc ly quyén thu giik tai sén 6
vimg dong bao ddn téc thiéu sé mién nifi, can quy dinh phai am hiéu vé phong
tuc tdp qudn, xung dét van héa ciia dong bao, nghiém cdm st dung bién phdp
cuong ché tréi phdp ludt hodc gdy mat an ninh trdt tw vi nhiéu tai'san cia vimg
géin vdi phong tuc truyén thong, vt dung thiéng, dat rimg gdn véi tin ngudng...
Néu nhitng hoat déng thu giir tai san nay khéng dwoc im hiéu k;G khéng tham
khdo sé gdy nhiéu phitc tap, mdu thudn trong qud trinh thuc hién (01 y kién).

Chinh pht xin giai trinh nhu sau:

Dy thao Luét dd c6 quy dinh khéng duoc ap dung bién phéap trai phap
luat, trai dao drc x& héi. Bén canh do, du thdo Luat chi quy dibh vé thu giit

TSBD ciia khoén ng xdu. Cac bén cé lién quan (TCTD/khach hing) phai thoa =~
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thudn cu thé v& viéc nhén va xir Iy TSBD trong qué trinh ky két cac hop ddng tin
dung.

3.8.20. Mét s6 y kién cho rdng quy dinh trong qud trinh thu git TSBD,
TCTD, chi nhdnh ngdn hang nuwdc ngodi, 16 chirc mua bdn, xir Iy no, 16 chirc
duge iy quyén thu giit TSBD khéng dugce dp dung cdc bién phdp vi pham diéu
cém cua phdp ludt, trdi dao ditc xd héi la khdng kha thi vi hién nay khong co
quy dinh cu thé nhu thé nao 1a tréi dao dirc xa héi; diéu nay phu thugc nhiéu
vao danh gid chi quan dén dén TCTD rédt khé xdc dinh bién phdp nhu thé nao
duoc coi 1a khong trdi dao dikc x8 héi-trong qud trinh thu giii TSBD, ¢6 thé anh
hudng dén viéc thu héi, xir Iy ne cua cde TCTD. Do d6, dé nghi giao Chinh phi
quy dinh chi tiét ngi dung nay dé cée TCTD ¢6 co s6 trién khai cac bién phdp
thu giit TSBD trong thuc té (04 y kién) hodc cdn nhdc b cum tie nay (01 y kién).

Chinh phu xin giai trinh nhu sau:

Cum tir “dao dic x3 hdi” da duge quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 Hién
phap. Didu 123 B4 Lust Dén sy da gjai thich “dao dirc x3 hdi 1a nhimg chuén
muyc Ung xir chung trong doi séng x4 hdi, dugc cdng df")ng thura nhan va ton
trong” do vy khong cin thiét quy dinh chi tiét n6i dung nay tai du thao Luat.

3.8.21. Mét 56 y kién dé nghi b6 sung tai khodn 7 Diéu 198a quy dinh bt
bude TCTD phdi giri quy trinh xie Iy TSBP cho bén vay hodc bén thé chap ngay tir
thoi diém ky két hop dong nhim bdo dém tinh minh bach va céng khai (01 y kién).

Chinh phu tiép thu ¥ kién ctia dai biéu Quéc hoi, sau khi Luét sira dbi, bd
sung mot sb didu cia Luat Cac TCTD dugc ban hanh, NHNN s& ra sodt dé sira
dbi, bd sung cac yéu cdu ndy trong Théng tu s§ 39/2016/TT-NHNN ngay
30/12/2016 ctia Théng déc NHNN quy dinh vé hoat déng cho vay ciia TCTD, chi
nhanh ngan hang nwdc ngoai dbi véi khach hang (dd duoc sira dbi, bd sung) va
céc quy dinh vé cp tin dung khAc.

3.822. Coy kién cho rc‘z"ng du thao Ludt chia c6 quy dinh ré rang vé
quyén khiéu nai, t6 cdo ciing nhir yéu cdu béi thudng thiét hai cia ngwdi bdo
ddm khi viéc thu git TSBD dién ra sai quy dinh hodc gdy ra hdu qud nghiém
trong. Diéu ndy c6 thé din dén tinh trang nguoi ¢ tai sén dam bdo cd thé mat
nha, mat tai san nhung lai khong c6 day di céng cu phdp Iy dé tu bdo vé minh
(01 y kién).

Chinh phu xin giai trinh nhw sau;

Dy thao Luét khong han ché quyén cia cac bén trong viée khéi kién ra
toa. Do vdy, khach hang/bén bio ddm c6 quyén khéi kién dé bao vé quyén va loi
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ich hgp phap cua minh theo quy dinh cta phap luét khi ¢6 hanh vi vi pham phap
luét cia bén thu gitt TSBD trong qua trinh thyuc hién thu gift TSBD.

3.8.23. C6 ¥ kién dé nghi cdn nhdc tinh kha thi cia quy dinh vé truong
hop thu gitt TSBD khi hai bén ky hop dc‘;ng c6 théa thudn vi thuc tién da phat
sinh vudng mdc khéng thue hién duoce nén bit bude phdi ¢6 Toa dn néu hai bén
khéng dong y giao tai sén (02 3 kién).

Chinh phu xin giat trinh nhv sau:

(i) Theo quy dinh hién hanh, trudng hop nguoi dang gift TSBD khéng
giao TSBD thi bén nhdn bdo dam co quyén yéu cdu Toa 4n giai quyét. Tuy
nhién, qué trinh khéi kién, tham gia t6 tung va tién hanh thi hanh 4n theo quy
dinh cho mbi vu an thuong kéo dai nhidu nim, su kéo dai vé& mat thoi gian cling
tao nén tdm ly chdy y tra ng cta bén c6 nghia vu. Piéu 301 B luét dan su cling
quy dinh bén canh co ché giai quyét tai Toa 4n thi vin c6 co ché khac do Luat
quy dinh.

(ii) Cac khoé khién cta viée xét xir thong qua Toa an anh hudng dén viéc
x(r 1y no x4u din dén thoi gian x 1y bj kéo dai, cham xir Iy cac khoan ng x4u,
tai san bao dam cia khoan no x4u nén 1am giam hiéu qua clia cong tac xi Iy no
x4u, khéng giai phong duge “cuc méu dong ng xdu” trong nén kinh té, anh
huong tiéu cuc dén kha nang tiép can tin dung ciia khach hang.

(iii) Ngoai ra, quy dinh nhu tai du thao mang lai cho bén nhén bao dam
mét su lua chon & xir Iy ng x4u, xir Iy TSBP cia khoan ng x4u. Trudong hop
thuc hién quy dinh vé thu gitt TSBD khéng phu hop véi muc tiéu ciia bén nhén
béo dam, bén nhan bao dam vin cé quyén yéu cdu Toa an xr Iy vu viéc.

3.8.24. C6 y kién cho rdng can xem xét kj huting sw can thiét ciia vide ludt
héa cdc quy dinh vé quyén thu git TSBD, dic biét phdi “cé van” va “cé khéa”
dé tranh tao ra tinh trang vé gia cw, ban cing hda xa héi, ddc bzet v0i néng dan,
ngudi nghéo gdp viii ro do thién tai (01 ¥ kién).

Chinh phu xin giai trinh nhu sau:

Thir nhdt, viée ludt héa quy dinh vé quyén thu git TSBD 1a can thiét ¢é
xur 1y truong hop khach hang vay vi pham nghia vu trd no va khéng tu nguyén
giao tai san. Nhu viy, truong hop bén bao dam/bén dang gilt TSBD tu nguyén
giao TSBD thi viéc thu gilt TSBD theo quy dinh tai Luét nay khong cin thuc
hién. Su tr nguyén cia bén bao dam/bén dang git TSBD la ‘fchiéc khoéa” dau
tién dé kich hoat quy dinh v& thu gi& TSBD.

Ngugc lai, trudng hop ngudi dang gitt TSBD khéng giao TSBD, bén nhén
bao dam c6 quyén yéu ciu Toa an gidi quyét. Tuy nhién, qué trinh khoi kién,
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tham gia t6 tung va tién hanh thi hanh 4n theo quy dinh cho mdi vu én thuong
kéo dai nhiéu nim, tao nén tim ly chdy ¥ tra ng cta bén c6 nghia vu. Piéu 301
B luét din su cling quy dinh bén canh co ché giai quyét taj Toa an thi vén cé co
ché khac do Luit quy dinh.

Thit hai, quy dinh vé thu gitt TSBD khéng phai 1a viéc thu gift don
phuong, v didu kién ma phai tuan thi pham vi, gidi han, diéu kién thu gitt, bao
gdm viéc cong khai, minh bach héa théng tin, bao dam quyén va loi ich hop
phép cia bén c6 nghia vy, TCTD va céc bén cé lién quan.

Déng thoi, d& tranh viéc lam dung quyén thu gitt TSBD, quy dinh 1 trong
qua trinh thu git, TCTD khong dugc dp dung céc bién phap vi pham didu cAm
cua phép ludt, trai dao dic x& hoi; TCTD chi duge uy quyén thu gif cho cong ty
quan 1y no va khai thac tai san cua td chirc tin dung do; t8 chirc mua ban, xir ly
ng chi duoc Gy quyén thu giit cho t& chite tin dung ban no, cong ty quan ly ng va
khai théc tai san ciia TCTD ban ng; TCTD duge chuyén giao bit bude dugce ty
quyén thu gift t3i san bao ddm cho TCTD nhén chuyén giao bat budc hodc cong
ty quéan ly ng va khai thac tai san cia té chuc tin dung nhén chuyén giao bit
bude. Pdng thoi, TCTD, t chitc mua béan, xir [y no phai x4y dung v ban hanh
quy dinth ndi bd vé thuc hién thu gif¥ t3i san bao dam, bao gdm cic quy dinh khi
thuc hién viée Uy quyén thu gifr tai san bao dam.

Pay cfing chinh 1a nhing chiéc “khéa” d& dam bao TCTD khéng lam
quyén thu gitt TSBD, tranh tao ra tinh trang v6 gia cu, ban cung hoa xa hoi.

Thi ba, quy dinh nhu tai du thao mang lai cho bén nhan bao dam mét su
Iva chon dé x1t Iy no x4u, xir Iy TSBD cia khoén ng xau. Trudng hop thuc hién
quy dinh vé thu gitt TSBD khéng phu hop vdi muc tiéu cua bén nhan bao dam,
bén nhan bao dim van cé quyén yéu ciu Toa 4n xit ly vu viée.

Thir tu, theo quy dinh ctia phap luat v& ngin hang, TCTD xem xét chip
thudn co cAu lai thdi han tra no hodc chuyén ng qua han; chdm dut cho vay, Xu
Iy no, mién, giam I4i tién vay, phi. Nhu vay, x{ Iy ng (xir Iy TSBD) khéng phai
13 bién phap duy nhéit TCTD thuc hién khi khach hang khéng ¢ kha néng tra ng
ding ky han hodc khong c6 kha ning tra hét ng gbc va/hoic tién 13i ding thoi
han nhu d3 thoa thuin.

3.8.25. Mjt 56 y kién dé nghi thiét ké lai Piéu 198a vé quyén thu giit
TSBP theo nguyén tic chi quy dinh nhitng vén dé thugc tham quyén Quéc héi,
ndi dung thujc thdm quyén cia Chinh phu tdch ra thanh mét quy dinh khac (01
y kién). Mét s6 y kién cho rang viéc b6 sung quyén thu giit TSBD la phit hgp va
bdo ddam tinh cong bang (04 y kién), tuy nhién, dé nghi can cé vin bdn quy
pham phdp ludt dudi ludt dé xdc dinh rd trach nhiém cia cdc co quan c6 lién
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quan, cdc co quan tién hanh 16 tung ciing nhwe co quan thi hanh dn dén s trong
viée hé trg cho cde TCTD khi ¢6 yéu céu thuc hién thu gitt TSBP,; trong ludgt
giao Chinh phit quy dinh chi tiét trinh tu, thi tuc thu giik va xit Iy TSBP (01 y
kién). C6 y kién cho rdng quy dinh cia dir thao Ludt ¢6 thé xdy ra nguy co xung
dét, néu khéng kiém sodt ki ludng, viéc lam dung quyén thu giit sé dén dén xém
pham quyén sé hitu, quyén cu tril hop phdp ciia nguoi dén, do dé, dé nghi tiép
tuc ra sodt hodc giao cho ‘Chinh phit quy dinh chi tiét ngi dung nay dé cdc
TCTD c6 co s6 trién khai cdc bién phdp thu giit TSBP trong thuc té (01 ¥ kién).

Cén nhdc bd sung trong ludt hodc giao Chinh phit xdy dung nghi dinh
hweéng ddn thi hanh déi v6i quyén thu git tai san bdo dam (01 Y kién).

Chinh phu xin giai trinh nhur sau:

Nghi quyét s 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ciia Ban Chip hanh trung
wong vé tip tuc xay dung va hoan thién nha nude phap quyén x4 hoi cht nghia
Viét Nam trong giai doan méi xac dinh: “Nhimng vén dé thuc tién doi hoi, da 5,
duoc thyc tién chimg minh la dang, cé su théng nhét cao thi kién quyét thuc
hién”; Két luan s6 115-KL/TW ngay 16/01/2025 cia Ban Chép hanh trung uong
vé& két luan cia B) Chinh tri v& tip tuc thuc hién Nghi quyét s6 39-NQ/TW,
ngay 15/01/2019 ciia Bd Chinh tri khéa XII vé ning cao hiéu qua quan 1y, khai
thac, st dung va phat huy céc nguén lue cta nén kinh té x4c dinh nhiém vu, giai
phép vira ¢6 tinh cép bach, vira tao nén tang cho sy phat trién bén viing, trong d6
bao gém “ra soat, tdng két cac co ché, chinh sich dic thi, mé hinh thi diém dé
Judt hoa, mé rong pham vi, déi tuong 4p dung...”; Két luén s6 119-KL/TW ngiy
20/01/2025 ctia Ban Chip hanh trung wong vé két luan cia B6 Chinh trj vé dinh
hudng d8i méi, hoan thién quy trinh xdy dung phap luét, trong do yéu ciu “Méa
rdng t8i da céc ndi dung thude thdm quyén cia Qudc hoi phai ban hanh bing
hinh thirc luat va giéi han cic ndi dung duge ban hanh bing hinh thirc nghi
quyét”.

Didu 198a du thao Luét da quy dinh diy du vé& didu kién thu gir, trinh tur,
thu tuc cong khai thong tin thu gitt TSBD trén co s& ké thira quy dinh d3 duogc
thuc hién c6 hiéu qua trong ghn 07 nam thi diém tai Nghi quyét sé
42/2017/QH14, nghia 1a d& duoc thuc tién chimg minh 13 ding.

Bén canh d0, trén co sé tiép thu v kién cia céc co quan, td chire ¢6 lién
quan va dbi tuong tac dong (cac TCTD, Cong ty Quan ly tai san Viét Nam, Hiép
hdi Ngén hang,...), co quan chu tri soan thido da sua ddi, bd sung mét sb quy
dinh d& khéc phuc han ché, khé khin ciia Nghi quyét s6 42/2017/QH14, dam
bao rd rang trong trién khai, thuc hién va cé thé trién khai, thuc hién ngay.
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Nhu vay, cac quy dinh tai Pidu 198a ddm béo tinh 6n dinh; cac quy dinh
vé trinh tu, thd tuc thu giff tai san bao dam da ddy dv, rd rang, cin dugc thé ché
héa tai luit. Do d6, viéc giao Chinh phit x4y dung Nghi dinh hudng dan thi hanh
vé quy dinh quyén thu gitt TSBP 14 khong can thiét.

Tuy nhién, tiép thu y kién cuia dai biéu Quéc héi, co quan chi tri s& tiép
tuc ra soat va theo d&i qud trinh thuc thi khi dy thdo Luét dugc thdng qua.
Trudng hop phat sinh vuéng méc, co quan chu tri s& phdi hop véi cac bd, nganh
cé lién quan dé tham muu cip cé thAm quyén ban hanh vin ban huéng din.

3.8.26. C6 y kién dé nghi dé bdo dém quyén lgi cho cdc bén yéu thé, dé
nghi trong qud trinh thiec thi, huéng dén thuc hién, Chinh phit hodc NHNN xem
xét linh hoat trong quy dinh xdc dinh cde nhém ng xdu dé xir 1y TSBD trong
truomg hop khéng thu hoi duge no; phdn logi cdc truomg hop rili ro, nguyén nhdn
khdch quan, chii quan va cdc nguyén nhan, cdc yéu 16 tac déng dé c6 thé dua ra
quyét dinh thu héi hodc thu git TSBD (01 y kién).

Chinh phu xin giai trinh nhur sau:

Theo nghién ctru cia Ngéan hang Lién minh chau Au, trong quan hé tin
dung, ngan hang cling 1a d6i tuong chiu anh hudng ciia su bt déi ximg vé mat
théng tin do khéng phai ltc nao cc théng tin vé khach hang (nhu lich sit/y thic
thanh toan cac hoa don ban 1é, nang luc tai chinh, muc dich thuc su cua viéc sur
dung vén vay, kha ning quan ly tidn vay,...) cling sin c6 dé cé thé danh gia day
du, chinh x4c kha ning tra ng vay'®,

Do vdy, bén cho vay va bén di vay déu cin dugc nhin nhéan trén phuong
dién binh déng. Nguyén tic nay ciing di dugc ghi nhan tai khoan 1 Diéu 3 Bo
luat Dén su, theo 0, “moi cd nhdn, phdp nhdn déu binh ddng, khong duoc lay
bat ky 1y do nao dé phin biét ddi x\t; dwoc phdp ludt bdo hé nhw nhau vé cdc
quyén nhdn thdn va tai san”.

Theo quy dinh ctia phép luat vé ngan hang, TCTD xem xét chip thuin co
cAu lai thoi han tra no hodc chuyén ng qua har; chim dit cho vay, xit 1y no,
mién, giam l4i tién vay, phi. Nhu vy, xir ly no (xa ly TSBD) khong phai 1a bién
phép duy nhit TCTD thuc hién khi khach hang khéng c6 kha ning tra ng ding
k¥ han hogc khéng c6 kha néng tra hét ng gbc va/hodc tién 13i ding thoi han nhu
da thoa thuén.

Homn nita, quy dinh tiéu chi ng x4u dugc NHNN ban hanh dua trén thong 1&
qudc t& vé phan loai ng, khéng nhim muc dich dé thu gitt TSBD.

15 Xem tai https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp 1 829.en.pdf
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3.8.27. C6 ¥ kién d@é nghi quyét dinh thu giit tai sén nén mang tinh chdt tu
phdp, can c6-su kiém tra, xdc nhan tinh hop phdp thdong qua co quan co tham
quyén, ddc biét la trong truong hop ngudi bi thu gift khéng déng ¥ vdi viéc thu
gitF va ¢6 cdn cik hop phdp dé phan doi (01 ¥ kién).

Chinh phu xin giai trinh nhu sau:

Thit nhat, truomg hop ngudi dang gitt TSBD khong giao TSBP thi bén
nhin bao dam van c6 quyén yéu ciu Toa an giai quyét.

Tuy nhién, trén thuc t€ qua trinh khoi kién, tham gia t tung va tién hanh
thi hanh 4n theo quy dinh cho mdi vu 4n thuémg kéo dai nhidu nim, sy kéo dai
vé& mit thoi gian cling tao nén tdm 1y chdy ¥ tra no cta bén cé nghia vu. Diéu
301 B6 ludt dén sy ciing quy dinh bén canh co ché giai quyét tai Toa 4n thi van
c6 co ché khic do Luit quy dinh.

Thir hai, quy dinh v& quyén thu gitt TSBD di chitng minh hiéu qua trong
qué trinh trién khai thi diém, theo d6, tim 1y chii ddng tra no ctia khach hang vay
da cé su chuyén bién tich cuc, tang ty 1é chi dong tra no cua khach hang vay.

Thit ba, quy dinh vé quyén thu giit TSBP phi hop véi thong 18 qubc té.
Qua ra soat, bén canh viéc xir Iy tai san bao dam thdng qua thi tuc td tung tai
Tda 4n nham bao vé quyén loi cua chi no, & chic tin dung cho vay, viéc xit ly
TSBP khong qua con dudng t6 tung (thu git tai san bao dam) cling d duoc ghi
nhén tai B§ luat Miu vé cic Giao dich bao dim clia UNCITRAL, B§ luat
thuong mai théng nhit Hoa Ky, Dao luat bao dam tai sin c4 nhdn cua
Australia...

Thir tu, quy dinh nhu tai du thao mang lai cho bén nhin bado dam mdt sy
lya chon dé xur 1y ng x4u, xir ly TSBD cua khoan ng¢ x4u. Trudng hop thue hién
quy dinh v& thu giit TSBD khéng phit hgp véi muc tidu clia bén nhan bao dam,
bén nhan béo dam van c6 quyén yéu cdu Tda 4n xit 1y vu viée.

3.8.28. Mot s6 ¥ kién dé nghi b3 sung quy dinh vé quyén thu giit doi véi
toi sén cho thué 1di chinh cia cde céng ty cho thué tai chinh vao Piéu 198a du
thao Ludt vi Ludt Cac 16 chie tin dung hién hanh chua co quy dinh vé viéc thu
héi tai san ciia céng ty cho thué tai chinh khi bén thué vi pham hop dong (01 y
kién).

Chinh phu xin giai trinh nhu sau:

Theo quy dinh tai Théng tu s& 26/2024/TT-NHNN, bén cho thué tai chinh
mua t&i san cho thué tai chinh theo yéu cau bén thué tai chinh va ndm giit quyén

s& hiru d6i véi tai san cho thué tai chinh trong sudt thoi han cho thué. Viéc yéu ... ...
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céu hoan tra tai san cho thué tai chinh dugc thuc hién theo quy dinh cua phap
luat co lién quan.

Nhu vy, tai san cho thué tai chinh la tai san thudc s& hiru cia bén cho
thué, khéng phai 13 tai sin bao dam cia khoan cip tin dung duéi hinh thic cho
thué tai chinh, do vay, viéc b sung tai Piu 198a 1a khong pht hop.

3.8.29. C6 ¥ kién cho rang can nghién ciru, ddnh gia kj tdc ding nhing
co ché trong xii ly TSBD khi nhitng quy dinh xiz ly TSBD cila phdp ludt hién
hanh vén xdy ra nhiéu vi pham trong hoat déng cdp tin dung ciia ngdn hang,
ddn dén ne qud han, ng xdu (01 y kién).

Tiép thu y kién cua dai biéu Quc‘)c hdi, co quan chu tri da ra soét tac dong
nhimg co ché trong xir Iy TSBP khi nhitng quy dinh xr ly TSBD ctia phap luat
hién hanh vin xay ra nhiéu vi pham trong hoat ddng cip tin dung ciia ngan hang,
din dén ng qua han, ng x4u va xin bao cdo nhu sau:

(i) Hién nay, mic du da c6 su nd luc cia cic cép, cac nganh, khudn khé
phép 1y vé hoat ddng ngén hang ciing nhu phap lut vé dan su, vé hoat déng tu
phap di khéng ngimg dugc hoan thién, tao nén tang phép ly dé phat trién kinh té
- x4 hdi. Tuy nhién, hé thdng phap luft trong mét sb thoi diém con chwa thuc su
thuan lgi hodc con khé khén, vuong mic. Vi du, phap luat dan su ghi nhan “ca
nhén, phap nhéan phai x4c l4p, thuc hién, chim dirt quyén, nghia vu dan sy cta
minh mét céch thién chi, trung thuc”; ghi nhan quyén tu do, tr nguyén cam két,
thoa thuin va yéu cau cc chu thé khéc tén trong cac cam két, thoa thuan khong
vi pham diéu cAm cta luét, khong tréi dao dirc x4 héi. Tuy nhién, thoa thuan bao
dam thye hién nghia vu lai khong hoan toan trao cho bén nhén bao dam mét su
bao hd hop 1y, didu nay co thé khién cdc nha ddu tu, dic biét 12 cac nha diu tu
nuéc ngoai (nhu nha dau tr nuée ngoai tai caec TCTD lién doanh, ¢b phén) quan
ngai vé méi truong diu tu kinh doanh tai Viét Nam.

Quan diém x4y dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam tai
Nghi quyét sé 27-NQ/TW 1a “bao dam thuong ton Hién phap va phap luat. Nha
nudc phap quyén xa hdi chié nghia Viét Nam t3 chirc va hoat dong theo Hién
phép va phép luat, quan ly xa hdi bing Hién phap va phap luat, déng thai coi
trong gido duc, nang cao dao dirc xa h6i chii nghia”. Nghi quyét s 68-NQ/TW
ciing dé ra nhiém wu, giai phép trong viéc “phat huy déan chu, t6n trong, bao
dam, bao vé& hiéu qua quyén con ngudi, quyén cong dan; bao ddm sy cin déi,
hop 1y gitta mirc d6 han ché quyén loi vé6i loi ich chinh dang dat duoc” va “bao
dam va bao vé& hiru hidu quyén s& hiru, quyén ti do kinh doanh, quyén tai san,
quyén canh tranh binh déng va bdo dam thuc thi hop déng cua kinh té tu nhén’,
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Trong khi d6, viéc khong thuc hién nghia vu cia mét bd phan khach hang
vay khién ng x4u phét sinh va tiép tuc gia tang trong thoi gian vira qua.

Do véy, néu khong c6 cong cu phap ly d0 manh mé& dé thé ché hda cac
dudng 161, chi truong cia Dang, tinh hinh xu Iy ng xau s& khdng tién trién, de
doa va tao ra nhi€u rii ro tiém an cho nén kinh té.

(ii) Bén canh 46, khi ngan hang c¢6 co ché hidu qua d& xir 1y no x4u, sé
khuyén khich ngén hang c6 thém dong luc dé cho vay, ha 13i suét cho vay do
giam chi phi khi thu hdi duoc gia tri tir cac khoan no x4u; tir d6, doanh nghiép
va ngudi dan cé didu kién tiép can, huy déng vén voi lai suét hop 1y nhdm phat
trién san xuét, kinh doanh, gép phén ting thu cho ngan sach nha nugc.

Ngodi ra, khi ngudi dan va doanh nghiép dugc ting cudng kha ning tiép
cén tin dung s& gop phan x6a bd “tin dung den”, tir 46 gbép phan gift an ninh, trat
tu x4 hoi, cing ¢ su 6n dinh ctia hé théng chinh tri. Bén canh d6, khi bén vay
(ngudi dén va doanh nghiép) y thire duge hé qua phap ly cta viéc khdng chu
dong thanh todn cdc khodn ng dang han, bén vay s& cé xu hudng danh gia k¥
cang, st dung vdn vay an toan va hiéu qua hon, tir d6 nang cao nhan thirc, ning
luc tai chinh cua ngudi dan, doanh nghiép.

DPéng thoi, truong hop lust héa quy dinh vé thu gitt TSBP thi TCTD, tb
chirc mua ban, x Iy ng ¢6 thém lua chon ma khéng nhét thiét phai st dung dén
viée giai quyét tranh chép théng qua con dudng té tung, tir d6 gin gitt duoc méi
quan hé tot dep giita bén vay va bén di vay, dbng thoi, gidm ganh ning, 4p luc
cho hé théng cac co quan tur phéap, nhét 14 trong bdi canh hién nay, hé théng toa
4n, vién kiém sat & dia phuong dang dugc nghién ciru dé sap xép theo hudmg
tinh gon té chirc bd may.

3.8.30. C6 y kién cho rang tdt cd viéc xét xir, quyét dinh thu giit TSBP hay
khéng nén do toa dn quyét dinh (01 ¥ kién).

Chinh phu xin gidi trinh nhur sau:

Thit nhdt, theo quy dinh hién hanh, trudng hop ngudi dang git TSBD
khéng giao TSBD thi bén nhén bao dam c6 quyén yéu'ciu Toa 4n gidi quyét.
Tuy nhién, qué trinh khéi kién, tham gia t6 tung va tién hanh thi hanh 4n theo
quy dinh cho mdi vu 4n thudng kéo daj nhiéu nim, su kéo dai v& mat thoi glan
cling tao nén tdm ly chdy ¥ tra ng cua bén ¢6 nghia vu.

Lién quan dén mét sé han ché khi giai quyét yéu céu thdng qua Toa an,
hién nay ghi nhan mét sb y kién nhu sau:

(i) Kho khin trong vige ndp don khoi kién do mét s6 Toa an vién nhidu ly . .
do dé khong nhan don hodc dé nghi TCTD ndp don tai noi cu tri/noi 1lam viée
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cua khach hang mic du BS luat td tung dan sy quy dinh vé thdm quyén giai
quyét vu 4n dan sur 1a noi c6 tru s& clia nguyén don (néu c6 su thoa thudn bing
vin ban cda cac bén).

(i) Néu chi théng qua co ché khi kién dé xtr Iy TSBD, sé luong céc vu
kién tang manh, qué tai, 4nh hudng tién d6 xt Iy ctia Toa, Co quan thi hanh én
cham trong khi dinh bién nhén su cua Téa an, co quan thi hanh an khong ting,
nhét 1a trong giai doan trién khai sép xép mé hinh Toa an, Co quan thi hanh an
chp huyén. Tai Bao cdo sb 24/BC-TCTHADS ngay 23/01/2024, 01/BC-
TCTHADS ngay 03/01/2025 (sau 01 nim Nghi quyét sb 42/2017/QH14 da hét
hiéu luc thi hanh), Tdng cuc THADS ciing di néu nguyén nhan cta nhitng han
ché trong cdng taic THADS, trong d6, khéi lugng céng viée ngdy cang tang, tinh
chét ngay cang phirc tap, yéu cdu cong viéc ngay cang cao, trong khi bién ché
con thidu, phai kiém nhiém nhiéu, d& gay ra tinh trang qua tai, tao 4p luc khéng
nho cho Téng cuc cing nhu cac co quan THADS trong thuc hién chi tiéu, nhiém
vu dugc giao. Tai bao cdo sé 403/BC-CP ngay 11/10/2022, Chinh phu bao céo
nguyén nhan ciia mot sé han ché trong céng taic THADS la qua tai trong cong
viée, vi du trung binh sb viéc, tién mbi nim ma mdi chép hanh vién phai giai
quyét 14: tai Bén Tre: 382 viéc, 43 ty déng; tai Binh Dudng: 345 viéc, 114 ty
ddng; tai Long An: 341 viéc, 106 ty ddng; tai TP H Chi Minh: 335 viée, 436 ty
dbng; tai Can Tho: 334 viéc, 118 ty ddng... Bén canh d6, ning luc, trinh d cua
d6i ngii céng chic, Chip hanh vién mét sd co quan THADS chua déng déu,
chua dap ung duoc yéu ciu nhiém vu trong khi tinh chit vu viéc thi hanh an
ngdy cang phirc tap. Ngoai ra, ngudn luc bao dam cho céng tic THADS (kinh
phi hoat dfng, tru s&, kho vt ching cia méot sb co quan THADS dia phuong, ha
ting k¥ thudt d& tng dung céng nghé thong tin) chua dap tmg yéu ciu, nhiém
vu.

(iii) Thoi gian giai quyét kéo dai vi quy trinh t tung tai Toa an phurc tap,
kéo dai (c6 thé khoang 5-10 nim do khach hang bé trén khéng xic minh dugc
dia chi cu trd; cin x4c minh, tdng dat; vu viée c¢6 yéu t& nudc ngoai; TSBD phat
sinh tranh chép,...), nhidu cip xét xir, tir 46, 1am tang chi, chdm qua trinh thu hdi
ng va anh hudng &n hoat ddng, quan Ly rui ro ctia ngén hang.

(iv) Tang chi phi thu hdi ng vi céc chi phi lién quan dén khoi kién va tham
gia tb tung c6 thé 1 ganh ning cho cac ngin hang, dic biét d6i véi cac vu 4n cd
gia tri TSBD khdng 16n hoic vu viée phuc tap, kéo dai, trong khi TCTD van
phai trich lap du phdng rii ro, van phai tra chi phi huy déng vén. Do viy, thuc
trang nay cd thé gay ra rii ro 1dn cho cac TCTD c6 ham lugng cho vay ban 1é ty
trong cao, phai xir ly nhiéu mén ng xiu cd gia tri nhd, pham vi dia ly phén tan.
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(v) Khé khan trong viéc thi hanh an do gdp phai su chéng dbi, cb y che
déu tai san cta bén phai thi hanh 4n; vudéng méc phap ly lién quan dén quyén so
hitu, quyen st dung tai san, su phdi hop chua dbng bd gilta cac co quan; thoi
gian thi hanh 4n kéo dai va Ludt Thi hanh 4n dén sy chua quy dinh thot gian cu
thé ra quyét dinh cudng ché thi hanh 4n va thoi han cu thé tb chirc cudng ché.

(vi) Khé khin trong viée xac dinh cac thay dbi, bién dong cia TSBD do
Sur thiéu hop tac ctia chi tai sén trong qua trinh Toa 4n xem xét, thdm dinh, xac
dinh c4c yéu té bién déng cia TSBD ho#c trudng hop chu tai san/ngudi dang
giit TSBD c6 hanh vi x8y dung chdng 14n din t¢i dién tich ctia TSBD ¢6 thé bj
sai 1éch so vé6i thoi diém thé chap.

(vii) Tao nén tam ly chung vé viéc ¢cb tinh khéng ban giao tai san, chay ¥,
khéng hop tac véi TCTD nhim kéo dai thdi gian giai quyét vu viéce tranh chép.
Trong khi dé, trong qué trinh thi didm thyc hién Diéu 7 Nghj quyét so
42/2017/QH14, tam ly chil ddng tré no ciia khach hang vay da c¢6 su chuyén bién
tich cuc, ting ty 1& chit ddng tra ng cua khach hang vay.

Thit hai, qua ra soét, bén canh vi€c xr ly tai san bao dam thdng qua thu
tuc td tung tai Toa an nham bao vé quyén lgi ctia chu no, td chite tin dung cho
vay, viéc xir ly TSBD khong qua con dudng td tung (thu gitr tai sén bao dam)
ciing da dugc ghi nhén tai B§ luét M3au vé cac Giao dich bao dam cta
UNCITRAL, B6 luat thuvong mai théng nhit Hoa Ky, Pao luat bao dam tai san
c4 nhan cua Australia...va cling phit hop v6i quy dinh tai Piéu 301 Bd luat Dan
SU.

Thir ba, quy dinh nhnr tai du thao mang lai cho bén nhan bao dam mét sy
lua chon dé xir 1y ng x4u, xur ly TSBD cia khoan n¢ xAu. Truong hop thuc hién
quy dinh v& thu giit TSBP khéng phit hop véi muc tiéu ciia bén nhén bao dam,
bén nhan bao dam vén ¢6 quyén yéu cau Toa an xi Iy vu viée.

4. Vé ké bién tai san cia ben phal thi hanh an dang dugce sir dung lam
tai san bao diam cho khoan n¢ x4u (Dieu 198b)

4.1. C6 ¥ kién dé nghi mo rong déi twong khéng chi 1a tai sén cia ngudi
thi hanh dén dang duwoe sir dung lam TSBP cho khodn ne xdu ma cé TSBD cho
khodn ne tai TCTD khdng phdi khodn no xdu (01 v kién).

Chinh pht xin giai trinh nhu sau:

Céc co ché, chinh sach tai Nghi quyét s6 42/2017/QH14 ciing nhu tai du
thao Luét sira dbi, bd sung mot sb didu cta Ludt cdc TCTD nhim hoan thién
phép luat v& xir Iy ng x4u, xir Iy TSBD clia khoan ng x4u. Do vay dbi véi céc
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khoan ng chua phai la ng x4u, viée xur ly TSBD dugc thue hién theo quy dinh
cia phap luat hién hanh.

4.2. C6 y kién dé nghi Co quan soan thao xem xét téch riéng cdc truong
hop khéng ké bién tai sdn trong qud trinh xit Iy TSBD, dé bdo dam tinh ré rang,
minh bach va thudn tién cho viéc dp dung trong thuc té (01 y kién). Coy kién dé
nghi cdn nhdc nhitmg tai san ma ngudi vi pham s¢ hitu mét cdch hop phdp thi
khong ké bién dé thi hanh dn (01 y kién).

Chinh phu xin giai trinh nhu sau:

(i) Vé k¥ thuat 1ap phép, co quan chi tri xin tiép thu va ra soat, nghién
cuiru thém.

(i) V& y kién d& nghi can nhéc nhiing tai san ma ngudi vi pham s& hiru
mdt céch hop phép thi khong ké bién dé thi hanh én

Co quan chu tri soan thao cho rz"ing, pham vi diéu chinh cua Luét sira dbi,
bd sung mét sd diéu cua Luat cac TCTD lut hoa quy dinh cia Nghi quyét sb
42/2017/QH14 vé viéc tai san cia ngwoi phai thi hanh an dang duoc sir dung
1am tai san bao dam cho khoan ng x4u khéng bi ké bién theo phap luét Thi hanh
an dan su. |

Viéc xac dinh bén tha ba ngay tinh hay ngudi vi pham s& hitu hop phap sé
duoc xem xét trong qua trinh ké bién va theo phap luat thi hanh an dan sy,
khéng thudc pham vi diéu chinh ciia Luét nay.

4.3. C6 y kién dé nghi nghién ciru xit Iy truomg hop nguoi phdi thi hanh
dn khéng con tai san nao khdc ngoai tai san dang dwoc cém cé, thé chd}) va ¢é
gia tri Iém hon nghia vu dugc bdo dam. Néu khéng dimg phén gid tri lém hon dé
trd cho nhitng ngudi thi hanh dn khdc sé khéng bdo dam quyén va loi ich hop
phdp cia ho, dén dén sy bét binh ddng gitta cdc ngdn hang va cde chit ng, déng
thoi viéc thi hanh dn tai co quan thi hanh dn dan su sé bi 16m dong. Co quan thi
honh dn dan su s€ khéng c6 cdn cik dé tong dat quyét dinh chua dii diéu kién hay
hodn thi hanh dn vi ngudi phdi thi hanh dn van con tai san. Dong thoi, nghién
cieu phuong dn xir ly truomg hop toa xét xir tranh chdp khdc, dwong sw téu tdn
1ai san bang viée dwa tai sdan thé chdp tai cde TCTD nhim trén tranh nghia vu
phdi thanh todn dé toa xét xie (01 y kién).

M6t 56 y kién dé nghi giao Chinh phi quy dinh co ché phéi hop, quy dinh
chi tiét, huomg dén cu thé (02 y kién). Cé y kién cho rang déi véi nhimg téi sin
gid tri 1om, vieot qua gid tri thé chdp, phan con lai c6 thé ké bién va cdn phéi cu
thé héa cdch thirc thue hién theo hudng dan ciia Chinh phit hode NHNN. C§ y
kién cho rang dé tranh truomg hop né trdnh viéc ké bién bing cdch thé chdap tai’
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san tai TCTD, can quy dinh 6 rang hon hodc giao cho NHNN hwo’ng dén cu thé
ndi dung nay (01 y kién).

Chinh pht xin giai trinh nhur sau:

(i) V& thanh toan tién thi hanh 4n

Thir tu thanh toén tién thi hanh 4n d& duoc quy dinh tai Diéu 47 Luat Thi
hanh 4n dan su (d3 duoc stra ddi, bd sung). Trong d6, khoan 3 Diéu 47 quy dinh:
“3. Trudng hop xt 1y tai san cdm cb, thé chip ma bén nhén cim cb, thé chap 1a
bén dugce thi hanh 4n hodc trudng hop ban tai san ma ban an, quyét dinh tuyén ké
bién dé bao dam thi hanh mdt nghia vu cu thé thi s6 tién thu dwoc tir viée ban tai
san cam c, thé chip, bi ké bién duge wu tién thanh toén cho bén nhin cdm cb, thé
chép hodc bén c¢6 nghia vu duge bao dam sau khi trir an phi cua ban an, quyét -
dinh d6, chi phi cudng ché va khoan tién quy dinh tai khoan 5 Diéu 115 ctia Lut
nay; Truomg hop xir 1y tai san cdm cb, thé chip ma bén nhan cdm cb, thé chip
khéng phai 12 ngudi duoc thi hanh 4n thi ngudi nhan cim ¢, thé chip dugc wu
tién thanh ton trude khi thanh toan céc khoan theo quy dinh tai Diéu nay”.

Pbi véi trudmg hop khong ké bién TSBP (nhw trudng hop hop dong bao
dam da duoc ky két va phat sinh hiéu luc trude thoi diém ban an, quyét dinh cta
Toa an c6 hiéu luc phap luat), viéc xir ly TSBD cling nhu th ty thanh toén tién
xir Iy TSBD dwoc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 308 B6 luit Dén su. Pdng
thoi, khoan 2 Diéu 307 B6 Luat Dan sy quy dinh “2. Trudng hop sb tién c6 duoc
tir viée xir Iy t&i san cAm cd, thé chip sau khi thanh toan chi phi bao quan, thu gii
va xu ly tai sén cAm cb, thé chép 16n hon gi4 tri nghia vu dugc bao dam thi s tién
chénh l&ch phai duoc tra cho bén bao dam” dé bén bao dam thanh toan tién phai
thi hanh 4n cho bén ¢6 lién quan (néu co).

Viéc bén phai thi hanh 4n cb tinh trbn tranh thi hanh 4n bang cach sir dung
TSBD d& 1am tai san thé chip. Diéu 198b da quy dinh “Tai san cia bén phai thi
hanh 4n dang dugc sir dung 1am tai san bao dam cho khoan ng x4u tai td chirc tin
dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, to chirc mua ban, xit Iy no bi k& bién, xu
Iy theo quy dinh ctia phép ludt vé thi hanh 4n dan sy trong trudng hop hop dong
bao dam da dugc ky két va phét sinh hiéu luc sau thoi diém ban an, quyét dinh
ctia Toa 4n c6 hidu luc phap luét “. Do vdy, hop dong bao dam phaét sinh sau thdi
diém ban an, quyét dinh cé hidu luc, tai san ctia ngudi phai thi hanh an van cé thé
bi ké bién.

(ii) V& dé nghi giao Chinh phul quy dinh co ché phdi hop, quy dinh chi tiét,

huéng din cu thé vé viée téng dat quyét dinh chua du diéu kién hay hoan thi hanh
an:
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Chinh phu xin giai trinh nhu sau:

Cin cr cdc quy dinh hién hanh, khong cin thiét giao Chinh phl quy dinh
co ché ph01 hegp, quy dinh chi tiét, hudng din cu thé tai Ludt nay, vi:

Theo quy dinh tai khoan 1 Didu 39 Luit THADS, quyét dinh vé thi hanh
an, gidy bao, gidy triéu tap va viin ban khéc c6 lién quan dén viéc thi hanh én phai
thong bdo cho duong su, nguoi cé quyén, nghia vu lién quan dé ho thuc hién
quyén, nghia vu theo ndi dung cua vin ban do.

Piém b, ¢ khoan 6 Didu 44 Luat THADS quy dinh: “b) Bao hiém x& héi,
ngéin hang, t& chirc tin dung khac, vin phong dang ky quyén sir dung dét, co quan
dang ky giao dich bao dam, cdng chimg va cac co quan, td chire, ¢4 nhan khac
dang nim giit thong tin hoic quan 1y tai san, tai khodn cia ngudi phai thi hanh 4n
c6 trach nhiém cung cip théng tin vé& didu kién thi hanh 4n cta ngudi phai thi
hanh 4n; ky véo bién ban trong truomg hop Chip hanh vién xac minh truc tiép
hodc tra 181 bing vin ban trong thoi han 03 ngay 1am viée, ké tir ngay nhan dugc
van ban yéu cu ctia Chép hanh vién, dbi véi thong tin vé tai khoan thi phéi cung
cép ngay; ¢) Co quan, tb chirc, ¢4 nhan dang ném giit thong tin hodc quan ly tai
san, tai khodn cta ngudi phdi thi hanh an ¢6 trach nhiém cung cép théng tin khi
nguoi dugce thi hanh an hodc ngudi dai dién theo vy quyén cia nguoil dugce thi
hanh 4n c¢6 yéu clu trong thdi han 05 ngay lam viée, ké tir ngay nhén dugc yéu
clu, trr truong hop do su kién bt kha khang hoac tr¢d ngai khach quan. Truong
hop co quan, td chirc, c4 nhén tir chdi cung cép thi phai c6 vin ban tra 15i va néu
16 ly do”

Nhu vay, khi nhén dugce quyet dinh vé thi hanh an, gidy bao gidy triéu tap
va vin ban khéc cd lién quan dén v1ec thi hanh 4n va céc yéu cu cla co quan
THA, bén nhin bao dim thdng tin vé viéc tai san clia bén phai thi hanh an dang
duoc/khdng 1la TSBD cia khoan ng xAu, tinh trang cta khoan ng,... dé co quan
THA ¢6 co s& xac minh didu kién thi hanh 4n, bao gdm viéc ké bién tai san hay
khéng.

Tuy nhién, tiép thu y kién cia dai biéu Québc hdi, Chinh phu chi dao co
quan chu tri tiép tuc phéi hop B Tu phap dé ra soét. Trudomg hop ¢ kho khin,
vudng mic trong qua trinh trién khai, thuc hién quy dinh tai Luét sau khi dugc
thong qua, NHNN s& phdi hop B Tu phép dé xir Iy hodc trinh cdp c6 thdm quyén
xu ly.

4.4. C6 y kién cho rang hién nay Bé Tu phdp dang chu tri nghién ctru va
tham muu xdy dung Ludt Thi hanh dn dén sy (sita d6i), NHNN cdn phéi hop
chdt ché voi B6 Tu phdp dé ra sodt, nghién ciru cée quy dinh vé phdp ludt vé thi
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hémh dn dan sw, c6 sw phoi hop dong b, chit ché trong qud trinh z‘hz hanh cac
lugt nay (01 y kién).

Chinh phu tiép thu y kién Pai biéu Qudc héi va chi dao co quan chu tri
phdi hop chat ché véi Bd Tu phap d8 4 soét, nghién ctu céc quy dinh vé& phap
ludt vé thi hanh 4n dén su.

4.5. Dé nghi can lam rd thi tw wu tién gifta nghia vu thi hanh dn va quyén
xtk Iy ti san dém bdo ciia 16 chirc tin dung (wu tién nghia vu cdp dudng, boi
thuong ton thét sirc khde, tinh mang, ...)(02 ¥ kién); C6 y kién dé nghi tiép tuc ra
sodt cdc truong hop thi hanh ban dn lién quan dén quyén lpi ciia bén thir ba
(ngoai ngi dung Vvé cdp dubng, boi thudng thiét hai Vvé tinh mang, sirc khée da
dwoc quy dinh tai DPiéu 198b) dé béo dém minh bach, khdch quan, tranh lam
dung hodc tao ra rao cdn, khé khdn cho co quan thi hanh én ciing nhuw cdac bén
lién quan trong qud trinh thi hanh ban dn, quyét dinh (01 ¥ kién). C6 ¥ kién dé
nghi bé sung co ché phéi hop gifia cdc co quan thi hanh dn dan sy va cdc TCTD
d8 béo dam xir Iy minh bach va tranh tranh chdp (01 ¥ kién); can phdi ¢6 y kién
bang vin bén tir co quan thi hanh dn truce khi xi Iy TSBD dang duoc ké bién
(01 ¥ kién).

C3 y kién cho rdng quy dinh nay c6 thé phat sinh mdu thudn trong thuc té
thi hanh, néu khéng xdc dinh ¥ hidu luc cria hop déng dam bdo va thoi diém
phdt sinh quyén wu tién. Do do, dé nghi bé sung quy dinh Vé nguyén tdic xdc dinh
hiéu lye wu tién cua hop déng bdo dam va co ché phéi hop giita cdc co quan thi
hanh dn ddn sw va cac 16 chirc tin dung dé dam bdo xir Iy minh bach va trdnh
tranh chdp (01 y kién).

Chinh phu xin béo cdo, giai trinh nhu sau: !

(i) Diéu 198b d quy dinh “Tai san ciia bén phai thi hanh 4n dang dugc sir
dung lam tai san bao dam cho khoan ng xAu tai td chirc tin dung, chi nhanh ngin
hang nudc ngoai, t& chirc mua ban, xtt 1y no bi k& bién, xtr 1y theo quy dinh cua
phap ludt vé thi hanh 4n dén sy trong trudng hop hop ddng bao dam d3 duoc ky
k&t va phat sinh hiéu luc sau thdi didm ban an, quyét dinh cia Toa &n c6 hiéu
luc phap luat “.

Can ¢t quy dinh trén, thir tu vu tién s€ dugc xac lap nhu sau:

_ Trudmg hop hop ddng bao dam phét sinh sau thoi diém ban 4n, quyét
dinh c6 hiéu lye, tai san clia bén phai thi hanh 4n vén c¢6 thé bi ké bién. Viéc
thanh toén tién thi hanh 4n duoc thuc hién theo quy dinh tai khoan 2 Bidu 90 va
khoan 3 Diéu 47 Luat Thi hanh 4n din su. Theo d6, truong hop x\r 1y tai san
cim cb, thé chip ma bén nhin cim cb, thé chip 13 bén dugc thi hanh 4n hoic
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truong hop bén tai san ma ban 4n, quyét dinh tuyén ké bién de bao dam thi hanh
mét nghia vu cu thé thi sé tién thu dugc tir viée ban tai san cim ¢, thé chép, bi
ké bién dwoc wu tién thanh todn cho bén nhdn cam cé, thé chap hodc bén co
nghia vu dwgc bdo ddm sau khi trir 4n phi cua ban an, quyét dinh do, chi phi
cudng ché va khoan tién quy dinh tai khoan 5 Diéu 115 cua Luét ndy; Trudng
hop xit Iy tai sén cAm cd, thé chép ma bén nhén cdm cb, thé chp khéng phdi la
nguoi duoc thi hanh dn thi ngudi nhén cém cé, thé chdp dwoc wu tién thanh
todn truce khi thanh todn cdc khoan theo quy dinh tai Diéu nay. '

- Trudmg hop hop ddng bao dam phét sinh truge thoi didm ban 4n, quyét
dinh c6 hiéu luc, tai san cla bén phai thi hanh an khong bi ké bién. Viéc thanh
toan sb tién cé duge tir viée xur Iy tai sén cAm cb, thé chip vi thl tu uu tién
thanh toan duoc thuc hién theo quy dinh tai Pidu 307, Piéu 308 Bo Luat Din
Su.

- Trudng hop thi hanh ban 4n, quyét dinh vé cAp dudng, boi thuong thiét
hai vé tinh mang, stc khde 1a mdt trong nhitng truéng hop ma co quan thi hanh
an dugc phép ké bién TSBD.

(ii) Céc vén dé lién quan dén hidu luc ciia hop ddng dam bao va théi diém
phét sinh quyén wu tién duge thuc hién theo quy dinh ciia phap luat dén su.

(iii) V& co ché phdi hop gifra co quan thi hanh an va TCTD, tiép thu y
kién cua dai bidu Quéc hoi, Chinh phi1 s& chi dao co quan chii tri ra soat va phbi
hop véi co quan ¢é lién quan dé sira d6i, bd sung theo thim quyén hoic trinh co
quan c6 thim quyén ban hanh vin ban huéng dan, chi dao.

(iv) V& ra so4t cac truong hop thi hanh ban an lién quan dén quyén loi cia
bén thir ba (ngoai ndi dung vé& cip dudng, bodi thuong thiét hai v& tinh mang, sirc
khoe da dugc quy dinh tai Diéu 198b) dé bao dam minh bach, khach quan, tranh
lam dung hodc tao ra rao can, khé khan cho co quan thi hanh an ciling nhu céac
bén lién quan trong qua trinh thi hanh ban 4n, quyét dinh, tiép thu y kién cua dai
bidu Qudc hoi, Chinh phu s& chi dao co quan chu tri ra soat va phdi hop vdi co
quan c6 lién quan ¢ sta déi, bd sung (néu cén thiét).

5. V& hoan tra tai san bdo dam la vét chitng trong vu 4n hinh sy, 12
tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh trong vu viéc vi pham hanh
chinh (Piéu 198¢)

5.1. C6 y kién dé nghi b6 sung cum tir “hinh sw” véo sau cum tic “vu dn
vé thi hanh dn” tai khodn 1 Diéu 198¢c (01 y kién).

Chinh phu xin bao céo thém nhu sau:



36

Diéu 198¢ vé hoan tra vét chimg duoc quy dinh théng nhat véi cach thirc
quy dinh diém b khoan 3 Piéu 106 B luat T tung hinh sw. Tuy nhién, tiép thu
¥ kién Pai biéu Quéc hdi, co quan chu tri s& phdi hop véi cac co quan cé lién
quan ctia Quéc hdi, Bé Tu phap dé hoan thién k¥ thuat déi véi du thao Luat.

5.2. C6 y kién cho rdng dé han ché thii tuc hanh chinh khéng can thiét, dé
nghi xem xét chinh Iy néi dung & khoan 2 DPiéu 98¢ nhie sau. “Déi véi tang vat,
phucong tién vi pham hanh chinh bi tam gii la TSBD ciia khodn ng xdu, sau khi
chém durt viéc tam gitt theo quy dinh tai khodn 2 Diéu 125, Ludt Xvr Iy vi pham
hanh chinh va khéng thude truong hop bi dp dung hinh thirc xir phat tich thu,
nguwodi ra quyét dinh tam gii thue hién cde thii tuc tra tang vat, phuong tién cho
bén nhdn bao dam la TCTD, chi nhanh ngdn hang nudce ngodi, 16 chirc mua bdn,
xt Iy no” (01 y kién).

Tiép thu y kién cta dai bidu Qubc héi, co quan chu tri s€ ra soat, hoan thién
ndi dung cu thé quy dinh tai khoan 2 Diéu 198c¢ du thao Luét.

5.3. Mot 58 y kién dé nghi bé sung quy dinh d6i véi TSBP khéng lién quan
dén hanh vi pham t5i, co ngué‘n gé’c hop phap hodc dugc hinh thanh tie vén vay
ctia TCTD, co quan tién hanh t6 tung cé trdch nhiém gidi téa ké bién, g& bé cde
bién phdp ngin chin va bon giao tai san cho TCTD dé xir Iy theo quy dinh ciia
phép ludt vé giao dich béo dam (01 ¥ kién).

Tiép thu y kién cia dai biéu Qudc hdi, co quan chil tri s& phéi hop véi céc
co quan cia Qubc hdi, Bd Tu phap hoan thién dy thao Lut. |

5.4. Mot sé y kién dé nghi bd sung co ché kiém sodt chit ché, tranh nguy
co xung dot loi ich va bdo dam céng bang giita cde bén trong quan hé ddn su.
Trén thuc té, nhiéu TSBP c6 gia tri lon hon nhiéu lan so véi gia tri nghia vu
dwoc bao dam tai mot thoi diém cu thé hodc duwoc sir dung dé bao dam déng thoi
cho nhiéu nghia vu khdc nhau voi nhiéu bén nhdn béo dam theo hop déng hodc
giao dich djc Idp. Khi do mét bén nhdn bdo dam don phuong dé nghi hoan tra
duoc co quan ¢b tham quyén chdp thudn ma khéng c6 quy trinh kiém tra, doi
chiéu phdn biét 6 rang thi quyén lpi, loi ich cia cde bén con lai sé bi dnh
huomg nghiém trong, lam phdt sinh tranh chdp phdp Iy phitc tap va khiéu kién
kéo dai. Ngodi ra, trén thuc tién, viéc xir Iy tai san co nhiéu truong hop, tai san
thudc s& hitu cia nhiéu ngudci hodc bi tranh chdp sé hitu hodc dang trong qud
trinh phdn chia, thira ké khién cho viéc hodn trd tai san cho bén nhdn bdo dam
vé tinh tao ra hdu quad phdp Iy vieot ngodi tam kiém sodt cia co quan hoon 4,
dcfy rii ro sang bén thir ba khéng cé co ché tw bdo vé. Vi vdy, dé béo dam khdch
quan, minh bach, hai hoa cho loi ich chu thé trong quan hé ddn su, phu hop voi
ngUYén téc xir Iy TSBP duoc B ludt Ddn sw, Ludt Thi hanh dn dan sw va cac
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ludt ¢6 lién quan, dé nghi b6 sung co ché xic Iy 8 rang va cd tinh phan loai cu
thé: (1) Yéu cdu cdc TCTD khi dé nghi hoan trd phdi cung cdp ddy di théng tin
Vé gid tri, nghia vu duge bdo dam, tinh trang phdp Iy cua tai san va théng bdo
cho cde bén cing nhén bdo ddm néu cé; (2) Trong triucng hop coé nhiéu bén
nhdn bao dam cén 6 su dé:ng thudn hodic vdn ban xdc nhan thoa thudn giita cac
bén hodc quyét dinh cua co quan tai phdn néu cé tranh chap; (3) Truong hop
gia tri tai san vuot qud nghia vu cén ¢ quy dinh xdc dinh gia tri tuong ung dé
tranh viéc mot bén nhdn bao dam don phuong chiém hitu toan bé tai sén va gay
thiét hai cho cdc bén con lai (02 ¥ kién).

Chinh phu xin giai trinh nhu sau:

(i) Du thao Luét chi quy dinh vé viéc hoan tra TSBD cua khoan ng xiu
nhém bao dam quyén dugc xtt ly TSBD clia bén nhén bao dam.

Viée xir ly tai san bao dam vin phai tudn thu quy dinh hién hanh tai B3
Judt Déan su nam 2015. Cu thé: khoan 3 Diéu 296 B Luat Dan su quy dinh:
“Trudmg hop phai xir 1y tai san d¢é thue hién mét nghia vu dén han thi cac nghia
vu khéac tuy chua dén han déu duoc coi 12 dén han va tit ca cac bén cung nhén
bao dam d8u duoc tham gia xir Iy tai san. Bén nh4n bao dam di théng bao vé
viée xir ly tai san cé trach nhiém xi 1y tai san, néu cac bén cling nhan bio dam
khong c6 thoa thuin khac”; khoén 2 Pidu 307 BS Luit Dan su quy dinh:
“Trudng hop sb tién co duoc tir viée xir ly tai san cim cd, thé chép sau khi thanh
toan chi phi b4o quan, thu giit va xir Iy tai san cdm cb, thé chip 16n hon gia tri
nghia vu duge bao dam thi s6 tién chénh léch phai dugc tra cho bén bao dam.”.

Déng thoi, thlr tu uu tién thanh toan gifra cac bén cung nhén tai san bao
dam dugc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 308 B luat Dan su.

(ii) Bbi voi trudng hop tai san thude s& hitu va ddng thdi cia nhiéu ngudi
hoic bj tranh chép s hiru hoc dang trong qué trinh phan chia, thira ké:

Du thao Luédt chi quy dinh hoén tra tai san bao dam cua khoan ng xAu.
Khoan 1 Diéu 295 B luit Dan su cling quy dinh: “Tai san bao dam phai thudc
quyén s& hitu ciia bén bao dam...”. Viée xdc lap, giao dich bao dam va xi ly
TSBD la tai san chung dugc thuc hién theo quy dinh ctia B ludt Dan su va cac
vin ban hudng dan thi hanh.

Ngoai ra, truong hop qué trinh phén chia, thira ké duge thuc hién theo quy
dinh tai khoan 3 Diéu 7 Nghi dinh s& 21/2021/ND-CP ngay 19/3/2021 cua
Chinh pht quy dinh thi hanh Bé luat Dan s vé bao dam thuc hién nghia vu:
“Trudng hop bén bao dam 13 c4 nhén chét, phap nhan chdm dit ton tai thi quyén
truy doi tai sin bao dam ciia bén nhén bao ddm khéng chim dirt nhung thuc hién -
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theo quy dinh tai Ditu 658 clia B4 luat Dén sy va quy dinh khac vé thira ké ctia
B9 luat Dan sy trong trudng hop bén bao dam la ca nhin chét hoic thuc hién
theo quy dinh ctia phép luat vé giai thé phdp nhan, phé sén trong trudmg hop bén
bao dam 13 phap nhan bi giai thé, bj tuyén bé pha san.”

Pong thoi, khoan 3 Piéu 198¢ du thao Luat quy dinh r8: “Viée xut ly tai
san ban dam sau khi dugc hodn tra theo quy dinh khoan 1 khoan 2 Pidu nay
thue hién theo quy dinh ctia phéap luat xir ly tai sdn bao dam”.

5.5. C6 y kién dé nghi cdn nhic néi dung quan hé dén sw di duwoc théa
thudn trong hop déng bdo dém vé quyén thu giik TSBP (01 y kién).

Chinh phu xin giai trinh nhu sau:

Quy dinh v& hoan tra TSBP 1a vat chimg trong vu én hinh swr va tang vat,
phuong tién trong vu viéc vi pham hanh chinh khéng yéu ciu, khéng dit ra vén
dé thoa thudn vé giao TSBP trong hop ddng bao dam, viée yéu clu co quan c6
* thim quyén tra lai TSBD duogc thuc hién truc tiép véi co quan dang gilt TSBD

ma khéng phai dap tmg céc trinh tw, thi tuc, diéu kién nhu dbi véi quy dinh vé
quyén thu gitt TSBD.

5.6. Mot s6 y kién d@é nghi quy dinh cu thé vc_—:‘: thém quyén, trinh tu, thoi
diém hoan tré, thoi han t6i da dé cdc co quan c¢é tham quyén xem xét va quyét
dinh viéc hoom tré TSBD ké tir ngay nhdn dwoc dé nghi hop 1é cia TCTD, quy
dinh 16 hon vé trdch nhiém ciia co quan dang tam gi tai san trong viée bdo
quan, trdnh lam mdt mdt va he héng tai san (02 ¥ kién). :

Pé nghi nén quy dinh cu thé hon vé thdm quyén, trinh teva thoi diém
hodm tra, trdnh dén dén lam quyén hodc mdu thudn gifta cdc co quan tién hanh
16 tung, cdn c6 bién bdn hoan trd ky xdc nhdn gitta co quan t6 tung va bén nhdn
bdo dam dé tao co s¢ phdp Iy viing chdc trong qud trinh xit I tiép theo (01 y
kién).

Du théo chua quy dinh thoi han cu thé dé hoan tra tai san khi c6 & diéu
kién ddn dén tinh trang tri hodn va thidu trach nhiém. Do dé, dé'nghi co quan
chil tri soan thdo ra sodt kj quy dinh trén dam bdo tinh thc‘;ng nha’jr, chdt ché va
¢6 tinh khd thi cao. (01 ¥ kién).

Chinh phu xin giai trinh nhu sau: |
Khoan 1 Piéu 106 B6 Lust T tung hinh su quy dinh: “Viée xir 1y vat

chung do Co quan didu tra, co quan dugce giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat
dong diéu.tra quyét dinh néu vu an duogc dinh chi & giai doan diéu tra; do Vién

kiém sat quyét dinh néu vu an duoc dinh chi & giai doan truy té;: do Chanh an . . ..

Toa 4n quyét dinh néu vy 4n duoc dinh chi & giai doan chuén bi xét xit; do Hai
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dbng xét xr quyét dinh néu vu 4n d3 dua ra xét xit. Viéc thi hanh quyét dinh vé
x1r ly vét ching phai duge ghi vao bién ban”.

Do vay, tuy thudc vao giai doan giai quyét vu 4n, viée xir ly vét ching do
co quan ¢6 thAm quyén (Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vy tién hanh
mét s6 hoat ddng diéu tra quyét dinh; Vién kidm sat; Chanh &n Toa an; Héi dong
xét xir) thuc hién theo quy trinh xit ly nhu quy trinh cac co quan néu trén hién
dang thuc hién d6i v6i viéc hoan tra tai san/vat chimg cho chi s& hitu hodc
ngudi quan ly hop phép tai san do.

Viéc quy dinh thoi han hoan tra tai du thao Luét c6 thé khéng phti hop véi
tién dd giai quyét vu an theo quy dinh cla phap luét ¢é lién quan,

57 Coy kién cho rc%ng quy dinh vé tai san, tang vdt, vat chung hinh sy
hodc vi pham hanh chinh dwoc hoan tra cho bén bao dam khong cé su tham gia
cua nguoi ¢é tai san nhw bi can, bi cdo hay la dwong sw trong vu viéc vi pham
hanh chinh c6 thé dén dén phdt sinh tranh chdp quyén sé hiru gisia cdc bén,
gitta ngdn hang va nguoi pham i, nguoi vi pham, nguoi bi hai; tao dp luc cho
co quan thi hanh phdp ludt trong qué trinh thyc thi nhiém vu (01 y kién).

Chinh phu xin giai trinh nhu sau:

V& ban chét, B$ luat Dan sy da ghi nhan quyén ciia bén nhéan thé chép
trong viéc yéu ciu bén thé chip hoic bén thir 3 gitt tai san thé chép giao tai san
d6 cho minh d& xir Iy khi bén thé chip khéng thuc hién hozc thuc hién khong
dang nghia vu (khoan 5 Didu 323) ciing nhu quy dinh trach nhiém cia bén thé
chép trong viéc giao tai san thé chip cho bén nhén thé chép dé xir Iy (khoan 6
Piéu 320).

Tuy nhién, trén thuc t€ phat sinh truong hop bén thir 3, bén bao dam
khéng giao TSBD cho bén nhin thé chép, diéu nay ciing c6 thé x4y ra sau khi co
quan cé thAm quyén hoan tra TSBPD la vt chimng trong vu 4n hinh su va hoan tra
TSBD la tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh.

Do viy, vé& co ban, s tham gia cia chd s¢ hitu trong trudng hop nay la
khéng cén thiét, tranh viéc chd s& hitu ¢b tinh loi dung diéu kién nay dé khong
hop tac, gdy khé khan cho viéc hoén tra TSBD cho bén nhan bao dam.

5.8. C6 y kién dé nghi nghién ciru quy dinh xir Iy truong hop TSBP la

tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bj tich thu theo quy dinh Ludt Xut ly vi

pham hanh chinh, bao dam TCTD khong bi thét thu tai sdn, khéng xir ly duoc no
xdu (01 y kién). C6 y kién cho rang hién Chinh phi dang trinh Quéc héi xem xét

st doi, b6 sung Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh, do d6, nén cdn nhdc quy dinh
ngi dung nay 6 ludt ndo cho phit hop (01 y kién). C6 y kién cho rang nji dung sira
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déi, bé sung Diéu 125 ciia d théo Ludt sira ddi, b6 sung mot s6 diéu cva Ludt Xir
Iy vi pham hanh chinh (dw kién trinh Qudc héi théng qua tai Ky hop thir 9) quy
dinh “Truong hop chdm dist viéc tam giit tang vét, phuong tién vi pham hanh
chinh la TSBD ciia khodn ng xdu thi trd lai theo dé nghi ciia bén nhdn bdo dam la
TCTD, chi nhdnh ngdn hang nudc ngodi, 16 chirc mua bdn, xir Iy ng”. Nhw vy,
quy dinh nay Vvé ngi ham la trimg véi quy dinh tai khodn 2 Diéu 198¢ ctia du théo
Ludt (vé tinh hudng, chii thé dé nghi, diéu kién trd lai TSBP). Do d6, dé nghi xit Iy
vén dé nay theo hwéng dan chiéu dp dung quy dinh tai Ludt Xir Iy vi pham hanh
chinh, boi 1€, ddy la ludt chuyén nganh diéu chinh viéc xir Iy tai san ¢6 lién quan .
dén hanh vi vi pham hanh chinh, bdo dam tinh théng nhdt trong hé thing phdp
Tudt (01 ¥ kién).
Chinh pht xin giai trinh nhu sau:

Didu 198c¢ lién quan dén hoan tra tai san bao ddm cda khoan ng x4u la tang
vét, phuong tién vi pham hanh chinh trong vu viéc vi pham hanh chinh. Day 1a co
ché riéng nhim x ly no xdu, do vay, viéc quy dinh tai dy thao Luat sta ddi, bd
sung mot s diu ctia Luat cac TCTD 1 nhim dam bao su théng nhét vé& khuén
khd phéap 1y 1ién quan &n xir Iy no x4u. D4i véi cc tai san khac khong phai la
TSBD cia khodn ng x4u, viéc hoan tra tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh
trong vu viéc vi pham hanh chinh dugc thyc hién theo quy dinh ctia phap luét vé
Xt Iy vi pham hanh chinh.

Tiép thu y kién cta dai bidu Québc hdi, dé dam bao thdng nhat véi du thao
Luét stra ddi, bb sung maot s6 didu cta Luat Cac TCTD, co quan chi tri soan thao
phéi hop v6i Bé Tu phap dé théng nhét v& viée xir Iy ndi dung lién guan dén hoan
tra tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh trong vu viéc vi pham hanh chinh.

5.9. Mgt s6 ¥ kién cho rang nii dung tai Diéu 198c¢ lién quan truc tié}a dén
chirc ndng, nhiém vu cua nhiéu co quan khac nhau (; gém co quan diéu tra, Vién
kiém sdt nhén ddn, Toa dn nhdn dan, co quan thi hanh dn dén sﬁ,r, co quan xir [y
vi pham hanh chinh, cdc t6 chirc tin dung, chi nhdnh ngdn hang nwée ngodi, t6
chirc mua bdn, xit Iy n'...). Do dé, dé nghi bé sung néi dung giao Chinh phii chii
tri, phéi hop véi cde co quan 6 lién quan ban hanh vin ban quy dinh chi tiét va
huong dén thi hémh Piéu 198¢ dé xdc dinh ré quy trinh, diéu kién, trdch nhiém va -
co ché phéi hop trong viéc xir Iy TSBD trong cdc trueong hop néu frén. C6 y kién
dé xudt trong Piéu 198c bé sung ndi dung giao Chinh phii chii tri, phoi hop véi
cdc co quan ¢6 lién quan ban hanh vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan dé thi
hanh diéu nay (01 y kién). C6 y kién dé nghi can c6 bién ban hoan trd ky xde
nhén gitia co quan 16 tung va bén nhin bao dam (01 ¥ kién).

Chinh phu xin giai trinh nhu sau:
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(i) V& hoan tra TSBD 14 vt ching trong vu én hinh sy

Khoan 1 Diéu 106 B4 Luat T tung hinh su quy dinh: “Viéc xir Iy vét
ching do Co quan didu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat
dong diéu tra quyét dinh néu vu 4n duge dinh chi & giai doan diéu tra; do Vién
kiém sét quyét dinh néu vu én dugc dinh chi & giai doan truy t6; do Chanh 4n
Toa an quyét dinh néu vu 4n duge dinh chi & giai doan chuén bi xét xir; do Hoi
de“)ng xét x\r quyét dinh néu vu 4n da dua ra xét xir. Viéc thi hanh quyét dinh vé
xur 1y vat chimg phai duge ghi vao bién ban”.

Do vay, tuy thudc vao giai doan giai quyét vu an, viéc xir ly vat chimng do
co quan c6 thdm quyén (Co quan didu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mét sé hoat dong didu tra quyét dinh; Vién kiém sat; Chanh an Toa 4n; Hdi dong
xét x1r) thuc hién theo quy trinh xir Iy nhu quy trinh cac co quan néu trén hién
dang thuc hién ddi v&i viée hoan tra tai san/vét chimg cho chi s& hitu hoic
ngudi quan ly hop phap tai san do.

~ Nbi dung nay hién nay ciing khéng dugc huéng din tai vin ban dudi luit.

(ii) V& hoan tra TSBD la tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh trong

vu viéc vi pham hanh chinh:

Hién nay, viéc tra lai tang vét, phuong tiéh bi tam gif, tich thu dang dugce
thyc hién theo quy dinh tai Piéu 16 Nghi dinh sé 138/2021/ND-CP ngay
31/12/2021 cua Chinh phu quy dinh vé& quan ly, bdo quan tang vit, phuong tién

* vi pham hanh chinh b tam gift, tich thu va gidy phép, chimg chi hanh nghé bj

tam giir theo thu tuc hanh chinh.

Tuy nhién, tiép thu y kién cta dai bidu Quéc hdi, co quan chi tri s& tiép
tuc ra soat, va phéi hop véi co quan chu tri soan thao B§ luét T4 tung hinh su va
Luat Xir Iy vi pham hanh chinh @ huéng din néi dung vé hoan tra tai san bao
dam 13 vat ching trong vu an hinh sy, 13 tang vét, phuong tién vi pham hanh
chinh trong vu viéc vi pham hanh chinh néu thue tién, trién khai thi hanh Lujt
c¢6 vudng méc, khé khian.

5.10. C6 y kién dé nghi bé sung quy dinh vé hoan tra tai san cho thué tai
chinh la vdt chung trong vu dn hinh su, tang vdt, phuong tién vi pham hanh
chinh trong vu viéc vi pham hanh chinh cho cong ty cho thué tai chinh (01 y
kién).

Co quan chi tri xin gid1 trinh nhu sau:

Theo quy dinh tai Théng tu s6 26/2024/TT-NHNN, bén cho thué tai chinh
mua tai san cho thué tai chinh theo yéu cau bén thué tai chinh va ndm giit quyén _
s¢ hitu A1 véi tai san cho thué tai chinh trong sudt thoi han cho thué.
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Nhu viy, tai san cho thué tai chinh 1a tai san thudc s¢ hifu cia bén cho
thué, khong phai la tai sén bao dam cia khoan cép tin dung dusi hinh thic cho
thue tai chinh.

Theo quy dinh tai khoan 3 Didu 106 B luit T4 tung hinh su 6 va khoan 1
Piéu 126 Lu4t Xt Iy vi pham hanh chinh?’, co quan c6 thdm quyén hoan tra vét
chimg trong vu 4n hinh sy, tang vit, phuong tién trong vu viéc vi pham hanh
chinh cho chi s& hitu theo quy dinh ciia phap luét hién hanh.

Do vy, viéc quy dinh hoan trd tai san cho thué tai chinh la véat ching
trong vu 4n hinh su, tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh trong vu viée vi
pham hanh chinh cho cong ty cho thué tai chinh la khéng cén thiét va ciing
khéng phil hop véi pham vi didu chinh ciia Luat.

5.11. C6 ¥ kién cho rdng theo quy dinh cia Ludt Xie Iy vi pham hanh
chinh va B¢ ludt Té tung hinh sw, viéc xit Iy tang vdt la quyén ciia cdc co quan
tién hanh t6 tung, khéng chiu sy chi phéi cia bén thie ba (01 y kién).

Chinh phu xin béo cao, gial trinh nhu sau:

Théng nhét v&i v kién cta dai biéu Quéc hdi, khoan 3 Didu 106 B luat
Té tung hinh sy quy dinh “3. Trong qué trinh didu tra, truy 18, xét xir, co quan,
ngudi ¢ thim quyén quy dinh tai khoan 1 Diéu nay cd quyén: a) Tra lai ngay tai
san d3 thu gift, tam gift nhung khéng phai 1a vat ching cho cht sé hitu hodc
ngudi quan ly hop phap tai san do; b) Tra lai ngay vét ching cho chui s¢ hitu
hodc ngudi quéan Iy hop phap néu xét thiy khong anh hudng dén viée xr ly vu
4n va thi hanh 4n;...”. Diéu 198c dy thdo Luat khéng nhim muc dich quy dinh
theo huéng anh huéng dén quyén ciila co quan t§ tung. Co quan t6 tung van cé
quyén xtr Iy vat chimg theo quy dinh cia phap luat vé Té tung hinh su.

Du thao Luat chi quy dinh ddi twong nhdn lai tai san da thu gift, tam gir
khi co quan t6 tung di x4ac dinh tai sin d4 thu gift, tam giit khong phai la vat
chimg hay khi co quan t§ tung d3 xéc dinh vét chitng khéng anh hudng dén vise
XU ly vu an va thi hanh 4n dé dam bao phat huy t81 da hiéu luc, hiéu qua cua cac
giao dich bao dam da duoc ky két hop phéap va phat sinh hiéu lyc.

163, . Trong qué trinh diéu tra, truy t6, xét XU, co quan, ngudi ¢6 thim quyén quy dinh tai khoan 1 Pidu nay c6
quyén: a) Tra Jai ngay tdi san d3 thu giit, tam gitt nhung khong phéi la vit chimg cho chi s6 hifu hofic ngudi

quan 1y hop phép tai sin d6; b) Tra lai ngay vat chimg cho chi sé hitu hogc ngudi quan 1y hop phap néu xét thiy
khéng anh hudng dén viéc xir Iy vu 4n va thi hinh an,

17 i vdi tang vat, phuong tién dang bi tam giit do bi chiém doat, sir dung trdi phép dé vi pham hinh chinh
thuge trudmg hop bi tich thu thi tra lai cho chu 56 hifu, ngudi quan Iy hode ngudi sir dung hop phap; cé nhén, td
chitc vi pham phai nép mdt khoan tién twong duong tri gia tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh vio ngén
sich nha nuée. Trudng hop chit s¢ hifu, ngudi quan 1y hodic nguai sit dung hop phép c6 15i cb ¥ trong vige dé
ngirdi vi pham st dung tang vét, phucmg tién vi pham hanh chinh theo quy dinh tai Biéu 26 cia Ludt nay thitang*
vit, phuong tién d6 bi tich thu sung vao ngin sach nha nwéc.
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Tuong tu dbi vai viée hoan tra tang vit, phuong tién bi tam git, khoan |
Piédu 126 Luat Xir ly vi pham hanh chinh quy dinh: “Nguoi ra quyét dinh tam
giit phai xtr ly tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, gidy phép, ching chi
hanh nghé bj tam giit theo bién phép ghi trong quyét dinh xir phat hodc trd lai
cho cd nhan, 16 chikc néu khong dp dung hinh thic xir phat tich thu déi véi tang
vdt, phuong tién bi tam gitf, tudc quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh
nghé....”. Du thao Luét khdng tic dong dén quyén cua ngudi ra quyét dinh tam
gitt trong viéc thue thi chuc ning, nhiém vu ma chi quy dinh theo hudng lam rd
déi twomg nhén lai tai sn néu khéng dp dung hinh thirc xi phat tich thu déi véi
tang vét, phwong tién bi tam giit.

6. V& quy dinh chuyén tiép va diéu khoan thi hanh (Didu 2 va Diéu 3
du thio Luat)

6.1. Cé y kién dé nghi ra sodt, thdng nhét tham quyén cia NHNN va
Théng déc NHNN tai Diéu 2, bdo ddm v tham quyén dé khong anh hucnmg t6i
viéc 16 chirc thue hién (01 y kién).

Tiép thu ¥ kién ciia dai biéu Qudc hdi theo huéng Chinh phtt bd quy dinh
tai khoan 2 Diéu 2 du thao Luat, khéng quy dinh chuyén tiép i voi cac khoan
cho vay dic biét da dugc Théng ddc NHNN quyét dinh trudc ngay Luét nay cd
hiéu hec.

6.2. Co y kién dé nghi lam ré tai quy dinh chuyén tiép cdc bién phdp xit Iy
no xdu quy dinh trong Ludt ndy cé duoc dp dung doi véi cde khodn ng xdu phdt
sinh trude thoi diém Ludt c6 hiéu luc thi hanh hay khéng hay chi dp dung doi véi
nhiing khoan no xdu phdt sinh tir khi Ludt nday c6 hiéu lyc thi hanh (02 y kién).

Tiép thu ¥ kién dai bidu Quédc hoi, NHNN s& phdi hop véi cac co quan clia
Quédc hdi, Bd T phap dé 1am 3 trong qua trinh hoan thién du thao Luét.

6.3. C6 y kién dé nghi lam v3 hiéu lec dp dung cé loi cho bén yéu thé
(ngudi vay va nguoi bi xi Iy tai san), bé sung co ché gidi quyét tranh chdp phat
sinh trong giai doan chuyén tiép néu cé xung djt giita cée quy dinh cii va méi (01
v kién).

Chinh phti xin dugc tiép thu va chi dao co quan chi tri ra soat, bd sung tai
dy thao Lu4t (néu cén thiét):

6.4. C6 y kién dé nghi b6 cum tir "c6 1di suét thi" tai diém b khodn 2 Diéu 3
va stea lai nhie sau: “Truong hop khodn vay dic biét dp dung lai sudt 0% trén
ndm ké tir ngay ludt nay co hiéu lyc thi hanh”

C6 v kién dé nghi lam ré tai diém c khodn 2 Piéu 3 nhing truong hop nhu
thé nao thi duoc xem xét gia han hodc tiéu chi nao dé duoc xem xét gia han, dé
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nghi Ngdn hang Nha nudc ¢6 van ban quy dinh cu thé hodc hudng dan nhu'ng
trwo'ng hop dieoc xem xét gia han va dugce gui kém theo hé so di dn ludt dé dai
biéu Qubc hoi nghién citu va thdo ludn (01 y kién).

Déi véi ¥ kién lién quan dén diém b va didm c khoan 2 Diéu 2 du thao
Luét, Chinh phu xin dugc tiép thu y kién ctia cac vi dai biéu Quéc hdi va bao cao
thAm tra chinh thic ctia Uy ban Kinh té va Tai chinh theo huéng bo quy dinh tai
khoan 2 Pidu 2 du thao Luat, khéng quy dinh chuyén tiép dbi véi cac khoan cho
vay diic biét da dugc Théng dbc NHNN quyét dinh trude ngay Ludt nay c6 hidu
lye.

" 6.5. Dé nghi sia lai khodn 1, khoan 2 Piéu 2 dy thdo Ludt nhu sau dé dam
bado nguyén tdc, diéu kién, mitc d6 gia han, ching han nhu chi xem xét gia han
néu 16 chirc tin dung dang thuc hién dé dn tdi co cdu duoc phé duyet tranh lam
dung kéo dai tinh trang yéu kém:

- Khodn 1: “Déi vé‘i_ cdc khodn vay ddc biét cua t6 chitc tin dung dd duoc
Thil tudng Chinh phii quyét dinh trude ngay ludt nay cé hiéu lyc:

a. Cdc bén tiép tuc thyc hién theo quyét dinh cho vay ddc biét cua Thi
tuéng Chinh phii va hop dong cho vay ddc biét da ky két;

b. Dé nghi thay déi toan b so véi di théo la viée gia han théi han vay ddc
biét diéu chinh 1Gi sudt duoc thuc hién theo quy dinh tai khoan 2 diéu nay"

_ Khodn 2: thay tir "dwgc" bang tir "cdc bén" tai diém a; “truong hop cho

ER i

vay” thi nén thay bing “hop dong cho vay”, “truong hop hop déng cho vay dic
biét” tai diém b cho phii hop véi nguyén tic tai chinh; sira diém ¢ nhw sau:
“Ngdn hang Nha nudc can cie dé xudt ciia té chirc tin dung, tinh hinh thyc té va
quy dinh hién hanh dé xem xét, diéu chinh thoi han vay déc biét phit hop véi quy
dinh tai lugt ndy va huéng dén cua Théng déc Ngdn hang Nha mede” dé dam bdo
tinh toan dién.

Chinh phi xin dugc tiép thu va chi dao co quan chi tri ra sodt, sira dbi, bd
sung tai khoan 1 Didu 2 du théo Lujt (néu cn thiét). Déng thdi, tiép thu y kién
cua cac vi dai biéu Quéc hdi va béo cao thdm tra chinh thire ciia I}y ban Kinh té
va Tai chinh, Chinh pht bd quy dinh tai khoan 2 Diéu 2 dy thao Luat, khéng quy
dinh chuyén tiép dbi vdi cac khoan cho vay dic biét da dugc Thong déc NHNN
quyet dinh trude ngay Luat nay c6 hiéu luc.
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6.6. C6 y kién dé nghi fiép tuc ra sodt, xdc dinh day di, toan dién cdc
trucng hop cdn chuyén tiép khi Lugt sita ddi, b6 sung mét s6 diéu cia Lugt Cac
t3 chirc tin dung cé hiéu luc thi hanh, bdo dam tinh én dinh cia hé thong phdp
ludt, trdnh tao khodng tréng phdp ly hodc xung dot phdp ludt, déng thoi, dé xudt
thoi diém cé hidu luc thi hanh cia Ludt theo dung quy dinh, bao dam du thoi gian
chudn bi cde diéu kién can thiét dé thi hanh Ludt (01 y kién).

Chinh phu xin dugce tiép thu va chi dao co-quan chi tri ra soat, sira ddi, bd
sung tai du thao Luét (néu cin thiét).

Déi véi quy dinh v& hiéu lyc cia Lust, Théng béo s6 1346/TB-VPQH ngay
28/4/2025, Uy ban Thudng vu Qubc hoi da két luan “Hb so du 4n Luét bdo dam
yéu céu theo quy dinh cta Luét Ban hanh vin ban quy pham phép ludt, du diéu
kién trinh Qudc hoi xem xét tai Ky hop tha 9, Qudéc hdi khoa XV theo quy trinh
01 ky hop, soan thao theo trinh tu, thi tuc rit gon”. Nhu véy, theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 53 Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luat 2025, Luat sira déi,
bé sung Ludt cac TCTD cb thé ¢ hiéu luc ké tir ngay thong qua hodc ky ban
hanh.

Tuy nhién, tiép thu ¥ kién cta dai biéu Qubc héi, Chinh phi ¢é xuit Luat
stra ddi, bd sung mot sé didu cua Lust cac TCTD s& ¢ hiéu luc tir ngay 01 thang
8 nim 2025 d& cac bén c6 lién quan cé du thdi gian chun bi cac didu kién cén
thiét @& thi hanh Luat.

7. V& cac ndi dung khac

7.1. C6 y kién dé nghi Chinh phii chi dao nghién ciu, tiép thu, gidi trinh chi
tiét cdc néi dung trong Bdo cdo thém tra cua Uy ban Kinh 1é va Tai chinh (01 y
kién).

Tiép thu y kién dai bidu Qudc hoi, viéc tiép thu, giai trinh cic ndi dung trong
b4o céo thdm tra s& duge Chinh phi thuc hién theo ding quy dinh cta Luat Ban
hanh vin ban quy pham phép luét va Nghi dinh s& 78/2025/NP-CP.

Trén co s& quy dinh tai khoan 5 Diéu 38 Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat, Chinh pht di c6 Béo cdo sé 443/BC-CP ngay 16/5/2025 vé viée tiép thu,
giai trinh két ludn cla Uy ban Thudng vu Quéc hdi va Bao co thim tra so bd cla
Uy ban Kinh t& va Tai chinh ctia Quéc hdi. ,

Tai Nghi quyét sb 131/NQ-CP ngay 16/5/2025, NHNN di c6 Béo cdo sb
177/BC-NHNN ngay 28/5/2025 bao cao, tiép thu, giai trinh ¥ kién cac dai biéu
Qudc hdi théo luan tai T4.

Ngoai ra, trén co s& quy dinh tai Diéu 40 Lu4t Ban hanh vin ban quy pham
phap luat va Didu 21 Nghj dinh sb 78/2025/ND-CP, sau khj c6 y kién thao Iusn tai
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Hoi truomg, co quan trinh chi tri, phéi hop véi Thudng truc co quan chil i thim
tra, co quan, td chirc 6 lién quan nghién ciru, tiép thu, giai trinh, chinh 1y dy thao

va xdy dung bédo cdo tiép thu, giai trinh va chinh Iy du théo luét trinh Uy ban -
Thudng vu Québc héi cho ¥ kién. '

7.2. Mot 56 ¥y kién dé nghi lam ré va rho”'ng nhdt thudt ngir “t6 chite mua
bdn, xir Iy no”, ra sodt khdi niém ciing nhw quy dinh vé chitc ndng, nhiém vu,
quyén han, pham Vi, diéu kién, tiéu chudn hoat dong (vé'n diéu 16, quy trinh mua,
ban no, thu git TSBD va trach nhiém trong xu Iy tranh chdp... ) cia 16 chitc
nay. Khoan 4 Didu 2 Ludt Cdc 16 chikc tin dung ndm 2024 quy dinh “Té chitc
ma Nha nwée s6 hiru 100% von diéu 1é co chirc ndng mua, ban, xir Iy no (sau
ddy goi la t6 chitc mua bén, xi Iy no)”, tuy nhién, thuc té hién nay, c6 nhiéu mé
hinh t6 chire mua bdn, xir Iy ng nhir Céng ty Quan Iy tai san (VAMC), Céng ty
TNHH Mua ban no Viét Nam (DATC) hay céng ty quan Iy no (AMC) cua TCTD
(01 y kién).

Chinh phu xin giéi trinh nhu sau:

Du thao Luat sira ddi, bd sung mdt sb diéu cha Luét cac TCTD, cb dbi
tuong ap dung 13 d6i twong 4p dung cta Ludt cac TCTD 2024.

Theo d6, tai khoan 4 Diéu 2 Luét cac TCTD quy dinh ddi tugng ap dung
ctia Luat bao gbm: “4. T6 chirc ma Nha nudc s¢ hitu 100% vén diéu 1é ¢ chike
nding mua, bdn, xir Iy no (sau day goi 1a tb chitc mua ban, xi Iy ng).”.

Khoén 2 Diéu 3 Nghi dinh s6 53/2013/ND-CP ngiy 18 thang 05 nim
2013 ctia Chinh pht vé thanh l4p, t& chirc va hoat dong ctia Céng ty Quan 1y tai
san cua cc t& chirc tin dung Viét Nam (dd duge sira ddi, bd sung) quy dinh:
“Céng ty Quan ly tai san'® 1 doanh nghiép dic thil, duoc t& chite dudi hinh thie
cong ty trach nhi€ém hiru han mot thanh vién, do Nha nucc so hitu 100% vén
diéu lg...”.

Piéu 1 Nghi dinh s6 129/2020/ND-CP ngay 27/10/2020 ctia Chinh phu v&
chlrc niang, nhiém vu va co ché hoat dong cta céng ty TNHH mot thanh vién
mua ban ng Viét Nam quy dinh pham vi didu chinh, theo do, “Nghi dinh nay
quy dinh chirc ning, nhiém vu va co ché hoat dong cia Céng ty trach nhiém hiru
han mét thanh vién Mua ban ng Viét Nam'® do Nha nude ndm gitt 100% vén
diéu l¢”.

|
t

'8 Cang ty Quan Iy tai sin ciia cac td chic tin dung Viét Nam (VAMC)
YDATC
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Nhu vay, VAMC va DATC déu 1a T8 chirc ma Nha nuéc s& hiu 100%
von diéu 16 c6 chire ndng mua, bdn, xi Iy ng theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 4
Luat cdc TCTD 2024.

7.3. C8 y kién dé nghi b6 sung dinh nghia ciing nhu diéu kién xdc dinh
khodn no xdu trong phdn gidi thich tir ngit dé bdo dam viéc dp dung thong nhat,
trénh hiéu nhéam hodc van dung sai (01 y kién).

Chinh phu xin giai trinh nhu sau:

Piéu 195 Luit Cac TCTD d4 ¢ quy dinh cu thé v& no x4u. Theo do, ‘;nq
x4u duge ap dung céc quy dinh tai Chuong nay bao gbm:

1. No x4u cua td chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai bao gdm
khoan no xdu dang hach toan trong bang can d6i ké toan theo quy dinh cua
Théng dbc Ngan hang Nha nudc, khoan n¢ xAu d4 st dung du phong rdi ro dé
xr 1y nhung chwa thu hdi duge ng va dang theo doi ngoai bang can déi ké toén;

2. No xau ma to chirc mua ban, xr Iy ng d8 mua cia t6 chic tin dung, chi
nhénh ngin hang nudc ngoai nhung chua thu hdi duge no.”.

7.4. C6 v kién dé nghi nghién ciu mét s6 quy dinh vé tién s6, tai san sé
lam khung phdp ly dé cho phép trién khai loai hinh nay ciing nhu quan ly hiéu
qud hon (01 y kién).

Chinh pht xin bdo cdo, ndi dung nay khong thudc pham vi sua d6i, bd
sung tai du an Luaét.

7.5. C6 ¥ kién cho rang Nghi quyét sé6 66-NQ/TW xdc dinh viéc xdy dung
va thi hanh phdp ludt la dét phé ciia dét pha trong hodn thién thé ché phdt trién
dét nuéc trong ky nguyén mdi va dé ra nhiéu nhiém vy, gidi phdp nhdm phong
nguwa, canh bdo vi pham phdp ludt, tdng cuong gidm sdt, kiém tra, thanh tra,
phat hién va xit Iy nghiém minh, kip thoi cdc hanh vi vi pham phdp ludt, nhat la
cdc vi pham vé lam quyén va thiéu tréch nhiém. Do vdy, khi ban hanh nhiing
chinh sdch dét phd nhw tai dw thdo Ludt, Chinh phit cdn cé cde gidi phdp cu thé
dé béo dam phap ludt duwoc thuc hién cong b&ng, nghiém minh, nhat quan, kip
thoi, hiéu lue, hiéu qud (01 y kién).

Tiép thu y kién cta dai biéu Qudc hdi va thuc hién Nghi quyét s§ 66-
NQ/TW, co quan chu tri soan thao nhén thiy cdng téc xdy dung va thi hanh
phap lujt va “dat pha cua dot pha” trong hoan thién thé ché phat trién dét nudc
trong ky nguyén mdi.

Trén thuc t&, NHNN duan ly td chire va hoat dong cua TCTD, trong d6 cé
hoat dong cap tin dung bang cong cu phap luét va thuc hién viéc thanh tra, kiéme.
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tra, giam sat viéc tudn thu phap luét cua cac TCTD, chi nhdnh ngan hang nudc
ngodi va céc td chirc, ¢4 nhan dugce cp tin dung, cu thé:

(i) P& quan ly no x4u phat sinh do céc nguyén nhan chu quan tir phia céc
TCTD, Luét cac TCTD d4 quy dinh vé trach nhiém t& chitc xét duyét cap tin
dung theo nguyén tic phan dinh trach nhiém giita khéu thdm dinh va quyét dinh
cép tin dung; cling nhu quy dinh trach nhiém kiém tra, gidm séat viéc st dung
vbn vay, tai san cho thué tai chinh va trd ng cla khach hang. Bén canh do,
Théng tu sé 39/2016/TT-NHNN ngay 30/12/2016 ctia Théng déc NHNN quy
dinh vé hoat ddng cho vay cia TCTD, chi nhanh ngin hang nuéce ngoai ddi véi
khach hang (da duoc sira d6i, bd sung) quy dinh v& trach nhiém cia TCTD, chi
nhanh ngén hang nudc ngoai, trong do bao gbm viéc thoa thuén véi khach hang
vé mic cho vay cin ci Vao phuong an s dung von, kha nang tai chinh cua
khach hang, cdc giéi han cép tin dung d6i véi khach hang va kha ning ngudn
vén cia td chuc tin dung; khi thuc hién vay, TCTD coé trach nhiém thyc hién
phén loai, trich 14p du phong va sir dung dy phong dé xir Iy rui ro ddi véi hoat
ddng cho vay theo quy dinh

Ngoai ra, cic vin ban trén cling quy dinh vé quyén va trach nhiém coa
khach hang vay trong viéc cung cAp théng tin, tai liéu, dit liéu cho TCTD trung

thuc, chinh xac, déy dl, kip thoi va phai chiu trach nhiém vé viée cung cép '

thong tin, tai liéu, di ligu,... nham han ché no x4u phat sinh do cac nguyén nhén
chii quan tir phia khach hang vay.

(ii) D& quan 1y ng x4u phat sinh do cc nguyén nhéan khach quan, cic van
ban quy pham phép luét cling di c6 céc quy dinh viéc TCTD xem xét quyét dinh
viéc co cAu lai thoi han tra no. Thuc té, trong giai doan khach hang vay chiu anh
hudng cia dich Covid 19, Théng dbc NHNN di ban hanh Théng tu sé
01/2020/TT-NHNN ngay 13/3/2020 quy dinh vé viéc TCTD, chi nhanh ngén
hang nudc ngodi co chu lai thdi han tra no, mién, giam 14i, phi, gitt nguyén
nhém n¢ nham hd tro khach hang chiu anh huéng do dich Covid 19.

Ngoai ra, Théng déc NHNN cfing d4 ban hanh Thong tu sé 53/2024/TT-

NHNN quy dinh viéc TCTD, chi nhénh ngin hang nudc ngoai co ciu lai thoi

han tra ng dbi véi khach hang gap kho khin do anh huomg, thiét hai ctia Bio sb
3, ngap lut, 14, sat 1& dét sau bio sb 3.

(ii) Bén canh d6, NHNN ciing ddy manh viéc hoan thién thé ché vé xi
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tién t& va ngan hang, trong d6 quy dinh
vé vi pham quy dinh vé cip tin dung nhu vi pham do khdng kiém tra, gidm sat
viéc sir dung vbn vay va tra no cua khach hang theo quy dinh, crflp tin dung déi
véi t chire, ca nhan khéng du diéu kién theo quy dinh ctia phap luat, vi pham

%
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gi6i han cip tin dung;... Hién nay, NHNN dang ra soét d& stra @di, bd sung quy
dinh tai Nghi dinh sb 88/2019/ND-CP, Nghi dinh 143/2021/NB-CP, dam bao
phii hop v6i céc quy dinh hién hanh ciing nhu téng tinh rén de dé han ché cac
hanh vi vi pham cta cic TCTD ciing nhu khéch hang sir dung dich vu cia cac
TCTD.

(iv) Péng thoi, NHNN ciing thudng xuyén cé céc vin bén chi dao, diéu
hanh, d& cao cdéng tic phong ngira, canh bao vi pham phap luét di déi vai viée
ting cuong gidm sat, kiém tra, thanh tra, phat hién va x(r ly nghiém minh, kip
thdi cac hanh vi vi pham phdp luit, nhét 1a cac hafh vi tham nhiing, tiéu cuc, lam
quyén, thiéu trach nhiém.

7.6. Co y kién dé nghi c6 quy dinh yéu cdu cde TCTD thuc hién nghiém
cdc quy dinh vé sang loc tin dung, tham dinh tin dung ciing nhu thiét ldp cac
gidi han tin dyng dua trén kha ndng thanh todn cia khdch hang, déng thoi, xdy
dung quy trinh thu héi no hiéu qua, tranh tinh trang ndi long nhitng quy dinh vé
cho vay va TSBP (01 y kién).

Chinh phu tiép thu v kién dai biéu Qudc hdi. Céc ndi dung trén da dugc
quy dinh tai Diéu 101, 102 Luat cac T chic tin dung, Théng tu s6 39/2016/TT-
NHNN ngay 30/12/2016 ciia Théng déc Ngan hang Nha nudc Viét Nam vé hoat
déng cho vay cia TCTD déi véi khach hang (d4 duge sira'ddi, bd sung). NHNN
sé tiép tuc chi dao, thanh tra, kiém tra hoat déng cép tin dung cia TCTD trén co
s& tudn thi quy dinh phap luat hién hanh.

7.7. C6 y kién dé nghi dé khong thiét hai cho dong bao ddn téc thiéu sé,
tranh xay ra phuc tap, kién tung, cdn b6 sung quy dinh doi voi tai san thuéc sé
hiru ciia déng bao dén téc thiéu s6, dong bao & vimg khé khén, ddc biét kho
khéin khi dinh gid cdn phdi ¢6 sw tham gia ciia Hoi déng dinh gid cdp x8, céng
déng hodc t6 nhém dan cu (01 y kién).

Chinh phu xin giai trinh nhu sau:

Néi dung quy dinh tai dv thao Luét c6 tinh chét 4p dung chung, ddm bao
quyén va loi ich hgp phap cia khach hang vay. Viée dinh gia TSBD s& duoc
thire hién theo quy dinh cia B§ ludt dan su va cac van ban ¢6 lién quan vé dinh
gia tai san ma khéng thudc pham vi diéu chinh cta Luét cac TCTD.

7.8. C6 y kién dé nghi bé sung diéu khodn quy dinh vé viéc xit Iy tin dung
trong truéng hop thién tai rii ro hay cdc truong hop ddc biét khoan no xdu khé
doi va diéu khodn xit Iy cde khodn no trong truomg hop bat kha khdng, ddc biét,
lién quan dén nhém ddi tuong cia ving khé khdn, déi twong nguoi nghéo hién
chi ¢6 Ngdn hang Chinh sdch Xé héi duoc Nha nuée 18i tro ¢6 diéu khodn quy .
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dinh lién quan van dé nay nén dé cde TCTD khdc tham gia nhiéu hon trong qud
trinh nay phdi c6 diéu khodn quy dinh dp dung chung (01 3 kién).

C6 v kién dé nghi b6 sung quy dinh déi véi khodn ne xdu ciia dong bao
dan téc thidu sé mién nii, TCTD phdi xem xét gia han no, gidm 18i sudt néu
nguyén nhdn vé& no do thién tai, dich bénh hodc rui ro khdach quan. Truong hop
TSBP 1a ddt 6, nha ¢ duy nhdt, dé nghi bdo cdo NHNN quyét dinh déi véi khodn
vay dde biét nay dé dp dung 1di sudt bang 0% (01 y kién).

Chinh pht xin gidi trinh nhw sau:
(i) V& sir tham gia cia céc ngan hang:

Xét vé tinh chét hoat dong, khoan 1 Diéu 16 Luit cac TCTD quy dinh
ngén hang chinh sach hoat déng khong vi myc tiéu lgi nhuin nhim thuc hién
cac chinh sach kinh té - x3 hdi cia Nha nude. Xét vé nguén vdn, Diéu 18 Luat
cac TCTD quy dinh “vén didu 18 ctia ngan hang chinh sach do ngén sach nha
nuéc cap va duge bd sung tir ngén sach nha nude, cic ngudn tai chinh hop phép
khac”. Xét vé bao dam hoat dong, Piu 23 Luit cac TCTD quy dinh “ngéan hang
chinh sach duge Nha nudc bio dam kha nang thanh ton; duoc cdp b chénh
1&ch 131 suét va phi quan ly; duoc min ndp thué va cic khoan ndp ngan sdch nha
nudce khic theo quy dinh cia phép ludt; Ngan hang chinh sach khéng phai thuc
hién du trit bét budc, khéng phai tham gia bao hiém tién giri.

Trong khi d6, khoan 23 Pidu 4 Luit cic TCTD quy dinh ngin hang
thuong mai hoat dong nham muc tiéu loi nhuén. Béng thoi Piéu 144 Lujt cac
TCTD quy dinh vén ciia TCTD bao gdm vén huy dong.

Do vay, hoat déng, vai trd ciia NHCS va cac NHTM la khéng hoan toan
gibng nhau. Hoat ddng ctia cdc NHTM thyc hién theo nguyén téc tu chi quy
dinh tai Didu 7 Luét cac TCTD, viéc tham gia cép tin dung cho nhom cac d6i
tuong khach hang & ving cé diéu kién khé khin, khach hang 13 ngudi nghéo
thudc quyén tu chi cia cac ngan hang thuong mai.

Hién nay, Nha nuée, Chinh phi dang ¢ cac chuong trinh hd trg cac déi
trong ving khoé khin, dbi tuong ngudi nghéo nhu chinh sach tin dung uu di,
thuc hién chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - x3 hoi, ving dong
bao dan tdc thiéu sb va mién nui giai doan tir 2021-2030, giai doan 1: tir nim
2021-2025 dang dwoc thuc hién theo Nghi quyét sb 88/2019/QHI14 ngay 18
thang 11 nam 2019 cia Qudc hdi phé duyét d& 4n tdng thé phat trién kinh té - x3
hoi ving ddng bao dan toc thibu sb va midn nai giai doan 2021-2030; Nghi
quyét s6 124/2020/QH14 ngay 11 thang 11 nam 2020 cia Québc hoi vé ké hoach
phét trién kinh t& - x& hoi nam 2021; Nghi dinh sé 28/2022/NB-CP ngay 26
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thang 4 ndm 2022 cua Chinh phu vé chinh séch tin dung wu dai thuc hién
chuong trinh muyc tiéu quéc gia phat trién kinh té - xa hoi ving déng bao dan tdc
thidu s6 va mién nii giai doan tir ndm 2021 dén nam 2030, gjai doan 1: tir nim
2021 dén ndm 2025.

(ii) V& d& xuit gidm 141 sudt néu nguyén nhén v& n¢ do thién tai, dich
bénh hodc rii ro khach quan

P& xir Iy céc khoan ng do thién tai, dich bénh, cic rii ro mang tinh khach
quan, Ngén hang Nha nudc ¢4 ban hanh cdc van ban quy pham phap luat d€ xur
ly, cu thé:

- Théng tw 02/2023/TT-NHNN ngay 23/4/2023 quy dinh vé viéc té chiic
tin dung, chi nhanh ngin hang nuéc ngoai co chu lai thoi han trd ng va gii
nguyén nhdém ng nham hd trg khach hang gip kho khin quy dinh thdi gian co
cAu lai thoi han trad ng va git nguyén nhém no duge thuc hién dén hét ngay
30/6/2024

- Théng tu 06/2024/TT-NHNN stra dbi, bd sung mot s6 diéu ciia Thong tur
02/2023/TT-NHNN ngay 23/4/2023 quy dinh vé vide td chic tin dung, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai co cAu lai thoi han tra ng va gilt nguyén nhém ng
nhim h3 trg khach hang gip kho khan tiép tuc kéo dai thém 6 thang thoi gian co
cAu thoi han tra ng cho khach hang

- Cac Théng tr vé& co chu lai thoi han tra ng, mién, giam 14, phi, gitt
nguyén nhém ng nhim hd tro khach hang chiu anh hudng bdi dich Covid-19
(Thong tu sé 01/2020/TT-NHNN, Thong tu sb 14/2021/TT-NHNN)

- Ngoai ra, trong nim 2024, Théng d6c NHNN d3 ban hanh Théng tu sb
53/2024/TT-NHNN quy dinh v& viéc td chirc tin dung, chi nhanh ngin hang
nude ngodi co ciu lai thoi han tra ng abi véi khach hang gap khé khan do anh
hudmg, thiét hai cta bao s6 3, ngap lut, 14, sat 1& d4t sau bio sb 3 nham dé hd trg
cac khach hang bi anh hudng bdi bao Yagi dugc co cAu lai thdi han tra ng dén
hét nam 2025.

Pong thdi, nhim hd tro tin dung cho déng bao dan tdc thiéu sb, Chinh
pht ciing da ban hanh Nghi dinh s6 28/2022/ND-CP ngay 26/4/2022 vé chinh
sach tin dung wu d3i thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién kinh té
- x3 hoi viing ddng bao dan tdc thidu sb va mién nii giai doan tir nam 2021 dén
nim 2030, giai doan 1: tir nam 2021 dén nim 2025.

Do viy, khéng cén thiét bd sung n6i dung ddi véi khoan no xau cia ddng
bao din tdc thidu s mién nui, tb chic tin di_mg phai xem xét gia han ng, giam lai
suét néu nguyén nhén v& n¢ do thién tai, dich bénh hoic nii ro khach quan.
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(i) Ngoai ra, khoan 3 Piéu 24 Luat NHNN quy dinh NHNN khéng cho
vay ddi v6i ca nhén, td chirc khong phai 13 TCTD. Do viy, khong ap dung viéc
cho vay dic biét déi véi déng bao din tdc thidu s6, mién nii, viéc cho vay va xur
ly mii ro cua df’mg bao dan tdc thiéu sb, mién nai dugc ap dung theo quy dinh
phép 1uat hién hanh d3 béo co dai bidu Québc hoi.

7.9. C6 y kién dé nghi nghién ciru, i sodt va cdn nhic diéu chinh pham vi
diéu chinh cia dw thdo Ludt theo huéng mé réng nham kip thoi bé sung, xw ly
cdc vudng mdc phdp Iy phdt sinh trén thye 16, béo dam tinh dong b, théng nhdt
trong hé thing phdp ludt, gép phan ting cwong hiéu qua thuc thi phit hop véi
yéu cdu quan tri hién dai va thuc tién hoat ddng ciia ngdn hang (01 y kién).

Tiép thu ¥ kién dai biéu Qudc hoi, Chinh phu xin bao cdo, bd sung théng
tin nhir sau:

i) Théng nhit quan diém cua dai bidu Québc héi vé viéc cén phai hoan
thién khuén khd phap 1y ddng bd dé khéng chi xir 1y no xdu ma con co ciu lai hé
théng TCTD nhu dinh hudng 6t phé, chién luge cho giai doan 2021-2025 da
dugc néu tai Van kién Pai hdi dai biéu todn quéc lan tht XII cia bang. Viéc
hoan thién phap Iuat v& xir Iy no xdu phai di d6i, gin lién v6i hoan thién phap
luat v& hoat déng ngan hang, thanh tra, kiém tra, gidm sat hoat ddng ngan hang. -

ii) Tai phién khai mac Ky hop Quéc hoi dé thé ché héa Nghi quyét Hai
nghi Trung wong 10 khéa XIII, Téng Bi thu T6 Lam di chi dao dé dap {mg yéu
ciu phét trién dAt nuée trong ky nguyén méi, cén vira lam vira rt kinh nghiém;
khéng néng voi, nhung cling khong ciu toan, ¢ mét thoi co;...

Do vy, trén co s& hoat déng tbng két, khio sat thuc tién, nghién cim kinh
nghiém qudc té, danh gia tac déng chinh sich, lua chon chinh sach cling nhu
nghiém tic tiép thu ¥ kién cia céc ddi twong chiu tac ddng, co quan chu tri dé
xuét xir Iy céc van d& dang can trd cdng tic xir Iy no x4u, c6 anh hirdng truc tiép
dén viéc khoi thong moi nguén lyc kinh té tu nhén cling nhu xir ly van dé thuc
ti&n lién quan dén viée quyét dinh cho vay dic biét, tranh xay ra flguy co db v
ctia hé théng cac TCTD.

iii) Tiép thu ¥ kién cvia dai bidu Quéc hdi, co quan chii tri & tiép tuc ra
s04t cac vin ban quy pham phép ludt lién quan dén Iinh vuc quan 1y cia NHNN
dé stra dbi, bd sung, ban hanh méi hodc dé xudt sira dbi, bd sung, ban hanh mai
nham gép phan hoan thién khudn khd phép ly, bao dam hoat !déng cta cac
TCTD hiéu quéa hon va han ché tinh trang no x4u.

7.10. C6 ¥ kién cho ring Diéu 200 Ludt Cée 16 chire tin dung nidm 2024

quy dinh TCTD dwoc quyén xit Iy dw dn bat dong sam, tuy nhién, hién nay khong -
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6 quy dinh vé trinh tu, thi tuc xir Iy nén cde TCTD khéng trién khai duoc trén
thuc 1é, do dé, dé nghi Chinh phu quy dinh chi tiét trinh tw, thu tuc chuyén
nhuong du dn bat déng sdn, wiét phan di dn bat déng san trong trucng hop
TCTD xit Iy TSBD (02 y kién). Mot 56 y kién cho rdng viéc chuyén nhuong du én
bét dong sdn la TSBP 1 diém nghén rdt lom do thiéu vin ban hwdng dan va su
phéi hop lién nganh con chéng chéo; do d6 dé nghi nghién cieu siea do1, b6 sung
quy dinh vé chuyén nhuong TSBD tai Diéu 200 Ludt Cdc té chiic tin dung ndm
2024 (02 y kién) véi cdc néi dung sau: (1) Bé sung quy dinh Vvé tréch nhiém cia
Bé Xdy dung, B6 Nong nghiép va Mot trucng ban hanh vdn ban hudng dan thii
tuc chuyén quyén s hitu va quyén str dung tai san cho bén mua hodc bén nhén
chuyén nhuong TSBD cua khoan ny xdu vi hién nay, déi véi TSBP do ngan
héang thu giit hodc nhdn ban giao, ngdn hang la chu s& hitu tai san, tuy nhién,
viéc sang tén va chuyén nhuong cho ngudi mua chwa duoc hudng dén chi tiét va
cu thé theo timg loai TSBD (02 y kién); (2) B8 sung quy dinh vé trdch nhiém cia
cdc bé, nhat la Bé Nong nghiép va Moi trucng trong viée hudng dén ddng ky
bién déng dét dai khi TCTD ndm git TSBD dé xir Iy ng (01 y kién); (3) B6 sung
quy dinh theo hudng viéc chuyén nhuong die an bdt dong san la TSBP c6 hiéu
luc phap Iy ngay khi TCTD thuc hién ddy di cdc thi tuc chuyén nhuong theo
hop déng va theo quy dinh cia Ludt nay, khéng phu thudc vao cdc vin bdn
huémg ddn ciia phdp ludt chuyén nganh khdc. Pong thoi, quy dinh v8 trdch
nhiém phéi hop va thoi han gidi quyét thii tuc cia cdc bén lién quan nham tranh
tinh trang tri hodn kéo dai, gdy thiét hai cho cdc TCTD va can tro viéc xu Iy no
xdu (01 kién)
Chinh phu xin giai trinh nhu sau:

Ndi dung nay khong thudc pham vi stra ddi, bd sung tai du thao Luat. Tuy
nhién, tiép thu y kién dai bidu Qubc héi, co quan chi tri s& phdi hop véi B Xay
dung, B6 Néng nghiép va Méi trudng ra soat dé trinh ¢dp thim quyén ban hanh
quy dinh huéng din (néu cin) theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 14 Luat
Ban hanh vin ban quy pham phép luét.

7.11. C6 y kién dé nghi phdi c6 co ché lién thong cung cdp théng tin cho
TCTD va cdc co quan, don vi dé ndm duge cdc théng tin lién quan dén viée xdc
dinh cdc TSBP khi thé chap va xir Iy (01 y kién).

Chinh phii tiép thu va s& trao d6i thém véi cac co quan c6 lién quan vé ndi
dung nay.

7.12. C6 y kién cho rc‘z"ng can thén trong trong phan tich, danh gid chinh

sdch, trdnh dén d@én céch hiéu do khong xur ly dwoc TSBD dén dén vén dé no qua
han, ng xau (01 y kién).



104

Tiép thu ¥ kién dai bidu Qudc hoi, Chinh phu xin lam rd thém ndi dung
sau.

Hoat d6ng ngin hang 1a hoat déng kinh doanh gin v&i rii ro, viéc phat
sinh ng x4u 13 didu khong thé tranh khéi. X Iy no x4u 13 coéng viéc thudng
xuyén, tao sy luén chuyén vén thudn loi cho phat trién kinh té. Trén thuc té, no
x4u c6 thé phat sinh do cic nguyén nhan khéch quan, nguyén nhén chi quan.

Viée khong xir Iy duwge TSBP chi dan dén viée no xdu khong dugce xir 1y,
khdng phai 1a nguyén nhén dan dén viéc phat sinh ng xAu. N6i cach khéac, viée
khong xir Iy duge TSBD dan dén hé qua 14 khong xit Iy duge ng xau.

7.13. C6 ¥ kién dé nghi Chinh phii, Co quan soan thdo nghién ciu, thiét
ké thém cdc diéu khoan @é bdo vé bén cho vay, trdnh sai sot, dén dén bén bdo
ddm khéi kién (01 y kién).

Dé nghi thiét ké mét khodn wu tién mikc @6 xir Iy TSBP cua TCTD la cao
nhét. Déng thoi, khi ngdn hang da phdt mai tai san thi thii tuc trién khai tai cde
co quan phdi hop (Vi du nhu co quan tai nguyén v.v...) dang cé nhimg khé khdn,
vudng mac (01 ¥ kién).

Chinh phu xin gii trinh nhur sau:

(i) Theo nghién ctru ctia Ngan hang Lién minh chau Au, trong quan hé tin
dung, ngan hang ciing 12 d6i twong chiju anh hudng cia su bat d6i ximg vé mit
thong tin do khong phai lic ndo cac thong tin vé khach hang (nhu lich su/y thic
thanh toan cdc hoa don ban 1é, nang luc tai chinh, muc dich thuc su cia viée s
dung vén vay, kha ning quan ly tién vay,...) cling sin c6 dé c6 thé danh gia day
du, chinh x4c kha ning tra ng vay?’.

Do viy, bén cho vay va bén di vay déu cin duge nhin nhén trén phuong
dién binh déng. Nguyén tic nay cling d3 duoc ghi nhan tai khoan 1 Didu 3 Bd
ludt Dan su, theo d6, “moi cd nhdn, phdp nhan déu binh déng, khong duoc léy
bit ky ly do nao dé phan biét dbi xir; dwoc phdp ludt bdo hé nhw nhau vé cdc
quyén nhdn thdn va tai san”. Ddng thoi, khoan 2, 3 Didu 3 B6 ludt Dan su quy
dinh: “2. C4 nhén, phap nhan xac lap, thuc hién, chém dut quyén, nghia vu din
su cia minh trén co s tu do, tw nguyén cam két, théa thuén. Moi cam két, thoa
thudn khéng vi pham didu cAm cia luit, khong trai dao duc x4 héi cé hiéu luc
thuc hién ddi voi cde bén va phai duge chu thé khac t6n trong; 3. Cé& nhan, phap
nhan phai xac lap, thuc hién, chdm dirt quyén, nghia vy dan sur cia minh mot
cach thién chi, trung thuc”.

20 ¥ em tai hitps://www ech.europa.eu/pub/pdfiscpwps/ecbwp 1829 en.pdf
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Pé dam bao nguyén tic trén duoc thuc thi, du thdo Ludt d& co cac quy
dinh nhdm cin bing quyén va loi ich giira bén bao dam va bén duge bao dam.

Theo &6, déi véi bén bdo dam, do viée khdng thuc hién nghia vu dugc bao
dam c6 thé din dén hé qua phép 1y 1a xit 1y TSBD nén dy thao Ludt yéu cau céc
bén phai ¢ sy thda thuin cua bén bio dam vé viéc ddng y cho bén nhin bao
dam thu gitt TSBD. Didu nay thé hién y chi cia bén bao ddm vé céc hé qua cé
thé xay ra d6i v6i quyén tai san cia minh.

Bén canh d6, du thao Luét cling quy dinh viéc bén thu git TSBD thue
hién céng khai thong tin v& thu gitrt TSBP. Quy dinh niy nhim bio vé quyén
tiép can thong tin ctia bén bao dam ciing nhu bén thir ba vé viée thu giit TSBD
theo thda thuin dd duoc bén bao dam ddng ¥ trude d6. Quy dinh ndy ciing ddm
bao phu hop véi quy dinh tai Piéu 25 Hién phap 2013 vé quyén tiép can théng
tin.

Déi véi bén nhdn bdo dam, d& duoc thu gitt TSBD, bén nhén bio dam
phai thuc hién cac trinh tu, thi tuc nhét dinh, trong d6 bao gém cong khai thong
tin vé thu gitt TSBD nhu da d& cdp & trén. Pong thoi, dé tranh viée lam quyén,
khoan 6, 7 Diéu 198a du thdo Luét ciing quy dinh bén thu giit TSBP khéng
dwoc 4p dung cac bién phap vi pham diéu cAm cla phap Iujt, trai dao dic x4 hoi
va phai xiy dung va ban hanh quy dinh ndi bd vé thuc hién thu gilr tai san bao
dam, bao gbm céc quy dinh khi thuc hién viéc iy quyén thu giir tai san bio dam
quy dinh tai khoan 6 Diéu nay. |

V& uu tién mirc d6 xir Iy TSBP ciia TCTD Ja cao nhét: Chinh phu xin bdo
c4o thém, Diéu 199 Luét cac TCTD 2024 d3 quy dinh thit & wu tién thanh toan,
cu thé:

“1. 86 tién thu dugc tir xir 1y tai san bao dam cia khoan no x4u duge phan
chia theo th\ tu vu tién sau day:

a) Chi phi bao quan tai san bao dam,;

b) Chi phi thu giit va chi phi x Iy tai san bao dam;

c) An phi cla ban an, quyét dinh cua Toa 4n lién quan dén viée xur 1y tai
san bao dam;

d) Khoén thué, 1& phi truc tiép lién quan dén viéc chuyén nhuong tai san
bao dam d6 gém thué thu nhap c4 nhén, 1& phi trudc ba;

d) Nghla vu no duoc bao dam cho t chire tin dung, chi nhanh ngén hang
nuée ngodi, td chirc mua ban, xit 1y no;

e) Nghia vu khac khdng c6 bao dam theo quy dinh ctia phap luit.

JECIRLL
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2. Trudng hop mot tai san duge ding dé bao dam thuc hién nhidu nghia
vu thi th tu vu tién thanh todn gitra cac bén cling nhén bao dam thuc hién theo
quy dinh ctia phép ludt vé& dén su va quy dinh khéc ctia phéap luét c6 lién quan.”

(i1) Tuy nhién, dy thdo Ludt chi quy dinh quyén thu gitt TSBD cta khoan
no xéu. Viéc xitr Iy TSBD ciing nhu ding ky bién dong, diing ky quyén s& hitu
duoc thuc hién theo quy dinh ctia phap tudt ¢6 lién quan va khéng thuge pham vi
diéu chinh cta Luét nay.

7.14. C6 y kién cho rang phdp ludt hién nay khong quy dinh cu thé vé
trinh tu, thii tuc chi trd tién giei khi khdch hang qua doi, dé nghi phdi c6 hudng
ddn cu thé hon cho vin dé nay (01 y kién).

Chinh pht xin giai trinh nhur sau:

Nbi dung nay khﬁng thudc pham vi sira ddi, bd sung tai du thao Luat. Tuy
nhlen co quan chi tri s& tiép tuc ra soat cac ndi dung quy dinh c6 hen quan theo
yéu ciu cua dai biéu Qudc hoi. '

7.15. C6 y kién dé nghi nghién citu truomg hop doanh nghiép khi vay vén
ngdn hang da thé chdp cde tai sén trén dat; trong truong hop vay dai han thi tai
sdn ¢6 bién ddng (ngodi tdi san dé dwoc ké bién, doanh nghiép c6 thé xdy dung
thém nhitng 1ai san khdc trén ddt), khi thi hanh dn dd phdt mai tai sén, thu tién
tra lai ngdn hang va tai san nay duge mét 16 chirc khdc tring ddu gié nhumg
quyén sir dung dat ciia doanh nghiép cii khéng bi thu héi, ddn dén khéng thé giao
dat cho doanh nghiép trimg ddu gid, gdy vudng mdc trong thyee tién (01 ¥ kién).

Chinh phu xin giéi trinh nhu sau:

Noi dung nay khong thude pham vi sura dbi, bd sung tai du thao Luat. Tuy
nhién, tiép thu y kién cta dai biéu Qubc hdi, co quan chu tri s& ra sodt cic ndi
dung quy dinh c6 lién quan.

7.16. Mot 56 ¥ kién cho rang theo quy dinh ciia Ludt Quan Iy thué va vin
ban hudng dén, truong hop TSBP la tién trén tai khoan hodc tién gii tiét kiém
vén c6 thé bi co quan thué yéu cdu phdi trich chuyén dé thi hanh quyét dinh
hanh chinh vé qudn Iy thué, do d6, @é nghi b6 sung quy dinh TSBD cua khodn
ng xdu khong bi cutng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé qudn Iy thué (01 ¥
kién).

Tiép thu v kién cla dai biéu Quéc hdi, Chinh phi xin bo cdo thém nhu
Sau.

Theo quy dinh cua phép luat, viée nhin TSBD da trao cho bén nhén bao

dam quyen wu tién cho chii no ¢é bao dam so véi chu ng khong c6 bao damr+ -
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Theo quy dinh ciia Lut Cac TCTD ndm 2024, Luit Thi hanh 4n dan sy thi
quyén cia chi ng ¢6 bao dam (TCTD) duoc wu tién thanh toan so véi cdc nghia
vu khéc khong c6 bao dam, ké ca nghia vu thué. Tiép thu ¥ kién cla dai biéu
Qudc hodi, co quan chi tri s& tiép tuc phéi hop cling céc co quan cia Quéc hdi,
B& Tu phap dé nghién ciru ra soat va hoan thién dy thao Luat.

7.17. Mét s6 ¥ kién dé nghi b6 sung co ché xir Iy ddi véi tai san gdn lién
véi dat dugc bén ddu gid dé thi hanh ban dn, quyét dinh ciia Toa dn khéng dp
dung cdc diéu kién quy dinh tai khodn 1 Diéu 46 Ludt Dat dai ndm 2024 (04 y
kién). Mot 56 y kién cho rdng hién nay c6 trucng hop mot 56 S¢ Nong nghiép va
Méi truomg cdc tinh, thanh phé yéu cau diéu kién ban tai san thi hanh dn gan
lién véi dét can phdi ding ky theo yéu cdu cuia chii tai sén theo khodn 1 Diéu 46
Ludt Pét dai nim 2024, tuy nhién, khi phdt sinh ne xdu, chit s¢ hitu khong di
tiém lue tdi chinh, thém chi khéng c6 thién chi dé thuc hién viéc ding ky theo
hudng dén cia S6¢ Néng nghiép va Méi truong, dan dén tai san khéng thé bdn
déu gid, phét mai dé xir Iy thu hdi no, dnh hudng dén viéc thi hanh ban dn, quyét
dinh c6 hiéu luc cua Toa dn, quyén va loi ich hop phap cua cdc t6 chitc thi hanh
dn (ngudi duge thi hanh dn) (03 y kién).

Coy kién dé nghi Chinh phu quy dinh chi tiét vé viéc thuc hién cdc thi tuc
déing ky dat dai, tai san gén lién véi ddt khi xiz Iy TSBP ctia TCTD (01 y kién).

Chinh phu xin giai trinh nhu sau, ndi dung nay khdng thudc pham vi stra
dbi, bd sung tai du thao Luat. Tuy nhién, tiép thu ¥ kién clia dai biéu Quéc hdi,
co quan chu tri s& ra soat cac ndi dung quy dinh c6 lién quan.

7.18. Khi khdch hang khéng c6 di diéu kién dé trd 1Gi va von cho ngén
hang thi ngdn hang c6 quyén phdt mdi tai san vi dd c6 hop dong théa thudn vé
viéc dam bdo tai san. Cho nén, dit trong bét cik truong hop nao thi phdi wu tién
déi véi cdc 6 chirc tin dung vé thye hién xir ly tai san dam bado cua khdch hang
ddi véi cde truong hop vay. Tuy nhién, néu cdn bj tin dung cé tiéu cuc (vi du
trong khdu thdm dinh cho vay) thi phdi xir Iy theo quy dink cia phdp ludt. Do
vy, viéc uu tién cdc TCTD la hop Iy, tuy nhién, trong mét 56 truong hop, tréch
nhiém thudc vé 16 chiic tin dung can bé tin dung (01 y kién).

Chinh phu xin tiép thu va giai trinh nhu sau:

Tay vao mirc d9 va hanh vi sai pham, nhén vién ngan hang s€ bi x{r phat
vi pham hanh chinh theo Nghj dinh s 88/2019/NP-CP quy dinh vé xit phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc tién t€ va ngan hang; bdi thudng thiét hai; trach
nhiém ky luat, trach nhiém dan su tham chi truy ciu trach nhiém hinh sy theo
Piéu 206 Bo luat Hinh su 2015 (d4 stra ddi, bd sung) quy dinh t6i vi pham quy ..,
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dinh vé hoat dong ngan hang, hoat dong khéc lién quan dén hoat dong ngan
hang va cac vén ban phép luat khéc lién quan.

Trén thyc t&, co quan quan ly quan ly td chirc va hoat déng ctia TCTD,
trong do c6 hoat dong cé‘ip tin dung bang céng cu phap ludt va thuc hién viée
thanh tra, kiém tra, gidm sat viéc tun thi phap ludt cia cdc TCTD, chi nhénh
ngin hang nurdc ngoai va cac td chirc, c4 nhan dugc cp tin dung.

Pé quéan 1y ng x4u phét sinh do cdc nguyén nhan chu quan tir phia céc

TCTD, Ludt c4c TCTD di quy dinh vé tréch nhiém td chirc xét duyét cap tin
dung theo nguyén téc phan dinh trach nhiém gitra khau thAm dinh va quyét dinh
chp tin dung; cling nhu quy dinh trach nhiém kidm tra, gidm sét viéc sir dung
vbn vay, tai san cho thué tai chinh va trd ng cia khach hang. Bén canh do,
Théng tu sé 39/2016/TT-NHNN ngay 30/12/2016 cia Théng dbc NHNN quy
dinh vé hoat d6ng cho vay ciia TCTD, chi nhanh ngén hang nuéc ngoai déi vor
khéch hang (da duoc sira dbi, bd sung) quy dinh vé trach nhiém ciia TCTD, chi
nhénh ngan hang nudc ngoai, trong dé bao gém viéc thoa thusn véi khach hang
vé mirc cho vay cin cir vao phuong an st dung vbn, kha ning tai chinh cla
khéch hang, cac gi6i han cép tin dung d6i v6i khach hang va kha ning ngudn
vbn cua t§ chirc tin dung; khi thyc hién vay, TCTD cé trach nhiém thuc hién
phén loai, trich l1ap du phong va st dung du phong dé xir 1y roi ro ddi véi hoat
déng cho vay theo quy dinh

Bén canh d6, co quan quén ly ciing déy manh viéc hoan thién thé ché vé
xit phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tién t& va ngan hang, trong d6é quy
dinh v& vi pham quy dinh v& c4p tin dung nhu vi pham do khéng kiém tra, giam
sat viéc str dung von vay va trd no cia khach hang theo quy dinh, cép tin dung
d6i véi td chirc, ca nhan khéng du diéu kién theo quy dinh cia phép ludt, vi
pham gidi han cép tin dung;... Hién nay, NHNN dang ra soat dé stra dbi, bd
sung quy dinh tai Nghj dinh s6 88/2019/NP-CP, d4m bao phi hop véi cic quy

dinh hién hanh cfing nhu ting tinh rin de dé han ché cic hanh vi vi pham cia

cac TCTD cling nhu khach hang sir dung dich vu cia cadc TCTD.

Déng thoi, co quan quan ly ciing thudng xuyén cé cic van ban chi dao,
didu hanh, d& cao cbng tic phong ngira, canh bio vi pham phép luat di déi véi
viéc tng cudng giam sat, kiém tra, thanh tra, phat hién va xir Iy nghiém minh,
kip thoi cdc hanh vi vi pham phép Jut, nhét 1a cdc hanh vi tham nhiing, tiéu curc,
Jam quyén, thiéu trach nhiém.

7.19. C6 y kién dé nghi b6 sung quy dinh khuyén khich phdt trién thi

truong mua bdn ng, hinh thanh cdc quy ddu tu vao ng xau va don gian hoa thu
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tuc mua bdn ng quy mé Ion nham hoan thién hé sinh thdi xu Iy no xéu theo co
ché thi truomg (01 y kién).

Chinh phu xin bao céo, giai trinh nhu sau:

P& phat trién thi trudng mua ban ng thi cin c6 nhimg buorc chuén bi vé co
s& ha ting ciing nhu kién trac thuong tAng pht hop; trong d6 cin c6 su phdi hop,
chudn bj k¥ ludng, dénh gi4 tac ddng, cling nhu nghién ciu kinh nghiém, bai
hoc qubc té.

Tiép thu ¥ kién cia dai bidu Quéc hdi, Chinh phu s& ch1 dao NHNN phéi
hop voi cac B, nganh c6 1ién quan dé ra soat, nghién ciru v& vin dé nay.

7.20. C6 v kién cho rdng ve nét dung lién quan dén quyen s& hifu chéo, dé
nghi b6 sung nghia vu ching minh chit s6 hitu thuc sy taz Diéu 49 Ludt Cdc t6
chiec tin dung nam 2024, quy dinh ché tai nghzem khic neu viéc s hitu chéo co
rznh trang cé tinh che gidu théng tin bao gom twoc quyen biéu quyét budc thodi
von va xir Iy theo quy dinh cua phdp ludt; néu khéng kiém sodt dwoc viéc s hitu
chéo, uy quyén, rii ro thao ting van sé tiép tuc tiép dién (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi cdn nhdc b6 sung co ché cho NHNN dinh kp ra sodt va
diéu chinh linh hoat gici han s¢ hitu cé phdn phit hop véi dién bién thuc tién
nhém tang tinh chu déng trong gidm sdt cdc hoat déng co lién quan vé s¢ hitu
¢é phan (01 y kién).

Chinh phi1 xin giai trinh nhu sau: N§i dung nay khéng thudc pham vi sua
ddi, b sung tai du thao Luat. Tuy nhién, tiép thu y kién ciia dai biéu Qudc hdi,
co quan chi tri s ra sodt cac ndi dung quy dinh ¢6 lién quan va s€ nghién ciu,
dé xuét co quan ¢ thim quyén xir 1y (néu can thiét).

7.21. Dé nghi lam vo vé khdi niém; phdn loai va quy dinh vé pham vi hoat
déng, quy dinh khung trong diéu kién, tiéu chudn hoat dong nhu von diéu lé;
quy trinh hoat déng nhu mua, bdn no, thu giir tai san bdao dam va xu ly tranh
chd'p cuia 16 chirc mua bdn, xit Iy no; trach nhiém cua t6 chirc tin dung déi véi
khdch hang cé tai san bao dam, cdc bén lién quan, co ché phéi hop voi Ngdn
hang Nha nube, 16 chikc thi hanh dn, cdc t6 chice ti chinh khdc, co ché kiém tra,
gidm sdt ddc biét nhém dam bdo hiéu lec qudn Iy hiéu qud hoat déng va kiém
sodt riii ro hé thong, ting tinh minh bach, phong, chéng lgi ich nhém, bdo vé loi
ich cdc bén lién quan va dam béo gén voi yéu cdu én dinh, phdt trién lanh manh
thi truong tai chinh ngan hang.

Chinh pht xin bao céo, giai trinh nhu sau:

‘ (i) V& phan loai va quy dinh 18 pham vi hoat dong; quy dinh khung trong
diéu kién, tiéu chuén hoat doéng nhu vén diéu 18
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Hién nay, Luét cac TCTD cling nhu céc vin ban hudng d?"an cia Théng
déc NHNN di quy dinh diy di vé pham vi hoat dong ngén hang tai Chuong V
Lut cic TCTD; Thong tu sb 61/2024/TT-NHNN ngay 31/12/2024 cta Théng
dbc NHNN quy dinh vé bao linh ngan hang; Théng tu sé 20/2024/TT-NHNN
ngdy 28/4/2024 cia Théng déc NHNN quy dinh vé bao thanh toan va dich vu
khic lién quan dén bao thanh todn cua td chie tin dung, chi nhanh ngin hang
nudc ngoai; Thong tu s6 21/2024/TT-NHNN ngay 28/6/2024 cla Théng dbc
NHNN quy dinh vé nghiép vu thu tin dung va céc hoat dong kinh doanh khac
lién quan dén thu tin dung; ... dam béo tiém cén véi thong 1¢ qubc t& va phi hop
vé6i didu kién phat trién ctia thi truong ngn hang tai Viét Nam.

Lién quan dén vén d? tai chinh, Chuong VIII Ludt c4c TCTD d& quy dinh
v& Tai chinh, hach toan, bao cdo. Trong d6, quy dinh vén va st dung vbn cua td
chirc tin dung, chi nhanh ngin hang nudc ngoai. Hién nay, Chinh phtt dang hoan
thién du thao quy dinh chi tiét ché do tai chinh, doanh thu, chi phi, phan phéi loi
nhuan ctia TCTD, chi nhénh ngén hang nudc ngoai. '

(ii) V& quy trinh hoat déng nhu mua, ban no, thu giif tai san bdo dim va
xtt Iy tranh chép cia th chirc mua ban, xit Iy no

Tiép thu y kién cua dai biéu Quéc hoi, co quan chil tri d3 ra soat va nhan
thdy, dy thao Luat di quy dinh quyén, nghia vu ciia cac bén, dic biét TCTD chi
duge thu gilt khi ¢o6 céc diéu kién quy dinh tai diém b, ¢, d khoan 2 Diéu 198a
du thao Luat. Viéc thu gift chi duge thuc hién sau khi TCTD da thuc hién trach
nhiém cdng khai thong tin theo quy dinh tai khoan 3, khoan 4 Diéu 198a du thao
Luét. Khi thuc hién thu giit, TCTD khéng duge dp dung cac bién phép vi pham
didu cdm ctia phép luét, trai dao duc x4 hdi (khoan 6 Piéu 198a du thao Luét).

Duy thao Luét di quy dinh dy ¢ vé didu kién thu git, trinh tu, thi tuc
cong khai thong tin thu giit TSBD ciing nhu vai trd clia ¢o quan ¢6 thim quyén
trong qud trinh thu gitr. Cu thé nhu sau:

Thir nhét, viée thu giit TSBD chi duge thuc hién trong truong hop hop
ddng bao dam c6 thoa thuan vé viéc bén bao dam ddng y cho bén nhén bao dam
¢ quyén thu gilt TSBD cua khoan ng x4u khi phai xtr Iy TSBD theo quy dinh
cua phap 1ué‘1t Quy dinh nay nhim bio dam viéc thu gitt TSBD dam béo ton
trong quyen tu do, tr nguyén cam két, thoa thuan gita cic bén, phu hop quy
dinh cua Hién phép va B luat dan su 2015.

Thit hai, quy dinh v& thu gitt TSBD khong phéi la viéc thu git don
phuong, vo diéu kién ma phai tudn thd pham vi, gidi han, diéu kién thu gitr,

Péng thoi, quy dinh vé trinh ty, thi tuc thu giit, cong béng, cong khai, minh. .. .
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bach, bao ddm quyén va lgi ich hop phép cua bén cd nghia vu, TCTD va céc bén
¢6 lién quan.

Thir ba, dé tranh viéc lam dung quyén thu git TSBD;, quy dinh rd trong
qué trinh thu gift, TCTD khéng dugc ap dung cdc bién phap vi pham diéu cim
cua phap luét, trai dao dirc xa hoi; TCTD chi dugc uy quyen thu gift cho cong ty
quéan ly ng va khai thac t3i sén cla tb chirc tin dung d6; t& chiic mua bén, xir ly
ng chi dugc uy quyén thu gitf cho td chitc tin dung béan ng, céng ty quan ly ng va
khal thac tai san cua TCTD bén ng; TCTD duge chuyén giao bét bude duge uy
quyen thu gifr tai san bao d&dm cho TCTD nhén chuyén giao bit bude hodc cong
ty quan ly ng va khai thc tai san cua t§ chirc tin dung nhan chuyén giao bt
bude. Pdng thoi, TCTD t6 chitc mua ban, xur ly no phai xay dung va ban hanh
quy dinh ndi bd vé thuc hién thu giif tai san bao dam, bao gdm céc quy dinh khi
thuc hién viéc uy quyen thu gift tai san bao dam.

Péng thai, quy dinh vé yeu cau cong khai thong tin tai du tho Luat chi
yeu cdu cong khai thdng tin vé& TSBD ma khéng c6 ndi dung cong khai vé doi
song riéng tu, bi mit cé nhan, bi mét gia dinh cia bén bao dam, dam bao céc
quyén bat kha xa4m pham v& chd &, d&i sdng riéng tu, bi mét ca nhan, bi mét gia
dinh,...ctia bén bao dam khéng bi vi pham.

(i) V& trach nhiém cua td chirc tin dung di véi khach hang c6 tai sin
bao dam, cac bén lién quan

- Du thao Luét quy dinh trach nhiém ciia TCTD trong viéc thye hién cdng
khai théng tin — mdt trong nhiing didu kién d& TCTD duoc thuc hién quyén thu
gitt TSBD.

- Ngoai ra, TCTD khéng duge 4p dung cac bién phap vi pham didu cim
cua phap ludt, trai dao dirc x4 héi; TCTD chi dugce uy quyén thu giit cho céng ty
quan ly ng va khai thdc tai san cta td chirc tin dung dé; t& chirc mua bén, xir ly
no chi dugc iy quyén thu giit cho t6 chirc tin dung ban ng, cdng ty quan 1y ng va
khai thac tai san cia TCTD ban ng; TCTD duoc chuyén giao bt budc duge uy
quyén thu giif tii san bdo dam cho TCTD nhén chuyén giao bét budc hoic cong
ty quan 1y ng va khai théc tai sin ciia td chirc tin dung nhén chuyén giao bét
budc. Pdng thoi, TCTD, td chirc mua ban, xir Iy ng phai xay dung va ban hanh
quy dinh ndi b vé thyuc hién thu gilt tai san bao dam, bao gém cac quy dinh khi
thuce hién viée Uy quyén thu giit tai san bao dam.

Ddng thdi, khoan 7 Didu 198a du thao Lust di c6 quy dinh vé trach
nhiém ctia TCTD, chi nhanh ngin hang nuéc ngoai, td chitc mua béan, xir Iy no
phai xdy dung quy dinh ndi bd vé thyc hién thu gilt TSBD, bao gém viéc thug
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hién viéc uy quyén thu gifr tai san bao dam theo quy dinh tai tai khoan 6 Piéu
198a dy thao Luét.

(iv) V& co ché phdi hop véi Ngén hang Nha nudc, td chirc thi hanh 4n,
céc tb chirc tai chinh khac, co ché kiém tra, giam sat déc biét nham dam bao
hiéu luc quéan 1y hiéu qua hoat dong va kidm soat rii ro hé théng, ting tinh minh
bach, phong, chéng lgi ich nhém, bao vé lgi ich cc bén lién quan va dam bao
gin véi yéu cAu én dinh, phat trién linh manh thj truong tai chinh ngén hang

Chinh pht tiep thu va s& trao doi thém véi cac co quan ¢d lién quan vé ndi
dung nay.

7.22. Cé y kién dé nghi ra sodt nhtmg vdn dé phat sinh trong thue té hoat
déng cua doanh nghiép, bao gom nhiing vdn de nam & nghi dinh, thong tu dé
stra déi, bé sung phit hop, vi du nhw quy dinh vé co cdu lai thoi han trd no theo
Théng twe s6 02/2023/TT-NHNN va quy dinh vé nhu cdu vén khéng dwoc cho vay
theo Théng tw s6 39/2016/TT-NHNN (TCTD khéng cho vay dé trd ng khodn vay
da thiee hién co cdu lai thoi han tré no) (01 y kién).

C6 y kién dé nghi Co quan chi tri soan thdo ra sodt, nghién citu toan dién
nhitng kho khan, bét cdp trong hoat dong ciia cde TCTD, cdc 16 chirc khéc ¢
lién quan dén hoat déng tin dung, ngdn hang dé tong két, danh gid va dé xudt
néi dung sira doi, b6 sung Ludt Cdc 16 chirc tin dung, bdo dam hoat déng cia
cdc TCTD hiéu qua hon, han ché no xdu hodc xéa bo tinh trang no xdu, gop
phan thic ddy phat trién kinh té cua dét nude nhdm thé ché héa cic van ban chi
dao ctia-Bdng, bdo ddm khéng chi c6 viée hodan thién khung khé phdp b vé xie Iy
no xdu ma con phai co cdu lai cdc TCTD, xir ly nhanh, dut diém ro xdu, dot phd
phat trién khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao va chuyén déi 56..., cu thé: (1)
Nghién ciru sira doi, b6 sung cu thé hon cdc quy dinh vé qudn tri riii ro (dp dung
chuén theo théng 1é quéc té); quy dinh cu thé vé trdch nhiém va nghia vu cia
Hbi déng quan tri, Ban kiém sodt, Ban diéu hanh d@é bdo dam minh bach, trdnh
xung dot; quy dinh cu thé vé hoat dong kiém todn néi bé déc Igp tai cac TCTD; -
bé sung quy dinh dp dung khoa hoc cong nghé, doi mdi sdng tao va chuyén déi
s6 vao hoat dong cua cac TCTD bao dam hoat dong hiéu qua va an toan hé
théng; (2) Nghién ciiu bé sung quy dinh dé ndng cao quyén han ctia NHNN,
tang cuong vai tro giam sat cua NHNN dé can thiép sém déi véi cae TCTD c6
ddu hiéu mat an toan; bé sung co ché gidm sét tir xa va gzam sdt tai chd (quyen
truy cdp dit liéu); (3) Hoan thién hon khung phap Iy vé xir Iy TCTD yéu kém,
hoat déng khéng hiéu qua, xdy dung cac phuwong an xw ly nhw: chia tdch, sap
nhép, gidi thé hodc chuyén déi mé hinh hoat dgng ciia cdac TCTD; (4) Nghién

cviu bé sung quy dink vé ngdn hang sé (khéng phdi lo ngén himg truyén th ng T
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co dich vu so) dé ho tro ddi méi sdng tao, ddy la quy dinh rdt can thiét trong boi
cdnh chuyén dsi sé dang dién ra manh mé tai Viét Nam va trén toan cau (01 y
kién).

Chinh phti xin béo cdo, giai trinh nhu sau:

(i) Théng tu s6 39/2016/TT-NHNN ngay 30 thang 12 ndm 2016 cua
Thong dbc Ngan hang Nha nuée Viét Nam quy dinh vé hoat dong cho vay cua
td chire tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai déi voi khach hang (da duge

sira ddi, bd sung) Ja vin ban quy pham phép luét diéu chinh chung d8i véi hoat
ddng cho vay ciia TCTD, chi nhanh ngén hang nuéce ngoai dbi voi khach hang.

Piéu 19 Thong tu s6 39/2016/TT-NHNN (da dugc sira dbi, bd sung) quy
dinh viéc co ciu lai théi han tra ng 1a viéc TCTD xem xét quyét dinh trén co s&
dé nghi cia khach hang, kha néng tai chinh cla t4 chic tin dung va két qua danh
gi4d kha nang tra ng cua khach hang. Piéu 20 Théng tu s6 39/2016/TT-NHNN
(da duorc sira (1‘01 bd sung) quy dinh: “T4 chitc tin dung chuyén ng qua han d6i
véi s6 du ng gdc ma khach hang khdng tra duge ng dung han theo thoa thuén va
khéng duge td chic tin dung chip thuan co cau lai thdi han tré ng...”.

Quy dinh trén dugc quy dinh phu hop véi khoan 2 Pidu 95 Luat cac
TCTD 2010/2017, theo d6, “...Viéc co ciu lai thoi han tra no, mua bén ng cia
td chirc tin dung thuc hién theo quy dinh ctia Ngin hang Nha nudc”. Ngoai ra,
d& hd tro khach hang gip khé khan trong hoat ddng san xuét kinh doanh va
khach hang gdp kho khén tra ng vay phuc vu nhu chu doi séng, tiéu ding, Théng
dbc NHNN ciing ban hanh theo thdm quyén Théng tu s& 02/2023/TT-NHNN
ngay 23 thang 4 ndm 2023 cua Théng dbc Ngan hang Nha nudc Viét Nam quy
dinh v& viéc td chirc tin dung, chi nhanh ngin hang nuéc ngoai co chu lai thoi
han tr ng va gitt nguyén nhém ng nhim hd trg khach hang gip kho khan.

Théng tu sé 02/2023/TT-NHNN chi 4p dung d6i véi phét sinh nghia vu
tra ng gbc va/hoic 1ai trong khoang thoi gian tir ngdy Théng tu nay cé hiéu luc
(24/4/2023) dén hét ngay 31/12/2024. Do vy, chc ndi dung co céu lai thai han
tra ng, gitr nguyén nhom ng va phéan loai ng d6i véi cac khoan no dap tmg diéu
kién quy dinh tai Diéu 4 Théng tu s6 02/2023/TT-NHNN thi s& dugc 4p dung
theo quy dinh tai Thong tir nay. Céc ndi dung lién quan dén co chu lai thoi han
trd no, phan loai no, trich 1ap va sir dung du phong dé xir Iy rii ro khéng quy
dinh tai Thong tu nay thuc hién theo quy dinh tai cac van ban quy pham phép
luat khéc c6 lién quan?®'.

2 Pidy 3 Théng tu s 02/2023/TT-NHNN
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(1) L1en quan dén @ nghi ra soat lai nhimg vén dé c6 thé hién nay chua
bét cap nhung s& phat sinh trong thdi gian t61 dé xem xét, Chinh phu théng nhit
y kién véi dai bidu Québc hoi nhim xay dung khuon khé phép 1y ddng bo, dua
thé ché, phép luét tré thanh loi thé canh tranh, nén tang viing chéc, dong luc
manh mé& cho phat trién, tao. du dia thic dby tang trudng kinh té “hai con s§”
nang cao doi song ciia Nhan dén, bdo dam qudc phong, an ninh, d6i ngoai cla
dat nudce”.

Tuy nhién, tai phién khai mac Ky hop Quéc hdi d8 thé ché hoa Nghi quyét
Hoi ngh1 Trung uong 10 khéa XIII, Téng Bi thu Td Larn d3 chi dao dé dap ung
yéu cdu phét trién dét nudc trong ky nguyen méi, can viea lam via rut kinh
nghiém, khong nong véi, nhung ciing khong cdu toan, dé mat thcrz co;.

Do vay, trén co s& hoat ddng tdng két, khao sat thyc tién, nghlen ctru kinh
nghiém quéc té, danh gia tac ddng chinh sach, lua chon chinh sdch cling nhu
nghxem tic tlep thu v kién ctia cac dbi tugng chiu tac dong, co quan trinh dé
xuit xit Iy cac vén dé dang can tr& cong tac xu ly no x4u, c6 anh huong truc tiép
dén viéc khoi théng moi nguon lyc kinh t& tu nhin ciing nhu x& 1y van @& thuc
tién lién quan dén viéc quyét dinh cho vay dic biét, tranh xay ra nguy co ab v&
cta hé théng cac TCTD.

Trong qué trinh xady dung va trinh Quéc hdi théng qua Luat Cac TCTD
2024, Chinh pht di thyc hién viée ra soat, danh gia nhig kho khan, bt cap
trong hoat dong ciia TCTD d& hoan thién co s phap ly cho 18 chiic va hoat dong
chia TCTD. Tuy nhién, sau khi Luit Cac TCTD 2024 dugc théng qua, tai cac
Hbi nghi, cac doanh nghiép, cac TCTD tiép tuc phan 4nh céc khé khin, vuéng
miéc trong xi1 Iy ng x4u, giam chi phi 1ai vay cho khach hang.

Do vay, Chinh phu da chi dao NHNN tiép tuc ra soat, nghién ciru, dé xuét
luat héa 03 ndi dung con lai cia Nghi quydt 42/2017/QH14 dé tiép tuc hoan
thién quy dinh vé xr Iy no x4u, thio g& diém nghén, tang kha ning tiép can tin
dung cho khach hang cling nhu ddy manh xU Iy ng xéu dé giam chi phi hoat
ddng cta TCTD, tdng cudng nang luc tai chinh, lanh manh hoat déng cua
TCTD.

(i) V& viéc ra so4t cac quy dinh ¢é dam bao phi hop véi Ludt cac TCTD
2024 ‘

Luat cac TCTD 2024 di dugc Qubc hoi khéa XV théng qua ngiy
18/01/2024. Sau khi Luét cac TCTD 2024 duoc théng qua, NHNN d3 phéi hop
véi cac bd, nganh, co quan, td chirc ¢é lién quan dé ra soat, trinh Chinh phti ban

hanh 04 Nghi dinh, 01 Quyét dinh cta Tha tuéng Chinh phu Vé;l ban hanh theo.. . . .
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thdm quyén 42 Théng tu 48 quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Ludt céc
TCTD 2024.

Tiép thu y kién cta dai bidu Qudc hdi, Chinh phu sé& chi dao co quan chu
tri tiép tuc ra so4t cac van ban quy pham phép luét lién quan dén lmh vuc quan
Iy cia NHNN dé sta d8i, bd sung, ban hanh mdi hoic dé xuét cip co thim
quyén stra di, bd sung, ban hanh méi nhim goép phan hoan thién khudn khé
phap Iy, bao dam hoat dong cia cac TCTD hiéu qua hon va han ché tinh trang
ng xau.

PHAN I1. TIEP THU, GIAI TRINH BAO CAO THAM TRA CUA UY
BAN KINH TE VA TAI CHINH CUA QUOC HOQI VE DU AN LUAT SUA
PpOI, BO SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT CAC.TO CHUC TIN DUNG

1. V& sw can thiét ban hanh Luit

Uy ban KTTC nhdn thdy du dn Ludt duoc xdy dung nham phan cdp thdm
quyén quyét dinh cho vay ddc biét déi véi khodn vay cé lai sudt 0%/mdm, khodn
vay khéng c6 tai san bao dam (TSBD) tir Thi: tuéng Chinh phu sang Ngén hang
Nha nuée Viét Nam (NHNN) va ludt héa mét so quy dinh ciia Nghi quyét sé
42/2017/0QH14 ngay 21/6/2017 ciia Quéc héi vé thi diém xir Iy ng xdu cua cde t6
chicc tin dung (sau ddy goi la Nghi quyét 56 42) bao gém: (1) Quy dinh vé quyén
thu giit TSBD; (2) Quy dinh vé ké bién tai san cua nguoi phai thi hanh dn dang
duoc sic dung lam TSBP cho khoan ng xdu; (3) Quy dinh vé hoan tra TSBP la
vdt chimg trong vu dn hinh su; b6 sung quy dinh vé hoan tra TSBD la tang vdt,
phuwong tién vi pham hanh chinh trong vu viéc vi pham hanh chinh.

Vé co s& chinh tri, cde chinh sdch dwoc dé xudt trong du an Ludt nham
thé ché héa céc chil truong ciia Ddng vé hé tro tién trinh co cdu lai cdc t6 chic
tin dung (TCTD) va xu Iy ng xdu, ddp tmg yéu cdu ddt ra tai Nghi quyét sé 27-
NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Héi nghi ldn thir sdu Ban Chdp hanh Trung uong
Dang khoa X1II vé tiép tuc xdy dung va hoan thién nha nudc phdp quyén x@ hoi
chu nghia Viét Nam trong giai doan moi® va Két lugn sé 119-KL/TW ngay
20/01/2025 ciia B6 Chinh tri vé dinh huong doi mdi, hoan thién quy trinh xdy
dung phdp ludt. Ngay 16/5/2025, cdp c6 thdm quyén dd cho y kién dong y vé chii
trcong cdc kién nghi cia Pdng vy NHNN tai To trinh sé 04-TTr/DUNHNN ngay
29/4/2025 vé viéc xdy dung dy an Ludt swa déi, bé sung mot 56 didu cia Ludt
Cac t6 chirc tin dung.

Vé co s¢ phdp ly, cde nghi quyét cia Qudc hdi ddt ra yéu cdu tiép tuc
hoan thién thé ché trong linh vuc tién 18, ngdn hang. Nghi quyé:t s6 42 da duoc
thi diém thuc hién gan 07 ndm (tie ngay 15/8/2017 dén hét ngay 31/12/2023) va
chung minh hiéu qua xw ly no xéu va TSBD ctia khodn ne xau. Theo Bdo cdo sé
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443/BC-CP ngay 16/5/2025 ciia Chinh phi tiép thu, gidi trinh két ludn cia
UBTVQH va Bdo cdo tham tra so b ciia Uy ban KTTC vé dw dn Lugt (sau ddy
goi 1a Bdo cdo s6 443), hoat déng ngan hang la hoat déng kinh deanh cd rii ro
cao, viéc phat sinh ng xdu va xir ly ng xdu la thf,m’ng xuyén, khong thé trdanh
khdi: cdc chinh sdch duoc dé xuét cén dugc ap dung o on dinh, ldu dai, bang van
ban ludt, tuwong tu nhir cde néi dung khdc cua Nghi quyér 56 42 dé duoc ludt héa
tai Ludt Cac 16 chirc tin dung nim 2024. Viéc xdy dung dw dn Ludt dé lugt héa
03 chinh sdch ciia Nghi quyét s6 42 bdo dam nguyén tidc dwge quy dinh tai Ludt
Ban hanh vin bdn quy pham phdp ludt ndm 2025: “Vin ban quy pham phdp
Iudt chi dugc sita doi, b6 sung, thay thé bang vin ban quy pham %phdp lugt cua
chinh co quan, ngudi cé tham quyén 33 ban hanh vin ban dé hodc bi dinh chi
viéc thi hanh bang vin ban ctia co quan, ngudi c6 tham quyén.... ” (khoan 1
Diéu 8).

Vé co s6 thuc tién, theo Bdo cdo 56 443 cia Chinh phu, trong béi canh no
xdu ciia hé théng cde TCTD & mikc cao trong sudt thoi gian qua v ¢6 xu huémg
gia tdng, viéc ludt héa mot 56 quy dinh cua Nghi quyéf 56 42 s& ndng cao hiéu
qua xit Iy no xdu va khoi théng ngudn lc tin dung phuc vy muc tiéu ting trucng
kinh té 8% tré 1én trong ndm 2025, tao tién dé ting trudng hai con sé trong
nhifmg ndm tiép theo. Bén canh dé, viéc phdn cdp tham quyén quyét dinh cho
vay ddc biét voi 1di sudt 0%/nim, khdng ¢6 TSBD sé gitp giam bot thoi gian,
ndng cao tinh kip rhci’i ciia viée cho vay ddc biét déi véi TCTD. trong mét s6
z‘rwong hop khdn cdp Béo cdo ciia Chinh phti néu vé viéc cho vay dac biét voi laz
sudt 0%/ndm chi duwoc thwe hién khi TCTD roi vao tinh trang rat khé khin vé
thanh khodn do bi khach hang rut tién hang loat hodc dé thuc hz_en phuong dn
phuc héi, phuong an chuyén giao bét bude véi muc tiéu bdo vé lquyé:n, loi hop
phdp ctia nguoi giri tién, bao dam an toan hé théng TCTD, giik viing an ninh tai
chinh - tién té qué:c gia, én dinh, trét tu, an toan xd héi hode hé tro thuc hién
cdc phuwong dn co cdu lai TCTD dd duoc cdp 6 thdm quyén phé duyét. Trén
thuc 16 dd c6 mot sé khodn cho vay ddc biét cua NHNN c6 muec Idi sudt khde
0%/ndm, tuy nhién, dé hé tro viéc co cdu lai cdc TCTD, khi phé duyét cac
phuong an chuyén giao bdt bude, Chinh phii déu da chép thudn mién cdc khodn
Idi vay dé phat sinh va diéu chinh, khéng tinh 1Gi vay déi véi cdc khoan vay dédc
biét trong thoi gian thuc hién phuong dn. |

Tir cdc co s& chinh tri, phdp Iy va thue tién néu trén, Uy ban KTTC tdn
thimh su cén thiét ban hanh Ludt stra déi, b6 sung mét s6 diéu ctia Ludt Cdc 16
chike tin dung. |

5 S |
2. Vé théi gian trinh, hé so dy 4n Ludt, trinh ty, tha 'tue xiy dung

chinh sach, soan thao Ludt, ngdn ngif, thé thirc, k¥ thuit trinh bay vin ban . ..o
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2.1. Vé thoi gian trinh, ngay 16/5/2025, Chinh phu ¢6 Té trinh sé
441/TTr-CP giri Quéc héi vé di dn Ludt sira di, b sung mét sé diéu cia Ludt
Cdc t6 chirc tin dung. Nhue vdy, thoi gian trinh hé so la chdm, chua ddp 1img quy
dinh ciia Ludt Ban hanh vdn ban quy pham phdp ludt ndm 2025%,

Chinh phu xin dugc bao cédo, giai trinh nhu sau:

Truéc nhimg yéu cu cip bach dé thé ché hoa kip thdi cac chu truong,
dudng 161 ctia Pang méi dugc ban hanh, dé tiép tuc hién thuc héa muc tiéu phat
trién d4t nude nhu Nghi quyét Dai hoi Dang 14n thir X111 d4 dé ra va dé dét nuéc
vitng budce vao ky nguyén méi — ky nguyén vuon minh phét trién but pha, gidu
manh, hung cudng dudi su lanh dao cua Pang, Chinh phi trinh Quéc hoi du 4n
Luit stra ddi, bd sung mot sb didu ctia Ludt ciéc TCTD theo trinh ty, tha tuc rat
gon va thong qua tai 01 ky hop.

P& xuét nay dd dugc Uy ban Thudong vu Qudc héi thong qua tai Théng
bdo sé 1346/TB-VPQH ngay 28/4/2025 vé két luan cta Uy ban Thudng vu
Qubc hdi v& dir 4n Luat stra dbi, bd sung mot sb didu cua Luat Cac TCTD.

Do vy, cdn cit khoan 2 Diéu 26 Luét Ban hanh van ban quy pham phap
fuat nim 2025, quy trinh rt gon cho phép viée trinh dé ban hanh luit ngay tai
ky hop Qudc hdi dang dién ra dé giai quyét ngay vén dé cép bach, vuéng mic,
bit cép phat sinh tir thuc tién ma ndi dung d& xuit chua c6 trong Chuong trinh
lap phéap hing nam.

2.2. Vé h6 so du dn Ludt, Uy ban KTTC nhédn thdy hd so du dn Ludt co
béan ddp 1mg yéu cdu ctia Ludt Ban hanh vin bén quy pham phdp ludt ndm 20235.

Vé trinh tu, thi tuc xdy dung chinh sdch, soan thao Ludt, cdn cu quy dinh
ctia Ludt Ban hanh vdn ban quy pham phdp ludt ndm 202512, trén co s& dé xudt
ciia Chinh phi va Két lugn cia UBTVQH tai Phién hop thit 44, Uy ban KTTC
tan thanh viéc trinh Qué’c hoi xem xét, cho y kién va théng qua dv dn Ludt tai Ky
hop thit 9 (thang 5/2025) theo quy trinh 01 ky hop voi trinh ty, thu tuc rut gon.

veé ngon ngit, thé thire, ky thudt trinh bay vdn ban, Uy ban KTTC dé nghi
rd’ sodt du thdo Ludt, bdo ddm phu hop véi quy dinh tai Nghi quyét sé
351/2017/UBTVQHI14 ngay 14/3/2017 cia UBTVQH quy dinh thé thic va kp
thudt trinh bay vén bdn quy pham phdp ludt cia Quée héi, UBTVOH, Chi tich
nudc.

Chinh pht tiép thu va ra soat hd so dw 4n Lujt @& dam bao phu hop véi
quy dinh tai Nghi quyét s4 351/2017/UBTVQH 4.

2 Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 37 Luit Ban hanh van ban quy pham phép luat, dbi véi du 4n trinh Quéc hoi
thi ch&m nhét 12 45 ngay tru6c ngay khai mac ky hop Quéc hdi, co quan trinh phai giri hé so dén co quan chii
thim tra dé tién hanh thim tra
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3. Vé sy phut hop cita dw 4n Luit véi chi trrong, dudong 16i ciia Pang;
tinh hogp hién, tinh hop phap va tinh théng nhit cia dw 4n Luft véi hé
théng phéap luit; tinh twong thich véi diéu wéc qudc té 6 litn quan ma
Cong hoa xa hi chi nghia Viét Nam la thanh vién

Uy ban KTTC dé nghi Co quan chii tri soan thdo tiép tuc ra sodt, hoan
thién dy théo Ludt dé phit hop voi cde chii truong, quan diém cu thé tai cde nghi
quyét, két lugn, quy dinh ciia cap cé thdam quyén®: bao dam tinh hop hién, hop
phdp, tinh théng nhdt cia du thdo Ludt véi hé thong phdp ludt, déic biét la cdc
quy dinh vé quyén céng din, quyén 13i san, khéng xung dét véi nguyén tdc va
ban chdt cia hé thong phdp ludt dan su; khéng trdi voi cde diéu ude quic té 6
lién quan, phdn tich kjj va nhdn dién cdc trucng hop cé thé gdy phdn biét déi xur
hodic khd ndng phdt sinh tranh chap quéc té trong thuc tién (méu cd). Cde quy
dinh phai bao dam dd‘y du, minh bach, khach quan, nhdn van, kha thi, bao dam
quyén va lgi ich hop phdp cua cdc bén, tranh hanh chinh hda quan hé ddn su,
kinh té .

Chinh phu xin dugc bao céo, giai trinh nhu sau:

- V& viéc ra soat, hoan thién du thao Luat dé phit hop véi cac chi truong,
quan diém cu thé tai cdc nghi quyét, két luén, quy dinh cua cédp cdtham quyén:

Tai Bao cao vé ra sodt cdc chi truong, dudng 161 cua bang, van ban quy
pham phép luét, Diéu udc qudc té cé lién quan dén chinh sach trong du 4n Lujt
stra dbi, bd sung mét sé didu ctia Luat Cac td chire tin dung, NHNN da khing
dinh ndi dung chinh sich di phu hop vdi cde cht truong, chinh sdch cia Pang,
cu thé nhu sau:

Trén tinh than chi dao cta Tdng Bi thu T6 Lam tai Hoi nghi toan quéc
quéan triét, trién khai Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B Chinh tri
v& dbi méi cong tac xdy dung va thi hanh phap luit dép tng yéu cu phat trién
d4t nude trong ky nguyén méi va Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cla
B Chinh tri vé phat trién kinh té& tu nhén, co quan chi tri soan thao dé thuc hién
ra sodt cic Nghi quyét sb 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cia B Chinh tri vé dét
pha phat trién khoa hoc, cong nghé, dbi mai sang tao va chuyén ddi sé quéc gia,
Nghi quyét s6 66-NQ/TW, Nghi quyét s6 68-NQ/TW dé bd sung co s& cho viée
luat hoa 03 chinh sach ciia Nghi quyét sé 42/2017/QH14 do 3 Nghi quyét trén la

3 Két lugn s& 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ciia B§ Chinh tri vé dinh huéng Chuong trinh 'xay dung lut nhi¢m
ky Qudc hoi khoa XV; Quy dinh sé 178-QB/TW ngay 27/6/2024 cia B6 Chinh tri quy dmh vé kiém soat quyén
lwc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac xdy dung phdp ludt; Nghi quyet 56 ST-NQ/TW ngay
22/12/2024 cua BO Chinh trj vé dft phéa phat trién khoa hoc, cong nghe, d6i méi sang tao va chuyén dbi sé quéc
gia; Két luan s6 119- KL/TW ngay 20/1/2025 cda B4 Chinh tri vé dinh hucmg d6i mé1i, hoan thién quy trinh xdy

dung phap luft; Nghi quyét sb 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cia B§ Chinh tri ve abi moi cdng tac xdy dung vathi. .. .. . ...

hanh phap luft ddp img yéu chu phét trién dat nudc trong ky nguyén méi; Nghi quyét sb 68-NQ/TW ngay
04/5/2025 ciia B6 Chinh trj vé phat trién kinh t& tr nhan...
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3 trong sb “Bj tir tru c6t” @€ gitip Viét Nam ct canh. Cu thé nhu sau:

(i) Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 clia Bo Chlnh tri vé di méi
cong tac xdy dung phap luat va thi hanh phap luat dip img yéu cAu phat trién dét
nudc trong ky nguyen mdéi xac dinh “xdy dung phap jut phai bam sét thuc tién,
“ding trén manh d4t thuc tién cua Viét Nam”, tlep thu cé chon loc gia tri tinh
hoa ciia nhan loa1 bao dam tinh hé théng, ndm bit moi co hdi, mé& dudng, khori
thong mot nguon luc; dua thé ché, phap luat trd thanh loi thé canh tranh, nén
tang vimg chic, déng lyc manh mé cho phat trién, tao du dia thuc diy tang
trudng kinh té “hai con s6”, nang cao ddi séng cia Nhin dén, bdo dam québc
phong, an ninh, d6i ngoai cia dat nude”.

(i1} Nghl quyét 56 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cia Bo Chinh tr1 vé phat
trién kinh t& tw nhén da dé ra cac nhiém vy, giéi phap, trong dé bao gOm ra soat,
hoan thlen va thuce thi hleu qua quy dinh phap luat vé “bao dam va bao vé hitu
hiéu quyen s& hitu, quyén tu do kinh doanh, quyen tal san, quyen canh tranh
binh ding va bao dam thyc thi hop ddng ciia kinh t& tu nhin” nham gép phén
hoan thién co s& phap ly, khuyen khich kinh té tu nhéan phat trién, thuc su trd
thanh déng luc quan trong nhét cta nén kinh té quéc gia.

(iii) Nghi quyét s& 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctha B§ Chinh tri vé dét
pha phat trién khoa hgc, cong nghé, dbi méi sang tao va chuyén dbi sé qudc gia
x4c dinh “phat huy sirc manh téng hop cua ca hé théng chinh tri, sy tham gia
tich cuc clia doanh nhén, doanh nghiép va Nhén dan déi voi phat trién khoa hoc,
cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén déi s quéc gia”.

Dur thao Luat da thé ché héa ddy du céc chinh sach, dudng 16i ciia Pang
tai cac Nghi quyét néu trén.

(iv) Pdng thdi, trén co s& y kién cia Uy ban Thudng vy Qubc hoi tai
Phién hop 14n thit 44 (ngay 24/4/2025), Ban Thuéng vu Dang iy NHNN d3 ¢6
T& trinh 58 03/TTr-DUNHNN ngay 26/4/2025 bao cdo Pang iy Chinh pha vé
hd so du 4n Lu4t sira ddi, bd sung mot s6 diéu ciia Luat cac TCTD. Tai cdng van
s6 192-CV/PU ngay 29/4/2025, Ban Thudng vu Pang uy Chinh phtt d4 thong
qua dur thao T& trinh Bd Chinh tri va giao ddng chi Bi thw Pang ty, Thong dbc
NHNN hoan thién, ky T& trinh bao cdo B6 Chinh tri.

Pong chi Bi thy Pang uy, Théng d6c NHNN di ky Tor trinh s& 04-
TTr/DUNHNN ngay 29/4/2025 béo céo, xin y kién B4 Chinh tri vé xay dung du
4n Lut stra ddi, bd sung mot sé didu cia Luét cac TCTD.

Tai vin ban s6 14923-CV/VPTW (mat) ngay 20/5/2025, Bo Chinh trj da
¢6 v kién chi dao vé chu truong luat héa 3 ndi dung con lai ciia Nghi quyét sb
42/2017/QH14 nham tao lap khung khé phap 1y dong b vé xit Iy no x4y, xi 1y
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vuéng méc, khé khan trong viée xir ly ng cfing nhu quy dinh vé tham quyén cho
vay dic biét cia NHNN.

(v) V& viéc bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh thong nhét cta du thao
Luat véi hé théng phap lut; khong trai véi cac didu uéc qubc té co lién quan,
phan tich k¥ va nhén dién cac tru'orng hop ¢6 thé gy phan biét i xtt hodc kha
ning phat sinh tranh chép qubc té trong thuc tién:

* V& dam bao tinh hop hién, hop phép ctia du thdo Luat:

No6i dung du thao Luét d& duge B Tu phép tham dinh va khéng c6 ndi
dung vi pham quy dinh cta Hién phéap. Chinh phu bdo céo lam rd thém nhu sau:

(i) Vé quyén thu gii tai san bdo dam
Hién phap 2013, B6 luat dén sy 2015 da quy dinh:

(1) O nude Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam, cac quyen dan su duge
cdng nhén, tén trong, bao vé va bao dam theo Hién phép va phép luét;

(2) C4 nhén, phap nhén xac lap, thuc hién, chim dirt quyén, nghia vu dan
su ciia minh trén co s& tu do, ty nguyén cam két, thoa thuén;

(3) Moi cam két, thoa thuén khong vi pham didu cém cua ludt, khong trai
dao dirc xa hoi c6 hidu luc thue hién d6i voi cac bén va phai dugce chi thé khac
ton trong;

(4) C4 nhan, phap nhan phai x4c 1ap, thuc hién, chdm dit quyén, nghfa vu
dan su ciia minh mot cach thién chi, trung thye

Trong quan h¢ tin dung gifra bén di vay va bén cho vay thi khi bén di vay
¢4 nhu céu, bén cho vay dd dua mot khoan tién cho bén di vay sur dung; va bén
di vay da cam két hoan tra lai khoan tién d6 ding thdi han da thoa thuan. Pé bao
dam cho viéc thuc hién cam két do, bén di vay ho#ic bén thit ba thoa thuén dung
tai san cua minh d& bao dam cho khoan vay va ky thoa thuén ty nguyen dbng v
cho bén cho vay xur ly ta1 san bao dam néu khong tra duoge no, gom ddng ¥ cho
bén nhén bao dam c6 quyén thu gilt tai sén bao dam cia khoan ng xau khi xay ra
trudng hop xir 1y tai san bao dam theo quy dinh phap luét.

Truong hop trong hop d6ng di co thoa thudn thi viée thye hién thu gift
TSBD chinh 1a viéc ton trong va tuén thi quy dinh cta hop dong, ton trong thoa
thqan, ton trong quyen va nghia vu cla cac bén di giao két trude d6 va ciing
nhim tén trong ky cuong, trét tu xa hoi.

Trudng hop trong hop ddng bao dam khéng o thoa thuan vé thu gift thi
TCTD khéng dugc thyc hién thu giit tal san bao dam.

Do do, viéc quy dinh tai dy thao Luat vé thu giit tai san bdo dam khéng
xam pham dén quyén con nguoi, quyen cong dén, quyen s6 hiru theo quy dmh
tai Hién phap, phut hop véi nguyén tic quy dinh tai Diéu 3 B6 lut Dan sy.
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- Ngoal ra, khoén 2 Didu 14 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Quyén con
ngucn quyen cong dén ch1 c6 thé bj han ché theo quy dinh cua ludt trong trudng
hop can thiét vi 1y do qubc phong, an ninh quoc gia, trit tu, an toan x& hoi, dao
dire x4 hoi, sic khde cia cdng dbng”. Pong thoi, khoan 2, 4 Ditu 15 Hién phép
nam 2013 cling quy dinh “2. M01 ngudi co nghla vu tén trong quyen cla nguot
khac; 4. Viéc thuc hién quyen con ngudi, quyén cong dén khong dugc x&m
pham loi ich qudc gia, dan toc, quyén va loi ich hop phap cia ngudi khac”.

Nhu vay, ngay ca trong trudng hop Hlen phap ghi nhén quyen con nguot,
bao gbm quyen bét kha xam pham vé doi sbng rleng tu, quyén c6 noi & hop
phép, quyén bat kha x4m pham vé chd &,... thi Hlen phédp cling cho phép luat
quy dinh cac ndi dung han ché viéc thue hlen cac quyen nay vi mot s6 1y do nhét
dinh, bao gdm vi “trit tu, an toan x& hoi”. Mot x4 hdi ma moi chi thé thuong
tdn Hién phap va phap luit mdi c6 thé duoc coi 1 mot xa héi c6 trat tu, an toan.

Déng thdi, Diéu 301 Bo luat Déin sy nim 2015 quy dinh: “Trudng hop
nguoi dang giir tai se’m khong giao tai san thi bén nhan bdo dam co quyén yéu
cau Toda 4n giai quyet trir trudmg hop ludt lién quan ¢g quy dinh khac”. Do do,
viéc quy dinh vé thu gifr tai san bao dam dé thu hdi, xa 1y tai san béo dam dé
hoan tra cdc nghia vu ng cia khach hang vay 1a ddm béo tinh thdng nhat véi quy
dinh tai Biéu 301 B luat dan su 2015.

(i) Bi véi quy dinh vé ké bién TSBD

Quy dinh tai du thao Luat khong di nguoc lai Didu 106 Hién phap do
khéng tac dong dén hiéu luc cia ban én, quyét dinh cta To6a an nhén dén di ¢é
hiéu luc phap luit. V& nguyén thc, sau khi xtr Iy TSBP va trir di cac chi phi, gia
tri nghia vu duge bdo dam thi s6 tién chénh léch (néu cd) phai dugc tra cho bén
bao dém d& pht hop v6i quy dinh tai khoan 2 Biéu 307 B lugt Dan sy nim
2015. Khi d6, bén bao dam van co diéu kién dé thuc hién nghia vu thi hanh an.
Phuong thirc xr ly ciing nhu thir tu uu tién thanh toan nay vé co ban dugc thuc
hién nhu quy dinh tai khoan 2 Diéu 90 va khoan 3 Didu 47 Luit Thi hanh an
Dan su.

Ngoai ra, vé ban chét, muc dich ciia cic giao dich bao dam 1a dé bao dam-
thyc hién nghia vu di dugce xéc dinh tai thoi diém glao két hop df‘)ng. Trong khi
d6, nghia vu phat sinh trén co s& ban 4n, quyét dinh ¢ hiéu luc — phét sinh sau
thoi diém giao két hop ddng bao dam va khong duge bao dam bang TSBD. Viée
cho phép ké bién TSBD dé thi hanh an d6i véi trudng hop bén nhin bio dam
khong phai 12 bén dwoc thi hanh 4n c6 thé tuée di su bao hd hop phép abi voi
bén cho vay — di dugc bén vay/bén bao dam ddng thuan trude d6 — lam vb higu
hoéa hidu luc cia phép luit vé giao dich bao dam — khéng tao ra mdt co ché bao
vé quyén chd ng. D& xuét tai du thao Luat nhim bao vé quyf%n hop phap cua bén
nhan cim cd, thé chip khéng phai 12 bén dwoc thi hanh 4n.

Bén canh d6, du thao Luat quy dinh mét s0 ngoai 1é (trong trudng hop thi
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hanh ban 4n, quyét dinh vé cép dudng, bdi thudng thiét hai vé tinh mang, stc
khoe hodc trudng hop co su dong y bing vin ban cia té chic tin dung, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai, td chitc mua bén, xtr Iy ng), TSBD khoén ng x4u
vin cé thé bi ké bién dé thi hanh an.

Do do, quy dinh vé ké bién TSBD khong xung 4ot véi quy dinh tai Hién
phap ndm 2013 va Luét Thi hanh 4n dén su. Tuy nhién, tiép thu y kién cua Uy
ban Thudng vu Qudc hdi va y kién cta B Tur phap, du thdo Luét du kién du'orc
didu chinh noi dung tai Didu 198b theo huéng:

“Tai san cla bén phai thi hanh an dang dugc su dung lam tai san bao dam
cho khoan ng x4u tai td chirc tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, td chirc
mua ban, xt 1y no bj k& bién, x1t 1y theo quy dinh ciia phap luét vé thi hanh an
dan su khi thuéc mdt trong cac trurdng hop sau déay:

1. Hop déng béo dam dii dwoc ky két va phat sinh hiéu lue sau thoi diém
ban an, quyét dinh ciia Toa én cé hiéu luc phap ludt;

2. Thi hanh ban dn, quyét dinh vé cci’p dudng, béi thuong thiét hai vé tinh
mang, suc khoé;

3. C6 sw dong ¥y bdng vdn bdn cua t6 chikc tin dung, chi nhdnh ngan hang
nudc ngodi, to chuc mua ban, xu Iy ng.”

Pong thai, bd sung khoan 2 biéu 2 du thao Luét (diéu khoan chuyén tiep)
nhu sau: “Tai sdn bdo dam ciia khoan no xéu da bi ké bién, xit Iy theo Diéu 90
Ludt Thi hanh an dén su trude ngay Ludt nay co hiéu luc thz hanh ma chuwa xu ly
xong thi duoc tiép tuc dp dung quy dinh ciia phdp lugt vé thi hanh én dén su dé
thuc hién.”

(iii) Déi véi quy dinh vé hoan tré vdt chimg ciia vu dn hinh sy va tang vdt,
phuong tién trong vy viéc vi pham hanh chinh

Khoan 3 Didu 106 BS Luét Té tung hinh sy nim 2015 quy dinh: “Trong
qua trinh didu tra, truy t8, xét x1, co quan, ngudi co thdm quyén quy dinh tai
khoan 1 Diéu nay c6 quyén: a) Tra lai ngay tai sin da thu gif, tam gitr nhung
khéng phai 1a vat ching cho cht s& hitu hodc ngudi quan ly hop phap tai san do;
b) Tra lai ngay vét chimg cho chu s& hitu hodc nguoi quan Iy hop phap néu xét
thay khéng anh huéng dén viée x\r Iy vu 4n va thi hanh 4n;”

Nhu vdy, phép luat hién hanh chwa ¢ quy dinkh vé viéc hoan tra tai
san/vét ching 13 TSBP cho bén nhan bao dam sau khi co quan tién hanh 5 tung
hoan tt thl tuc xdc dinh TSBD la vét ching hay khong phai vét chimg. Diéu
nay anh huong truc tiép dén quyén xir Iy TSBD ciia TCTD (bén nhén bio dam)
cling nhu anh hudng dén tién d6 va hiéu qua xir Iy ny x4u ciia cac TCTD, tb
chirc mua ban, xit 1y ng.
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Du théo Ludt quy dinh theo hudng hoan tra vat chimg theo d& nghi cua
bén nhéan bao dam la t6 chirc tin dung, chi nhanh ngin hang nuéc ngoai, tf) chire
mua ban, x&r Iy ng x4u. Nhu viy, trong truorng hop bén nhén bao dam la t5 chic
tin dung, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai, t4 chirc mua ban, x Iy no x4u khong
dé nghi thi viéc hoan tra vat ching dugc thuc hién theo quy dinh tat khoan 3
Diéu 106 Luat T tung hinh sy nim 2015.

- Ngoai ra, khoan 1 Diéu 126 Luét Xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012
(d4 sira ddi, bd sung) quy dinh: “1. Ngudi ra quyét dinh tam giit phai xir ly tang
vét, phuong tién vi pham hanh chinh, gidy phép, chiing chi hanh nghé bj tam gitr
theo bién phép ghi trong quyét dinh xir phat hodc #rd lai cho cd nhdn, t6 chirc
néu khéng dp dung hinh thuec xu’ phat tich thu déi v6i tang vdt, phuong tién bi
tam gii¥, twdc quyén sir dung gidy phép, chitng chi hanh nghé....”.

Péi véi truomg hop khong ép dung hinh thire x1r phat tich thu dbi véi tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh (khd 1 cua khoan 1 Diéu 126 Luét Xt Iy vi
pham hanh chinh), phép luat chua c6 quy dinh v& viéc hoan tra cho bén nhéan
bao dam ma chi quy dinh chung 13 “tra lai cho ¢4 nhén, t6 chic”.

- Khoan 6 Diéu 320 B6 luat dén sy nim 2015 quy dinh: “Quyén cta bén
thé chap: 6. Giao tai san thé chap cho bén nhén thé chap dé x ly khi thuéc mdot
trong cac truong hop xi ly tai san bao dam quy dinh tai Didu 299 cua Bo luat

2?7

nay.”.

- Khoan 5 Diéu 323 B0 luét din sy nim 2015 quy dinh: “Quyén cia bén
nhan thé chip: 5. Yéu ciu bén thé chip hoiic ngudi thi ba gifr tai san thé chép
giao tai san d6 cho minh dé& xir 1y khi bén thé chip khéng thure hién hoic thuc
hién khéng dung nghia vu.”.

Nhu véy, B6 ludt dan sy ndm 2015 da ghi nhan quyén cia bén nhan thé
chép trong viée yéu cau bén thé chip hosic bén thir 3 giit tai san thé chip giao tai
san d6 cho minh dé& xir Iy khi bén thé chdp khéng thuc hién hoic thuc hién
khéng ding nghia vu va trach nhiém trong viéc giao tai san thé chip cia bén thé
chip cho bén nhan thé chép @& xu ly.

Tuy nhién, thuc t& ciing ghi nhan trudng hop bén bao dam sau khi nhan -
duoc tai san do co quan c¢b thdm quyén hoan tra, thi da “tAu tan” tai san hodc
khdng giao tai san bao dam cho t& chic tin dung xir ly. Ciing c¢é trudmng hop, bén
bao dam cb tinh tao ra cdc vu viée vi pham hanh chinh nhung chua dén mic bi
ap dung hinh thirc tich thu phuong ti€n vi pham hanh chinh va khi co quan ¢6
thiAm quyén hoan tra phuong tién vi pham hanh chinh d6 cho bén bao dam thi td
chtte tin dung cling khong thu gitt duoc tai san dé xur 1y.

Do vay, viéc luit hoa quy dinh tai Nghi quyét s6 42/2017/QH14 v& hoan
tra tii san bao 1a vét chimg trong vu 4n hinh su cfing nhu bd sung quy dinh vé
hoan tra tang vit, phuong tién vi pham hanh chinh trong vu viée vi pham hanh.
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chinh tai Pidu 198c nham hoan thién co s& phap ly, dé bao v& quyén ciia bén
nhan bao dam.

Tuy nhién, tiép thu y kién coa Uy ban Thuong vu Quéc hdi va ¥ kién cua
Bo Tu phap, co quan chi tri bé sung khoén 2 va khoan 3 Piéu 198¢ nhu sau: “2.
Doi véi tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh bi tam giif 1 tdi sén bdo dam
ciia khodn ng xdu, sau khi chdm diet viéc tam gifk theo quy dinh tai khoan 2 Diéu
125 cua Ludt Xuw Iy vi pham hanh chinh va khéng thuge trucong hop bi dp dung
hinh thitc xie phat tich thu, ngudi va quyét dinh tam giit trd tang vdt, phuong tién
theo dé nghi ciia bén nhan bdo dam 1d t6 chire tin dung, chi nhdnh ngdn hang
nude ngodi, 16 chitkc mua bdn, xit Iy no; 3. Viée xir Iy tai sdn bdo dém sau khi
dwoc hoan tra theo quy dinh tai khodn 1 va khodn 2 Diéu nay duoc thuc hién
theo quy dinh ciia phdp ludt vé xir Iy tai sén bdo dam”. Co quan chd tri soan
thao tiép tuc phdi hop voi Bé Tu phéap ra soat du thao Ludt sira dbi, bd sung mot
sé didu cta Luat X Iy vi pham hanh chinh dé cé co ché xir 1y thdng nhéit noi
dung nay.

* V2 tinh thong nhét ctia du thao Luét voi hé théng phép luat:

Tai B4o céo vé ra soat cac chu trrong, dudng 161 cia Pang, van ban quy
pham phép luat, Didu udc qubc té c6 lién quan dén chinh sich trong du 4n Luét
stra ddi, bd sung mot s6 didu cia Luat Céc tb chirc tin dung, co quan chu tri soan
thao d4 thuc hién ra soat, ddm bao tinh hep hién, hop phép, tinh théng nhét coa
dir thao Luat v6i hé théng phap luat; két qua ra soat cling cho thiy néi dung tai
du thao Luat khéng lién quan dén cac ndi dung cam két vé& linh vuc ngan hang
clia Viét Nam tai céc didu udc qudc t&. Pong thoi, trong thot gian thuc hién th1
diém Nghi quyet 42/2017/QH14 khong gh1 nhén céc khiéu kién, tranh chip quéc
té lién quan dén cac ndi dung dugc d& xuét lut hoa.

Bén canh d6, co quan chi tri soan thao dé ra soat k§ ludng, dbi chiéu du
thao Ludt v6i cac Luét cé lién quan nhu Luat Thi hanh 4n dan sy, B6 luat TS
tung hinh sy, B6 luat TS tung dén su, cﬁng nhu Luat X ly vi pham hanh chinh
va xin béo cdo Uy ban Thudng vu Qubc hoi v& tinh théng nbét ctia du thao Luét
v6i hé théng phép luat nhu sau:

(i) V& tinh twong thich clia du thao Luét véi céc quy dinh tai Luat Thi
hanh 4n dan sy, B6 ludt TH tung hinh su va Luét X ly vi pham hanh chinh:

Thit nhdt, vé tinh trong thich cta du thao Lut véi Ludt Thi hanh 4n dan
su: '

Diéu 90 Luét Thi hanh 4n dén s 2008 (d4 swra ddi, bd sung) quy dinh: “1.
Truong hop nguoi phdi thi hanh dn khéng con tai san nao khdce hodic c6 tai san
nhung khéng di dé thi hénh dn, Chép hanh vién c¢6 quyén ké bién, x& 1y tai san
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cia ngudi phai thi hanh 4n dang cim cb, thé chap néu gid tri cua tai san do lom
hom nghia vu dwge bdo ddm va chi phi cutng ché thi hanh an”

V& ban chét, muc dich cta cac glao dich bao dam la dé bao dam thyc hién
nghia vu @4 dugc xéac dinh tai thoi diém giao két hop déng. Trong khi dd, nghla
vu phat sinh trén co s& ban 4n, quyét dinh c6 hiéu lyc — phat sinh sau thoi diém
giao két hop ddng bao dam va khoéng dugc bio dam bing TSBD. Do viy, viéc
cho phép ké bién TSBD d8& thi hanh 4n ddi véi trudng hop bén nhén bédo dam
khéng phai 12 bén dugc thi hanh én c6 thé tudc di su bao hd hop phap ddi véi
bén cho vay — d& dugc bén vay/ben bao dam déng thudn trudc d6 — lam v6 hidu
hoéa hleu lwre ciia phép luét vé giao dich bdo dam, khéng tao ra mét co ché bao vé
quyen chi ng.

Trong bdi canh hién nay, khéi luong cong viéc ngdy cang tang, tinh chét
ngdy cang phtc tap, yéu cdu cbng viéc ngdy cang cao, trong khi bién ché con
thiéu, pha1 kiém nhiém nhiéu, dé gdy ra tinh trang qua tai, tao ap luc khong nho
cho Téng cuc THADS trong thuc hién chi tiéu, ohiém vu dugc giao®. Do vay,
trén co s& thdng nhét véi Bo Tu phap, NHNN 2 xuit hoan thién quy dinh vé ké
bién TSBD dé vira xit 1y dugc vudng mic ciia cac TCTD, vira khéng anh huéng
dén cong tac thi hanh an dan su.

Thir hai, vé viéc hoan thién co s& phap ly dbi voi cac ndi dung chua duge
quy dinh cu thé tai B4 Luét TS tung hinh sy va Luat Xir Iy vi pham hanh chinh:

- Khoan 3 DPiéu 106 Bd Luat Té tung hinh sy nam 2015 quy dinh: “Trong
qué trinh diu tra, truy td, xét xir, co quan, ngudi cb thim quyén quy dinh tai
khoan 1 Pidu nay cé quyén: a) Tra lai ngay tai san dd thu gifr, tam gilt nhung
khdng phai la vat ching cho chu s& hitu hodc ngudi quan Iy hop phap tai san do;
b) Tra lai ngay vét chimg cho chi s& hitu hodc nguoi quan Iy hop phdp néu xét
thay khéng anh hudng dén viéc x\r Iy vu 4n va thi hanh én;’

Nhu vy, phap ludt hién hanh chua cé quy dinh cu thé vé viéc hoan tra tai
san/vat chimg 1a TSBD cho bén nhén bio dam sau khi co quan tién hanh t6 tung
hoan tat thi tuc x4c dinh TSBD 1a vt chimg hay khéng phai vat chung.

- Khoan 1 Diéu 126 Luat Xir ly vi pham hanh chinh nadm 2012 (d3 sta ddi,
b sung) quy dinh: “1. Ngudi ra quyét dinh tam gitt phai xir Iy tang vét, phuong
tién vi pham hanh chinh, gidy phép, chimg chi hanh nghé bi tam gift theo bién
phap ghi trong quyét dinh xi phat hogc tra lai cho cd nhdn, 16 chitc néu khong ap
dung hinh thic X}ir phat tich thu aéi voi tang vét, phuong tién bi tam giit, tudc
quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé....”.

24 B4o c4o sb 24/BC-TCTHADS ngay 23/01/2024, Bao céo s6 01/BC-TCTHADS ngay 03/01/2025
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Déi véi trudng hop khéng 4p dung hinh thic xur phat tich thu d1 véi tang
vét, phuong tién vi pham hanh chinh (khd 1 cta khoan 1 Pidu 126 Luat Xt 1y vi
pham hanh chinh), phdp lu4t chua c6 quy dinh v& viéc hoan tra cho bén nhan bdo
dam ma chi quy dinh chung 13 “tra lai cho ca nhan, t5 chirc”,

- Trong khi do, Bo luat dan sy nim 2015 d& ghi nhén quyén ctia bén nhan
thé chép trong viéc yeu cAu bén thé chip hoic bén thir 3 giit tai san thé chép giao
tai san d6 cho minh dé xi 1y khi bén thé chép khéng thuc hién hodc thuc hién
khong ding nghia vu va trach nhiém trong vi€c giao tai san thé chap ciia bén thé
chép cho bén nhén thé chép dé xi ly.

Tuy nhién, thuc té phat sinh trudng hop bén bao dam sau khi nhéan dugc tai
san do co quan co thAm quyén hodn tra, bén bao dam da “tdu tan” tai san hodc
khéng giao tai san bao dam cho bén nhan bao dam (TCTD) dé xir ly. Ciing co
trudmg hop, bén béo dam ¢ tinh tao ra cac vu viéc vi pham hanh chinh nhung
chua dén e bi 4p dung hinh thite tich thu phuong tién vi pham hanh chinh. Khi
co quan co thAm quyén hoan tra phuong tién vi pham hanh chinh do cho bén bao
dam thi té chire tin dung cling khdng thu gilr dugc tai san déxu ly.

Do vdy, viéc luét hoa quy dinh tai Nghi quyét sb6 42/2017/QH14 vé hoan tra
© tai san bao dam 13 vat ching trong vu an hinh sy cling nhu bd sung quy dinh vé
hoan tra tang vét, phuorng tién vi pham hanh chinh trong vu viéc vi pham hanh
chinh tai Piéu 198¢ nham hoan thién co s& phép ly, “bdo dam su can 6, hop 1y
gitta murc d6 han ché quyen v6i loi ich chinh ddng dat dugce” cia bén bao dam va
bén nhin bao dam.

(11) Du thao Luat khong co nc“)i dung lién quan dén pham vi diéu chinh cua
Luét T4 tung dan su. Tuy nhién, vé van @& giai quyét vu 4n theo thu tyc, trinh tu
rat gon khong dugc luat héa tai Luat Cac TCTD ndm 2024, tai Cong van sb
200/TANDTC PC ngay 13/1/2022, Toa 4n nhan dén cé ¥ kién tranh chap vé no
x4u, tai san bao dam cta khoan ng xAu la tranh chép lién quan dén hop dong tai
chinh — tin dung - mét trong nhing linh vyc tranh chap phirc tap, cac bén duong
sy thuorng khong hop téc, cac tranh chip thuong cé s& luong 16n ngum cung co
quyeén loi, nghia vy lién quan, vi vdy, toa an thucmg phai mét nhidu thoi gian dé
x4c minh, xem xét, thdm dinh... do Vay, khi gi&i quyét cac tranh chép, Toa 4n van
phal tién hanh day du chc thu tuc t& tung thong thuomg trong khoang thoi gian
ngan 13 giy ap luc v& mit thoi gian, khéng bao dam hiéu qua va kho thuc thi
trong thuc tién. Ngan hang Nha nuéc nhin thdy viéc quy dinh vé th tuc rit gon
trong gidi quyét vu an dén su (khoan 1 Piéu 317) hay khong tiép tuc ap dung thi
tuc rut gon (khoan 3 Piéu 317) can phai dugc tip can va giai quyét théu dao khi
sira doi, bd sung B luat t6 tung dan su trong thoi gian toi.
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(iii) Ngoai ra, hién nay, Luét Thi hanh 4n dan sw, B6 ludt TS tung hinh sy
va Luét Xi ly vi pham hanh chinh dang trong qué trinh x4y dung dé sira ddi, bd
sung. Do viy, co quan cht tri soan thao s& phéi horp chit ch& véi cac co quan chu
tri xay dung cac Luét trén dé ra soét, ddm bao théng nhét gita cac quy dinh cé
lién quan tai céc du thao Luét, dap ung yeu ciu thuc tidn, dam bao dong bd théng
nhét, gop phan khcn thong nguon luc déu tu, dua thé ché, phép luat trd thanh lgi
thé canh tranh, nén tang vung chic.

*V& bao dam ddy dU, minh bach, khach quan, nhén van, kha thi, bao dam
quyén va lgi ich hop phép cua cac bén, tranh hanh chinh hoa quan hé dén su,
kinh té:

Piéu 198a du thao Luét da quy dinh dAy di vé didu kién thu gift, trinh tu,
thu tuc céng khai thdng tin thu gur TSBD trén co s& ké thira quy dinh da duoc
thuc hién c¢6 hiéu qua trong gin 07 ndm thi diém tai Nghi quyet )
42/2017/QH14. Bén canh do, trén co sd tiép thu y kién cia cac co quan, td chirc
cé lién quan va d6i tuong tac dong (cac TCTD, Cong ty Quéan ly tai san Viét
Nam, H1ep hgi Ngén hang, ) @& dam bao tinh kha thi, €O quan chu tri soan thao
da stra ddi, bd sung mdt sb han ché cua Nghi quyet sb 42/2017/QH14 vé viée
cdng khai thong tin d& hoan thién cdc quy dinh v& trinh tu, thi tuc dé thu gifr
TSBD, cu thé: (i) Thay thé “hoan thanh” bing “thuc hién” tai diém d khoan 2
Pidu 198a du an Ludt (ii) bo sung ndi dung lam 6 co quan Cong ‘an noi co
TSBD la co quan Cong an chp xa dé dam bao pht hop voi td chirc, bd may cia
co quan Céng an dia phuong sau khi sap xép, tinh gon bd may, (111) bo quy dinh
vé viée niém yét tai try s¢ cua Uy ban nhin dén do viéc niém yét phai do Uy ban
nhan din thuc hién, TCTD khong thé dén yéu cau niém yét vin ban théng bio
tai Uy ban nhan dan.; (iv) bd sung quy dinh vé viéc xac dinh dia chi trong
truong hop bén bao dam, ngudi glu TSBD (néu co) thay dbi dia chi ma khéng
thong bao cho bén nhén bdo dam @& khac phuc duge tinh trang kéo dai do khéng
x4c dinh duoc chi cua bén nhén thdng bao tai tho diém giri hodc dia chi cia bén
nhén thong bao da thay dbi ma TCTD khong nhén dugc théng bao thay dbi; (v)
stra ddi, bd sung quy dinh vé viéc gui théng bao khi tién hanh thu gitt TSBD la
dong sén tucmg tu nhu bit ddng san. Tuy nhién, do dong san co tinh “ddng”, nén
bd yéu ciu vé thdi han thyc hién cdng khai thong tin d6i voi trudng hop TSBP
duoc thu gitr 1a dong san d& dam bao ph hop véi tinh chét “ddng” néu tren
Péng thai, quy dinh ve yéu ciu cdng khai théng tin tai du thao Luat ch1 yéu cau
cong khai thong tin vé TSBD ma khéng cé ndi dung cdng khai vé doi sbng r1eng
tu, bi mét cd nhén, bi mat g1a dinh cua bén bao dam. Theo do, cac quyén di
duoc hién dinh nhu quyén bit kha x4m pham vé& chd &, doi sbng riéng tu, bi mét
c4 nhéan, bi mét gia dinh,...cia bén bao dam vén duoc tén trong va bao vé.
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VlCC hoédn thlen cic quy dinh v& yéu cdu phai cdng khai thong tm, thong
bao vé thuc hién quyén thu gitt TSBP tai du thao Luét coy nghla 12 diéu kién
tién quyet qua d6 dam bao minh bach, cong khai va la co s& dé bén c6 nghia vu
duoc blet v& viédc thuc hién céc nghia vu ma minh déd cam két, ciing nhu dam
bao quyén tiép can thong tin theo quy dinh tai Diéu 25 Hién phép, cic quyen va
loi ich hop phéap khéc cha ngudi bi thu gift tai san bao dam.

Nhu vay, cac quy dinh vé trinh ty, tht tuc thu gif tai san bao dam tai du
thao Luét dd ddm bao dly di, r ring, minh bach, bao dam quyen va loi ich hop
phép ciia céc bén, tranh hanh chinh héa quan hé dén sy, kinh té.

4. V& viée biao dam yéu cAu vé qudc phong, an ninh; ngudn tai chinh;
nguon nhan lyc

Uy ban KTTC dé nghz ra sodt, phdn tich k ludng, toan dién tdc déng cia
cdc chinh sdch dwoe dé xudt dén hoat @dng tin dung, ngdn hang, cdc bén co lién
quan cung nhu 161 hé théng phap ludt; lam ré nhiing tdc dong bat loi, tiéu cuc.
cd thé phdt sinh, dnh hudng dén an ninh tai chinh, an winh tién té va an ninh,
trét tie, an toan xad hoi (nguy co phat sinh khidu nai, khiéu kién...) va c¢é phuong
dn xir ly phu hop, bao dam én dinh thi trudmg tién té, hoat déng ngan hang,
khéng gdy anh hwong dén cdc can déi vi' mé va ngdn sdch nha nudc, déng thoi,
nghién ciru, danh gza ky cdc nguon luc, diéu kién thi hanh Ludt, bao dam tinh
kha thi trong thuc tién

Chinh phti xin dugc bao cao, gidi trinh nhu sau:

(i) V& vidc &8 nghi ra soat, phén tich k§ ludng, toan dién tde dong cia céc
chinh sach duge dé xuit dén hoat dong tin dung, ngén hang, cac bén co lién
quan cfing nhu téi hé thong phap lvat:

Thir nhdt, vé tac dong cia cac quy dinh tai du thdo Luat dbi véi hé thong
phap luét

- Céac quy dinh tai dy thao Luat phit hop véi Hién phap va théng nhét véi
cac Luét hién hanh, gop phén tao 14p khudn khd phap ly dong bd dé xir 1y no
x4u, x1r 1y tai san bao dam (TSBD) ciia khoan ng xAu. Cu thé, cac quy dinh tai
du thao Luit duge xdy dung trén co s& cac nguyén tic di duoc quy dinh tai
Hién phép va B6 Luét Da”m su, bao gdm nguyén tic “ca nhén, phép nhan xéc 14p,
thuc hién, chdm dut quyén, nghia vu din sy cua minh trén co s¢ tu do, tu
nguyén cam két, thoa thuin”; “moi cam két, théa thuén khong vi pham diéu cim
cua luét, khong trai dao dirc xd héi cé hiéu luc thuc hién ddi véi cac bén va phai
duoc chu thé khéc tén trong”; “ca nhan, phap nhén phai xac 1p, thue hién, chdm
dat quyen, nghia vu dan su ctia minh mdt cach thién chi, trung thuc”.
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- Quy dinh v& quyén thu giit TSBD phi hop véi Diéu 301 Bd Luat Dén
su?® do Didu 301 B Luat Dan su quy dinh bén nhan bao dam cé quyén yéu cu
Toa én giai quyét khi ngudi dang git tai san khéng giao tai sin hodc thyuc hién
cach thirc khéc néu luat lién quan c6 quy dinh khéc.

- Quy dinh vé k& bién TSBD va hoan tra TSBP 1a vét chimg trong vu 4n
hinh sy, tang vét, phuong tién trong vu viéc vi pham hanh chinh cling duge xay

dung trén co-sd ton trong quyén tu do, tw nguyén cam két, thoa thuén; tén trong
céc thoa thuan (bao gbém thoa thusn vé bao dam thuc hién nghia vu dan su) da
c6 hiéu luc thuc hién dbi vé6i cac bén duge quy dinh tai Hién phap va Bé Luét
Din su. Dong thoi, NHNN da ra soat va tham gia y kién ddi véi céc co quan chi
trl xdy dung du thdo Lu4t Thi hanh 4n dén sy, Luat sira dbi, bd sung BS Lujt TS
tung hinh su va Luat Xi phat vi pham hanh chinh dé quy dinh théng nhét cac
ndi dung c6 lién quan tai cac du thao Luét.

. - Ngoai ra, ndi dung dy thao Luét cing da duge BO Tu phép thdm dinh va
x4c dinh khéng ¢ néi dung vi pham quy dinh cta Hién phép.

Thir hai, vé tac d6ng cua cac quy dinh tai dy thao Luit dbi véi kinh té xa
hdi

Trudng hop du thao Luit dwoc Quéc héi thong qua, cac quy dinh tai du
" thao Luét s& c6 nhiéu tac dbng tich cuc dbi vai kinh té - x3 hai, g6p phén thuc
hién cac muc tiéu phat trién @it nude. Cu thé nhu sau:

Mét 1a, khi quyén loi ciia ngan hang dugc dam béo s& khuyén khich ngén
hang ¢ thém déng luc dé cho vay, ha I3i sudt cho vay do giam chi phi khi phai
x&r ly ng, xtr Iy TSBD; tir do, doanh nghiép va ngudi dan ¢o diéu kién tiép cin,
huy déng vén véi lai suét hop ly nham phét trién san xuét, kinh doanh, gép phén
. tdng thu cho ngén sach nha nuéc.

Qua nghién ciru bao cdo cia cac t§ chirc quéc té, Chinh pha nhan thiy
chii no cang dwoc bdo vé tot thi khd ndng tiép cén tin dung cia. khdch hang
cang cao do:

Kha ning tiép can tin dung cua khach hang vay thdng thudng sé chiu anh
hudng tu viéc ngan hang danh gia mic 49 tin nhi€m cia khach hang vay trén co
s& cac théng tin ¢é sin cling nhu mdi quan hé khach hang. Tuy nhién, su mét
d6i xtmg vé mit thong tin gilta ngan hang (d6i véi kha nang va théi quen tra no)
va khach hang van tao ra nhitng rii ro cho ngén hang khi khach hang khéng c6
kha ning thanh toan. Do viy, ngin hang phai cin nhic thém muc d6 duoc bao

25 Piky 301 B§ lust Dén sy nam 2015 quy dinh: “Trudng hop ngudi dang giit tai sin khéng giao tai san thi bén - ot
nhén bdo dam cé quyén y8u cdu Toa én gidi quyét, trir trudng hep ludt lién quan c6 quy dinh khdc”.
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vé quyén chi no khi x4c dinh loai hinh cho vay, mirc 131 suét va ky han cho
vay?S. '

Nghién ciru ciia Ngén hing Trung wong chau Au®’ da tép hop céc két qua
nghién ctru v& mdi quan hé gitta quyén chii ng va kha nang tiép c4n tin dung ciia
khach hang vay. Theo d6, & nhimg quéc gia cé co ché bao vé chil ng manh mé,
céc khoan vay ngan hang s& ¢6 ky han dai hon va 14i sudt thip hon. Khong chi
can c6 mot khuén khé phép Iy vé bao vé quyén chi no, cac nghién ciru ciing chi
ra vai trd cta viée thuc thi quyén cha no trén thuc t&. Khéch hang vay sé c6 xu
hudng hanh xit khong phu hop néu céc ngn hang khéng dy manh viéc thuc thi
quyén chii ng ctia minh vi If do hé théng, co ché thire thi tén kém va khéng hiéu
qua. Do viy, khi ngin hang c6 dii bién phap dé dbi phé voi khach hang khéng
thién chi trong viéc thanh toén no vay va khi ngan hang chéc chén ring ho s& cé
thé thu hdi khoan vay hodc m6t phén gid tri khoan vay trong trudng hop ngudi
vay khéng tra duoc ng, nghia 13, ngén hang c6 du diéu kién dé kidm soat duoc
céc rii ro ¢6 thé phét sinh khi cdp tin dung thi ngn hang s& cé xu huéng cho
vay nhiéu hon, khé ning tiép can tin dung ctia khach hang s& cao hon.

Tuong tw, Chi sb Tiép cén tin dung tai Bdo cdo MJi trudng kinh doanh
ctia Ngan hang Thé gidi cling dénh gia mirc d6 ma khudn khé phap lust vé giao
dich bao dam va ludt pha san cia cac quéc gia trong viéc hd tro kha ning tiép
cén tin dung cia khéch hang vay. Trong do, cac chi sb ciing dénh gia kha ning
phép ludt cho phép cac bén duge thue thi cdc bién phdp ngoai téa (nhu cho phép
chil no bén tai san bao dam ciing nhu thu giit tai sin bio dam) dé thanh toan ng

vay??,

Hai 14, khi ngudi dan va doanh nghiép dugc ting cudng kha nang tiép can
tin dung s& gdp phén xda bod “tin dung den”, tir 6 gép phan gifr an ninh, trat tu
x4 hoi, cing ¢b sy 6n dinh cia hé théng chinh tri. Bén canh &6, khi bén vay
(ngudi dan va doanh nghiép) y thirc duge hé qua phap ly cua viéc khong cha
d6ng thanh toan cic khodn n¢ ding han, bén vay s€ cé xu hudéng danh gid k¥
cang, sir dung vdn vay an toan va hiéu qua hon, tir d6 nang cao nhan thirc, ning
luc tai chinh cia ngudi dén, doanh nghiép.

Ba I3, trudng hop luat héa quy dinh vé thu gitt TSBD thi TCTD, td chie
mua bén, x 1y no ¢6 thém hra chon ma khéng nhét thiét phai st dung dén viéc
giai quyét tranh chép théng qua con dudng t6 tung, tir d6 gin gitr duoge mébi quan
hé tt dep giita bén vay va bén di vay, ddng thoi, giam ganh ning, &p luc cho hé

2 Xem tai https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp1829.en.pdf
77 Xem tai hitps://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp 1829 .en.pdf :
2 Xem tai https://documents ], worldbank.org/curated/pt/193261570112901451/pdf/Knowledge-Guide pdf
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thbng céc co quan tu phap, nhét 12 trong bdi canh hlen nay, hé théng toa 4n, vién
kiém sat & dia phuong dang dugc nghién ciu d& sip xép theo hudng tinh gon to
chirc bd may.

Bén Ia, quy dinh vé chuyén thim quyén quyét dinh cho vay dic biét
(CVDB) gbp phan bao vé quyén loi hop phap cla nguorl gm tién, bao dam an
toan hé théng TCTD, gift viing an ninh tai chinh — tién té quoc gia, 6n dinh, trét
tu, an toan x3 héi, bao dam loi ich tong thé, dai han @i voi an ninh, kinh té, x&
héi.

Thit ba, vé tac dong dén an ninh trat tu, an toan xa hoi

No x4u c6 thé 1a mét trong nhimg nguyén nhén anh hudng dén viéc duy
tri an ninh truyén théng va phi truyén théng vi néu no x4u khéng duoc xit ly mét
cach hiéu qua s€ mang lai nhiéu téc dong tiéu cuc dbi v6i nén kinh té. Trong d6
tac ddng dén kha ning tiép cén tin dung cua khach hang vdi 1ai sudt hop ly va
ciing anh hudng dén quyén, loi ich hop phép cla ngudi gii tién khi TCTD
khéng xur ly, thu hdi duge no.

Ca nhan va doanh nghiép cé nhu ciu vay vén néu khong thé tiép can
ngudn vbn tin dung s& cé xu huéng tiép can cac ngudn bét hop phap (nhu tin
dung den), dé& dang déy ngudi dan, doanh nghiép vao bude dudng cung. Piéu
nay cling lam anh hudng lén dén an ninh, trat tu, an toan — xa hdi cling nhu 1am
suy giam nang luc, kha ning chbng chiu cia nén kinh té trudc cac cu sbe, anh
hudng bét lgi clia kinh té thé gidi; khéng phat huy dugc hiéu qua cling nhu vai
trd clia kinh té tw nhan d8i vai su phat tridn cia dit nudc cé thé khién ching ta
thut i va khéng cé kha nang tin dung dugc thoi co chin mudi ma khoa hoc
cdng nghé dang mang lal.

Tai Héi nghi Céng an toan quédc 1an thir 73, ngay 15/01/2018, ¢6 Tdng Bi
Thu Nguyén Phu Trong dé chi dao Viét Nam cén “nang cao chét hrong cong tac
du béo, phan tich tinh hinh; nhén dién 15 dbi tac, ddi tugng; phat hién tir sém
cac mdi de doa dén loi ich, an ninh quéc gia, trét tu, an toan xa hoi @& chu dong
tham muu, d& xuft voi Pang, Nha nudéec, cép uy, chinh quyén cac cép vé chl
truong, gidi phap bao ddm an ninh, trat tu; kién quyét khong dé bi dong, bét nga,
nhét 12 vé mit chién lugc”.

Trén co s& do, du thao Luét d3 duge co qaun chu tri soan théao du bao,
phan tich tinh hinh cling nhw theo déi dién bién cac cude khing hoang tai chinh
toan clu trong giai doan vira qua, trong d6, nhidu ngin hang — dic biét la cac
ngén hang & Chau Au ¢6 ty 1& no x4u cao — 12 nhan té anh huéng tiéu cuc dén
céc chire ning ciia hé théng tai chinh - dé d& xuét giai phéap, bao cdo va trinh xin
y kién B6 Chinh tri. Tai vin ban sé 14923-CV/VPTW (mat) ngay 20/5/2025, Bo
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Chinh tri d& c6 ¥ kién chi dao vé chu truong ludt hoa 3 ndi dung con lai cia
Nghi quyét s6 42/2017/QH14 nhim tao 1ap khung khd phép ly déng bo vé x1 1y
ng xau, xir Iy vuéng méc, khé khin trong viéc xir Iy no ciing nhu quy dinh vé
thdm quyén cho vay dic biét cia NHNN.

(i) Vé nghién ctu, dénh gia k§ cdc ngudn lwe, didu kién thi hanh Luat, bao
dam tinh kha thi trong thuc tién:

Cac co quan, t& chirc c4 nhan van st dung nguén luc tai chinh va ngudn
nhén lyc hién hanh, trong d6 bao gdm viée bd tri kinh phi va ngudn luc dé xay
dung, t6 chirc trién khai Luat stra dbi, bd sung Luét cdc TCTD theo quy dinh cua
phép luat. Cac chinh sich duoc d& xuét vé co ban (i) thir nhét khéng 1am phat
~ sinh/huy déng thém ngudn luc céng chic nha nude dé thuc hién do viéc thu gilt
TSBP do TCTD, tb chirc mua ban, xit Iy no x4u thuc hién; (i1) tht hai, khi tham
gia dam bio an ninh, trat tu cia chinh quyén dia phuong cfing nhv co quan cdng
an thi nhan sy tham gia ching kién viéc thu gift cling la luc lugng chiu trich
nhiém gift trit tu an toan trén dia ban; do d6, khong phét sinh cdc vi tri viée lam
dic thit dé bude phai bd sung nhéan luc cia co quan nha nudc.

5. V& sw can thiét, tinh hop Iy ciia thi tuc hanh chinh; viéc phan
quyén, phan cép; viée bao dam binh ding gii, chinh sich dan te

Theo To trinh sé 441/TTr-CP va hé so dw dn Ludt kém theo, du dn Ludt
khéng lam phat sinh thil tuc hanh chinh, khong cé céc yéu t6 anh huéng dén vin
dé binh ding gidi, bdo dam quyén va lpi ich hgp phdp, sw binh ding gitia cdc
ddn toc, cdc diéu kién dé phat trién kinh té - xa hoi gitta cdc vung mién. (]y ban
KTTC dé nghi Co quan chi tri soan thdo tiép tuc ra sodt, danh gid cdc thii tuc
hanh chinh ¢6 thé phat sinh, bdo dam tinh can thiét, ding tham quyén, phit hop
vé&i quy dinh cua phdp ludt co lién quan, bao dam minh bach, ro rang, don gian,
thudn tién, khong tao co ché xin — cho, cdt gidm toi da chi phi tudn thi phdp
Iudit cho cée té chire, cd nhén, doanh nghiép. Bén canh do, dé bdo dém tinh kha
thi cua cdc quy dinh trong du thao Ludt, Uy ban KTTC dé nghi ti'é}v tuc ra soat
nhiing van dé can phdn cap, phdan quyén, giao Chinh phii hodc cde co quan hitu
quan quy dinh chi tiét

Chinh pht xin béo cdo, giai trinh nhu sau:

(i) V& viéc ra soat, danh gia cac tha tuc hanh chinh ¢6 thé phat sinh, bao
dam tinh cin thiét, ding thim quyén, phi hop véi quy dinh cta phép luat ¢é lién
quan, bao dam minh bach, rd rang, don gian, thuén tién, khong tao co ché xin —
cho, cit giam t&i da chi phi tuan tht phép luat cho céc t8 chue, ¢4 nhén, doanh
nghiép: :

Khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP ngay 8/6/2010 vé& kidin
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soat thi tuc hanh chinh (d3 duoc stra ddi, bd sung) quy dinh: “Thu tuc hanh
chinh” 13 trinh tu, cach thirc thuc hién, hd so va yéu ciu, diéu kién do co quan
nha nudc, ngudi cé thim quyén quy dinh dé giai quyét mét cong viée cu thé lién
quan dén cé nhén, & chirc.

Trong khi d6, theo quy dinh tai khoan 1, 3 Diéu 102 va khoan 1, 3 Piéu
107 Hién phdp, Tda 4n nhan dan la co quan xét xir cia nude Cong hoa xi hoi
chil nghia Viét Nam, thuc hién quyén tu phap; cé nhiém vu bao vé cong ly, bao
vé quyén con ngudi, quyén cong dan, béo vé& ché d6 xa hdi chii nghia, bao vé lgi
ich cia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap cia td chirc, ¢4 nhan; Vién kiém
sat nhan dan thuc anh quyén cong t6, kiém sat hoat ddng tu phép; c6 nhiém vu
bao vé phap luat, bao vé quyén con nguoi, quyén cdng déan, bao vé ché db xa hoi
chii nghia, bao vé& loi ich cia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cla tb chirc,
c4 nhén, gép phén bio dam phap ludt duoc chép hanh nghiém chinh va théng
nhit.

Nhu véy, toa 4n nhin dan va vién kidm st nhan din khong phai la co
quan hanh chinh nha nudec.

Viéc hodn tra tai san bao dam la vat chung trong vu 4n hinh su duoc thuc
hién theo quy trinh tb tung hinh sy, thudc thdm quyén cua Toa 4n nhéin din va
Vién kiém sat nhén dan, khéng thudc pham vi quan 1y ctia co quan hanh chinh
nha nudc.

Ngodi ra, dbi véi dé xuit bd sung quy dinh vé& hoan tra TSBD 14 tang vit,
phuong tién vi pham hanh chinh, hién nay, theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 126
Luét Xir ly vi pham hanh chinh, viéc xu ly tang vit, phuong tién vi pham hanh
chinh thudc trudmg hop bi tich thu nhung d& dang ky bién phap bao dam thé
chép tii san khong phai la thd tuc haoh chinh, khéng quy dinh diéu kién, trinh
tu, thu tuc, hd so thuc hién.

Do viy, viéc quy dinh nhu Diéu 198¢ v& viéc hoan tra tang vét, phuong
tién vi pham hanh chinh cho bén nhén bac dam ciling khong phai 1a thi tuc hanh
chinh

(i) V& viéc ra soat nhitng vin dé cin phan cip, phan quyén, giao Chinh
phi hodc céc co quan hitu quan quy dinh chi tiét:

Du thao Luat sira ddi, bd sung mdt sb diéu cua Luat cac TCTD ¢6 diéu
chinh ndi dung phén cép,_ phén quyén theo huéng chuyén thim quyén cua Thu
tudng Chinh phu trong viéc cho vay déc biét cia Ngén hang Nha nuéce véi 13
suat 0%, khong c6 tai san bao d¢am va chuyén thanh thdm quyén ciia Théng déc
Ngan hing Nha nudc Viét Nam. Tuy nhién, quy dinh digu chinh thim quyén
khéng 1&m phét sinh nhan sy tham muu, thuc hién cho vay dic biét ddi voi
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khoan vay co 141 suat la 0%/nam, khoan vay khong ¢4 tai san bao dam.

Hién nay, NHNN van dang b tri nhan sy dé xuét, tham muu cho Théng
déc NHNN trinh Tha tudng Chinh phu quyét dinh viéc cho vay dédc biét cua
Ngén hang Nha nudc dbi véi khoan vay c6 131 sudt 13 0%/nim, khoan vay khéng
c6 tai san bao dam ddi véi TCTD nén quy dinh diéu chinh thdm quyén tai dy
thao Ludt chi diéu chinh v& chu thé ra quyét dinh cho vay dic biét.

Déng thoi, Luat Cac TCTD (khoan 3 Pidu 194) di giao Théng dbe
NHNN quy dinh vé viéc cho vay dic biét. NHNN d4 ban hanh Théng tu
37/2024/TT-NHNN ngay 30 thang 6 ndm 2024 quy dinh v& cho vay dic biét. Do
do, viéc giao Chinh phtl hodc cac co quan hitu quan quy dinh chi tiét viéc cho
vay déc biét cia NHNN la khong can thiét. Sau khi Luat stta ddi, bd sung mét sb
didu cta Ludt cac TCTD duge ban hanh, NHNN s& ra soat dé stra ddi, b sung
cac quy dinh ¢6 lién quan tai Thong tu s6 37/2024/TT-NHNN.

6. V& ndi dung cu thé

6.1. Vé pham vi dp dung 03 chinh séch ctia Nghi quyét s6 42 dwoc dé xudt
ludit hoa

Pa 56 y kién Uy ban KTTC nhdt tri v6i gidi trinh cia Chinh phi vé v kién
cua UBTVQHI6 tai Bdo cado s6 443 theo hudng dit phdt sinh tir nguyén nhan
nao, ké ca truong hop no xdu phat sinh ¢6 nguyén nhdn do khodn cho vay khéong
dung quy dinh hodc do hanh vi vi pham cia TCTD hay vi pham cua chinh khach
héng vay thi khdch hang vay van phdi thuc hién ddy du nghia vu trd no theo cdc
théa thudn déi véi TCTD; doi véi nhitng vi pham cia 16 chire, cd nhdn cd lién
quan dén dén phat sinh ng xdu (néu cd) tiy theo tinh chat, mirc dé vi pham, t6
chite, cd nhdn s€ bi dp dung cdc bién phdp xw Iy vé hanh chinh, ddn sw hodc
hinh su.

Mot 56 ¥ kién cho rdng, thuc tién nhiéu trucng hop xir Iy TSBD lién quan
dén quyén loi ciia bén thik ba, nhdt la trong cde truong hop thé chdp quyén sie
dung ddt va tai san gdn lién véi ddt. Trong treong hop nay, néu khodn tin dung
cuoe cdp sai quy dinh ma vdn cho phép dp dung quyén thu giit TSBP sé énh
hudng dén quyén loi ciia bén thit ba, dé dan dén phdt sinh tranh chdp, khiéu nai,
khiéu kién, do d6, dé nghi cdn nhdc cé phuwong dn xie Iy phit hop dé trénh viéc
cde TCTD dua vao quyén thu gitt TSBD noi long diéu kién cho vay, thém dinh
tin dung, dan t6i viéc dnh hwéng dén quyén lui hop phdp ciia cdc bén ¢6 lién
quan khi xur ly TSBD.

Chinh phu xin béo céo, giai trinh nhu sau:

(i) Viéc ludt hoa Nghi quyét 42/2017/QH14 nhim d& x Iy'ng xu, khong
ddng nghia véi viée cic quyén dan sy hop phap cia bén thi ba déi véi TSBD
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dwong nhién bi chim dit. Viée xit Iy cac giao dich dan sy, trong d6 ¢ céac giao
dich vdi céc bén lién quan dén quyén sir dung d4t, bt dong san duogc thuc hién
theo quy dinh cta phéap luat v& dat dai, nha &, kinh doanh bét déng san va thoa
thudn cua cac bén co lién quan phit hgp véi quy dinh cia phap luat

(if) No xAu ciia t6 chire tin dung c6 thé phat sinh tir nguyén nhan khéch
quan hodc nguyén nhén chu quan. Viéc xac dinh khoan vay ding quy dinh phai
théng qua hoat ding thanh tra, thdm chi 1a hoat dong diéu tra cua co quan co
thim quyén.

Tuy nhién, du phat sinh tir nguyén nhan nao, k& ca trudng hop no xu phat
sinh c¢6 nguyén nhén do khoan cho vay khong ding quy dinh hodc do hanh vi vi
pham ctia TCTD hay vi pham cta chinh khéach hang vay thi khich hang vay van
phai thuc hién déy du nghia vu trd no theo cdc thoa thuan ddi véi TCTD trix
trudng hop ban &n, quyét dinh ciia Toa 4n 6 hiéu lyc thi hanh quyét dinh khac.

Néu chi 4p dung quy dinh tai dy thao dbi véi khoan vay dung quy dinh
din dén viéc xir Iy no x4u cho cac TCTD khong toan dién, anh hudéng viéc dua
ngudn vén vao nén kinh té, anh hudng khé ning tiép can tin dung cta khach
hang. Piéu nay s& khién ngan hang va cac ngudn luc trong dan khong phat huy
duge hidu qua, khéng déng gop xing dang cho su phét trién clia dat nuée.

Do dd, Chinh phu xin git nguyén nhu du thao Luét.

(iii) V& diéu kién vay vén, thim dinb va quyét dinh cho vay trong hoat
ddng cho vay, cac TCTD thuc hién theo quy dinh tai Thong tu sé 39/2016/TT-
NHNN ngay 30/12/2026 ctia Théng dbc Ngan hang Nha nudc quy dinh v& hoat
déng cho vay cia td chic tin dung, chi nhanh ngin hang nudc ngoai dbi véi
khach hang (dd dugc sira d6i, bd sung). Truong hop cac TCTD dua vao quyén
thu gitt TSBD d& néi 16ng didu kién vay vdn, thdm dinh tin dung din dén phat
sinh ng x4u (néu c0) tuy theo tinh chét, muc d6 vi pham, td chite, ca nhan s& bi
ap dung cdc bién phép x( 1y v& hanh chinh, d4n su hodc hinh su véi nguyén tic
phai bao dam thu hdi t6i da tai san cho t& chirc tin dung, Nha nuwde va nhan dan.
Cu the:

+ Trudmg hop cac khoan ng x4u phat sinh néu do vi pham phép luét hinh
su thi v& nguyén tic chi thé vi pham s& phai bi xir Iy theo quy dinh phép luit
hinh su, trén co s& ban an, quyét dinh co hiéu lyc cta co quan tién hanh tb tung.
Phép lu4t t5 tung hinh su ciing d3 c6 quy dinh cu thé trong viée giai quyét van
dé dan su frong vu an hinh su.

+ Trudng hop hanh vi vi pham hanh chinh, dén su, co quan c6 thdm

quyén s& xem xét cin cir quy dinh phap ludt dé c6 phén quyét phu hop va cac
bén co trach nhiém thuc hién theo ban an, quyét dinh c6 hiéu lyc phap luat.
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Trong thoi gian t6i khi sira d8i Nghi dinh sb 88/2019/ND-CP ngay
14/11/2019 ciia Chinh pht quy dinh vé& xt phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc tién té va ngan hang va Nghi dinh s6 143/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 cia
Chinh phi stra ddi, bd sung mét sb diéu ctia Nghi dinh s6 88/2019/ND-CP,
Ngan hang Nha nuéc s& phbi hop véi cic co quan c6 lién quan dé nphién ciu, ra
soat, sira ddi, bd sung ché tai d&i v6i hanh vi vi pham cia td chirc, c4 nhan cb
lién quan trong hoat déng cép tin dung bao gbm ca truong hop dan dén ng xau.
Péng thoi, NHNN sé ra soat cic quy dinh vé trach nhiém c6 lién quan cua cin
b6 thanh tra, gidm sat trong quan ly, gidm sat hoat déng cua t chtrc tin dung. 7

6.2. Vé sira d6i, bd sung cdc quy dinh lién quan dén tham quyén quyét
dinh viéc cho vay ddc biét voi Idi sudt 0%/ndim, khéng c¢6 TSBD {bao gém viée
sika ddi, b6 sung khoan 1 Didu 193, khodn 3 Piéu 169, khodn 4 Dieu 180, béi bd
khodn 4 Piéu 169, khodn 4 Diéu 172, khodn 5 Diéu 179, khodn 7 Diéu 183,
khodn 4 Diéu 193)

Uy ban KTTC tén thanh viée diéu chinh tham quyén quyét dinh viéc cho
vay déc biét ddi véi khodn vay c6 14i sudt 0%/nim, khodn vay khong c6 TSBD tur
Thu tuong Chinh phu sang NHNN nhim gén viéc quyét dinh cho vay ddc biét
Vi trach nhiém thanh tra, giam sat ddi véi TCTD va diéu hanh chinh sdch tién
té ctia NHNN, riit ngén thoi gian xi Iy, ra quyét dinh, bdo dam viéc xir Iy nhanh,
kip thoi trong cdc tinh huéng cdan can thiép ngay dé bao dam an toan hé thong
cac TCTD. Quy dinh phdn cdp nhw tai du thdo Ludt ciing phu hop véi chil
truong phdn cdp, phdn quyén manh mé trong quan Iy nha nudc, phit hop voi chi
dao cua Chinh phu va kién nghi tai Bdo cdo tham dinh ctia B6 Tw phap.

Bén canh d6, Ludit Cée té chikc tin dung ndm 2024 giao Théng déc NHNN
quy dinh chi tiét viéc cho vay ddc biét (khoan 3 Piéu 1 94). Theo Bdo cdo s6 443,
Théng déc NHNN da ban hanh Théng tw sé 37/2024/TT-NHNN ngay 30/6/2024
quy dinh vé cho vay ddc biét. Tuy nhién, Uy ban KTTC nhdn rhci'y pham vi diéu
chinh cua Théng tw nay khong bao gcfm viéc cho vay ddc biét cia NHNN déi véi
khodn vay c6 1di sudt la 0%/ndm, khodn vay khéng cé TSBP. Do dé, Uy ban
KTTC dé nghi Co quan chii tri soan thdo rd sodt cdc quy dinh hién hanh vé cho
vay ddc biét, bao dam tinh tuong thich va phiu hop cua hé théng phdp ludt;
nghién curu phwong dan quy dinh chi tiét tiéu chi, diéu kién cho vay dic biét dsi
véi khodn vay c6 1di sudt 0%/nim, khodn vay khéng c6 TSBD; quy dinh rd rang,
minh bach trinh tw, thi tuc cho vay trong trucng hop nay (whw viéc phéi hop,
tham gia y kién cia cdc co quan lién quan nhw B Tai chinh, B Céng an...) va
co cdc bién phdp tang cuong kiém sodt, ngdn ngiea va han ché tén thdt c6 thé
. xay ra, han ché rii ro 18 thude vao nguén von wu déi cia Nha ke, rii ro vé

tinh minh bach, quan tri, cdn déi va gidm sdt tai chinh ciia TCTD, anh huong - - .-
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dén binh dc";ng trong canh tranh; bdo dam sy én dinh vé kinh té, an ninh tién té.

Chinh phu xin bao céo, giai trinh nhu sau:

(i) Viéc bdo cédo Thu tuéng Chinh phu cling nhu viéc phédi hop cic bg,
nganh c6 lién quan dugc thuc hién theo quy dinh tai Quy ché lam viéc cua
Chinh phi ban hanh kém theo Nghi dinh s6 39/2022/NP-CP ngay 18/6/2022 clia
Chinh phu (nhu quy dinh tai diém a, b, & Piéu 7 va khoan 1, diém a, diém b,
diém ¢ khoan 2 Diu 8 Quy ché lam viéc).

Ngoai ra, khoan 4 Diéu 95 Hién phép quy dinh: “Bé trudng, Thu trudng
co quan ngang bd chiu trach nhiém cd nhéan truéc Tha tudng Chinh pha, Chinh
phu va Québc héi vé& nganh, linh vuc dugce phan cong phu trach, ...”. Déng thoi,
khoan 5 Pidu 8 Luét T3 chirc chinh phi d& quy dinh: “co quan, tb chire, don vi,
- ca nhan dugce phén cép ... chiu trdch nhiém trudc phap luét, trude co quan,
ngudi phan cAp vé két qua thuc hién nhiém vy, quyén han duoc phan cip, dinh
ky bao cao, danh gia viéc thuc hién nhiém vu, quyén han dugc phéan cép L
khoan 1 Diéu 18 Luit T chirc chinh phu cling quy dinh trach nhiém clia B6
trudng, Thu trudng co quan ngang bd trong viéc “chiu trach nhiém ca nhén
truéc Thu tuéng Chinh pha, Chinh phu va Qubc hdi v& nganh, linh vuc duoc
phén cong quén 1y...”. Bén canh d6, khoan 4 Pidu 19 Luét T chic chinh phu
quy dinh nhiém vy, quyén han cua BS trudng, Thu tuéng co quan ngang bd
trong viéc “quyét dinh theo thim quyén vén d& thudc chirc nang, nhiém wvuy,
quyén han ciia B8, co quan ngang B ma minh 1 ngudi dtmg d4u theo quy dinh
cua phap luat”.

(ii) Tuy nhién, tiép thu y kién thdm tra, sau khi du thao Luét duoc ban
hanh, NHNN tiép tuc ra soat cic vin dé lién quan dén tiéu chi, diéu kién cho vay
dac biét véi 1ai sudt 0%/nim, khéng cé TSBD va muc dich sir dung khoan vay,

‘trach nhiém cia don vi duge vay va trach nhiém ciia NHNN khi cho vay, kiém
so4t dong tién dé sira déi, bd sung cac quy dinh vé cho vay dic biét ¢6 lién quan
tai Thong tu s& 37/2024/TT-NHNN nhim tranh rdi ro, tranh lam dung chinh
séch, 13m gidm déng lic tai chu triic ndi tai ciia ngan hang, ting cudng tinh minh
bach vé trinh tur, thu tuc cho vay va ting cudng kiém soét, ngin ngira, han ché
ton thét c6 thé xay ra, phong tranh rii ro dao dirc, riii ro chinh sach va hiéu tmg
phu, bao dam niém tin va cdng béng thi trudmg.

6.2.1. Ngoai ra, Uy ban KTTC dé nghi Co quan chii tri soan thdo ra sodt
cdc quy dinh ciia Ludt Cdc t6 chitc tin dung ndm 2024 lién quan dén tham quyén
quyét dinh cho vay déc biét dé sira doi, l_)cf sung phi hop véi viéc phén cdp tham
quyén cho NHNN, béo dam gdn phdn cdp, phdn quyén véi xdc dinh v trdch
nhiém tuwong ximg véi quyén han duoc giao, trdnh phat sinh vuéng méc trong’
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trién khai thuc hién.
Chinh pht xin bédo cdo, gidi trinh nhu sau:

Tiép thu y kién tham tra, du thao Luat da sira dbi, bd sung, bii bd cac
diéu, khoan lién quan dé diéu chinh thdm quyén quyét dinh viéc cho vay dic cla
NHNN tir Thii tuéng Chinh phit thanh NHNN, cu thé: stra dbi, bd sung khoan 3,
khoan 4 Biéu 169; khoan 4 Biéu 172; khoan 5 Diéu 179; khoan 4 Diéu 180;
khoan 7 Diu 183; khoan 1, khoan 4 Didu 193 Luét Cac t6 chirc tin dung.

6.3. Vé quyén thu gii tai sdn bdo dam (Diéu 198a)

Uy ban KTTC nhdn thdy viéc bé sung quy dinh vé quyén thu giit TSBD
ctia khodn ng xdu cia TCTD, chi nhdnh ngdn hang nuée ngodi, 16 chirc mua
ban, xir Iy ng khi bén bdo dém, nguoi dang gitt TSBD khéng giao TSBP .1a cdn
thiét dé thdo g& cdc kho khdn, vudng mde cia TCTD trong qud trinh xir Iy
TSBD, ddy nhanh téc d¢ xvr I ng xdu, gidm chi phi xir Iy TSBD, tir dé gép phan
ndng cao mikc dg an toan hé thong, giam chi phi céc khodan cdp tin dung, ha ldi
sudt, ting cuong khd ndng tiép cdn tin dung ciia ngwoi ddn va doanh nghiép.
Tuy nhién, viéc thu giit TSBD khéng phdi la quyén dwong nhién, ma phdi duoc
thiét Igp thong qua diéu khoan trong hop déng duwoc ky két gitta cdc bén, bdo
dam nguyén tée tw do, tw nguyén thoa thudn trong giao dich dan su. Pé hoan
thién cdc quy dinh cu thé tai dy thao Ludt, Uy ban KTTC c6 y kién nhw sau:

6.3.1. Vé diéu kién dé TCTD, chi nhénh ngdn hang nwéc ngodi, t6 chirc
mua bdn, xtr [y ng c6 quyén thu git TSBD ciia khodn no xdu (khodn 2 Diéu
198a), Uy ban KTTC dé nghi ra sodt, bdo dam quy dinh chdt ché cdc diéu kién,
khéng xdm pham quyén va loi ich hop phdp ciia cdc bén,

Chinh phti xin bao cao, giai trinh nhir sau:

V& didu kién thu gitr TSBD tai khoan 2 Didu 198a, tai du thio Luat ké
thira céc quy dinh d3 thuc hién c6 hiéu qua trong gin 07 nim thuc hién thi diém
tai Nghi quyét s6 42/2017/QH14. Dong thdi, trén co s& tiép thu y kién clia cac
TCTD, du thao Luét di dugce ra sodt va bd sung mot sb quy dinh mdi dé dam
bao tinh chit chg, tinh kha thi, quyén va loi ich hop phap ciia cic bén, cu thé nhu
sau:

(i) Pim b khoan 2 Piéu 198a du thao Luét quy dinh: “b) Hop ddng bao
dam c6 thoa thudn vé viée bén bao dam ddng ¥ cho bén nhan bao dam cé quyén
thu gift tai san bao dam ciia khoan no x4u khi xay ra trudng hop xi 1y tai san
‘bao dam theo quy dinh ciia phap luat;”

Co quan soan théo tiép thu ¥ kién cia TCTD vi trén thuc-té, cic bén c6

thé thoa thuin vé viéc bén bio dim ddng ¥ cho bén nhan bao dam cé quyén thu. . - ..
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giit TSBD ctia khodn no x4u tai vin ban/thda thusn khac ma khdng nhat thiét tai
hop ddng bao dam. Ni dung nay vé co ban di duge quy dinh tai Diéu 7 Nghi
dinh s6 42/2017/QH14.

(i) Piém ¢ khoan 2 Piéu 198a dyu thao Luat quy dinh: “Bién phap bao
ddm d4 phat sinh hiéu luc d6i khang v6i ngudi thit ba theo quy dinh cla phép
luat vé bao dam thuc hién nghia vu;”

Theo quy dinh ctia Piéu 297 Bd Luit dan sy nam 2015, khi bién phap bao
dam phat sinh hiéu luc dbi khang voi ngudi thir ba thi bén nhan béo dam duge
quyén truy doi TSBD va dugc quyén thanh toén theo quy dinh ctia B luat dén
su va luat khac c6 1ién quan. Do vay, dé dam bao phi hop véi quy dinh cia phap
luat vé bao dam thuc hién nghia vy, co quan chi tri dé xuit diéu chinh médt trong
nhimg didu kién 4 TCTD, CNNHNNg, tb chirc mua, bén, xir Iy ng xdu thyc
hién quyén thu gitt TSBD. Quy dinh nay cling dugc diéu chinh trén co s& nghién
ciu Pidu 77 B6 lust Miu v& Cac Giao dich Bao dam cia UNCITRAL
(UNCITRAL Model Law on Secured Transactions — Luit Mau UNCITRAL)
quy dinh vé quyén cua chi ng cé bao dam trong viéc thu git TSBD
(encumbered asset); va Didu khoan 9-609 Bd luat Thuong mai Théng nhét
(Uniform Commercial Code - UCC) cua Hoa Ky vé& quyén clia chil no trong viéc
thu gitt TSBP sau khi bén n¢ vi pham hop df"mg hay Muc 123 cua Pao ludt Bao
dam Tai san Ca nhin (Personal Property Securities Act 2009 - PPSA) cia Uc
quy dinh v& quyén ctia chi ng ¢6 bao dam trong viéc thu gifr tai san thé chép khi
bén no vi pham hop dong.

(iii) Piém d khoan 2 Piéu 198a du thao Luét quy dinh: “d) Tai san bao
dam khoéng dang bi Toa an ap dung bién phéap khan cép tam thdi; khong dang bi
ké bién hodc ap dung bién phap bao dam thi hanh an theo quy dinh cta phap
luit; khoéng thudc truomg hop bi tam dinh chi xu ly theo quy dinh cua phéap luét
vé pha san;”

Theo ¥ kién cia cac TCTD, khéch hing c6 thé phdi hop véi bén thi ba
tao ra tranh chép va dua su viéc ra giai quyét tai Toa 4n nhu mot hinh thire dé
dam bao sy phl hgp véi diéu kién “khéng c6 tranh chap”. Tinh trang nay dién ra
kha phd bién dbi véi TSBD la bét dong san hodc dbi véi dong san giira chu tai
san va ngudi cb quyén hudng dung phat sinh trén co s¢ hop déng thué, muon tai
san... Ngoai ra, co y kién cho ring nén lam rd tranh chip la tranh chép tai quy
dinh nay 14 tranh chép gi va chi nén quy dinh tranh chip vé quyén s& hiru tai
san. Cling c6 ¥ kién cho ring 1am thé nao & x4c dinh tai san dang tranh chip, c6
cén thiét phai c6 x4c nhan clia Toa 4n hay khong.

Trong khi do, vé ban chit, viéc quy dinh vé didu kién nay chi nhim tranh
anh hudng dén céng téc diéu tra, t6 tung, thi hanh an... dang 4p dung céc bién
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phép khan chp tam thoi; dang bj ké bién hodc dang 4p dung bién phéap bao dam
thi hanh 4n theo quy dinh ctia phap luit.

Ddng thoi, theo y kién ciia TCTD, khi bén bao dam ndp don phé san va
duogc thu ly thi tda an s€ yéu cdu dinh chi viée xtr Iy TSBD. Nhu véy, viéc thu
gitt TSBD khéng co nhidu ¥ nghia ma phai ché viée xit ly tai san theo quy dinh
ctia phap luat vé pha san. Do vay, NHNN dé xuét bd sung truong hop “khong
thudc truomg hop bi tam dinh chi xir 1y theo quy dinh ca phap luét vé phé san”.

(iv) Pidm & khoén 2 Piéu 198a dur thao Luat quy dinh: “T4 chirc tin dung,
chi nhanh ngén hang nudéc ngoai, td chirc mua ban, xr Iy no d& thuc hién nghia
vu ¢dng khai thong tin theo quy dinh tai khoan 3 hodc khoan 4 Diéu nay.”

Co quan cht tri thay thé cum tir “hoan thanh” bang cum tir "thuc hién" vi
trén thuc t& c6 trudng hop bén bao dam/bén dang gitt TSBD cb tinh trén tranh
khong tiép nhan théng bdo tir bén nhan bao dam. Trong khi do, viéc céng khai
théng tin ciing dwoc thuc hién bang nhidu phuong thitc khac nhu déng tai théng
tin trén trang thdng tin dién t& cia minh va g van ban théng bao cho Uy ban
nhan dan cdp x3 va co quan Cong an cdp x& noi ¢6 tai san bao dam dé dam bao
cdng khai, minh bach héa théng tin vé thu giit TSBD.

Ngoai ra, viéc sira cum tir trén dé 1am r8 viée bén bao dam/bén dang giir
TSBD nhén thong béo khéng phai 1a didu kién dé danh gia vidc bén bao ddm da
thye hién nghia vu céng khai thong tin.

Viéc hoan thién cac quy dinh vé yéu ciu phai coéng khai théng tin tai du
thao Ludt ¢6 ¥ nghia 1a diu kién tién quyét, qua d6 dam bao minh bach, céng
khai va 1 co s& d& bén ¢ nghia vy dugce biét vé& viée thyre hién céc nghia vu ma
minh d3 cam két, cling nhu d¢am bao quyén tiép can théng tin theo quy dinh tai
Diéu 25 Hién phép, cac quyén va loi ich hop phép khéc ciia ngudi bi thu gifr tai
san bao dam.

6.3.2. Pa 56 cdc diéu kién duoc ké thira tir Nghi quyét sé 42, tuy nhién, cé
02 diéu kién tai Nghi quyét s6 42 la “giao dich béo dém hodc bién phdp bdo
dam da dge ding ky theo quy dinh cia phdp ludt” (diém c khoan 2 Piéu 7) va
“TSBD khéng phdi la tai sén tranh chdp trong vu én da dwoc thy Iy nhung chia
duge gidi quyét hode dang duopc gidi quyét tai Toa dn cé thdm quyén” (diém d
khodn 2 Diéu 7) khéng dwoc quy dinh tai dw thao Ludt, do vay, dé nghi thuyé"t
minh ré hom vé ngi dung nay; ddinh gid kj lutng cdc rii ro cé thé phdt sinh
trong trieomg hop khéng quy dinh 02 diéu kién néu trén trong due thio Ludt.

Chinh pht xin béo céo, giai trinh nhu sau:

V2 ban chét, du thao Luat vin luat héa 2 didu kién di duoc quy dinh tai |
diém c khoan Diéu 7 va diém d khoan 2 Diéu 7 Nghi quyét sé 42/2017/QH14
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trén co s& c6 su sira ddi, bd sung dé khéc phuc cic han ché, vudng méc, kho
khin khi trién khai, thi diém Nghi quyét sé 42/2017/QH14. N&i dung cu thé cua
cdc didu kién nay tai du thao Luét di dwge Chinh phi bdo céo tai Muc 6.3.1
Phén II Béo céo nay. Pong thei, Chinh phu xin bdo cédo thém nhu sau:

(i) Khi tdng két thi hanh Nghi quyét s6 42/2017/QH14, theo bdo cdo cia
céc TCTD, khach hang co thé tao ra tranh chép va dua su viéc ra giai quyét tal
Toa 4n nhu mot hinh thirc dé tranh viéc bi thu gitr. Tinh trang nay dién ra kha
phd bién déi véi TSBD la bit dong san hosic dbi véi dong san ¢ quan hé gila
chii tai san va ngudi cd quyén huémg dung phét sinh trén co s& hop dong thug,
muon tai san... Ngoai ra, cac TCTD gép khoé khén néu chi quy dinh TSBD dang
khoéng bi tranh chip do khé c¢6 kha ning & x4c dinh tai san dang tranh chip; dic
biét dbi véi dong san.

(i) Ngoai ra, trong qua trinh thuc hién thi diém Nghi quyét sb
42/2017/QH14, cac TCTD gip kho khin trong viéc tra clru thdng tin lién quan
dén tinh trang phap 1y cia TSBD dé co thé xac dinh “TSBD khéng phai 1a tai
san tranh chip trong vu an d3 dugc thu Iy nhung chua dugc gidi quyét hoic dang
duogc giai quyét tai Toa 4n cb thAm quyén”. Didu nay din dén kho khin trong
trién khai thuc hién dé dam bao tuan thu diéu kién nay.

Do vy, trén co s& nhiém vu, giai phdp dé ra tai Nghi quyét sé 68-NQ/TW
v& viéc hoan thién hé théng phép luat, dam bao méi trudng kinh doanh dé tuén
thit, NHNN dé xut diéu chinh diéu kién dé thu giit TSBD Ja “Tai san béo dam
khong dang bi Toa 4n 4p dung bién phap khan cip tam thoi; khéng dang bi ké
bién hodc 4p dung bién phap bao dam thi hanh an theo quy dinh ciia phap luét;
khéng thudc truong hop bi tam dinh chi x ly theo quy dinh cua phap luét vé
pha san” nham khic phuc cdc vudng maéc trén thue té.

6.3.3. Theo Bdo cdo sé 443, trén co s¢& Y kién ciia cée TCTD, dw thdo Ludt
khéng quy dinh diéu kién vé “TSBD khong phdi la tai san tranh chdp” nhu tai
Nghi quyét sé 42 nham trénh truomg hop khdch hang cé thé phéi hop véi bén
thie ba tao ra tranh chd’p va dua sy viéc ra giai quyét tai Toa an. Tuy nhién,
nhiéu y kién cho rang viéc chinh Iy quy dinh ciia Nghi quyét sé 42 can duoe xdy
dung trén co so cdn nhdc lpi ich khong chi cua TCTD ma cad cdc bén c¢o lién
quan, bao gém ngudi cé quyén hudng dung phdt sinh trén co sé hop déng thué,
muon tai san, déng thoi, vuomg mdc ddt ra trong Bdo- cdo s6 443 cé thé dwac
xem xét khdc phuc bang cdch quy dinh chi tiét ngi ham tranh chdp va phuong
thikc xdc dinh tai san cé phdi dang cé tranh chap hay khéng.

Chinh phu xin bao cao, giai trinh nhu sau:
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(i) Thir nhat, viée quy dinh nhy tai du thdo Luit khéng ddng nghia véi
viéc cac quyén dén sy hop phép ciia bén thit ba dbi véi TSBP dwong nhién b
chim dirt. Viée xir Iy céc giao dich dén sy, trong d6 ¢6 céc giao dich véi céc bén
lién quan dén quyén sir dung dit, bat dong san duoc thuc hién theo quy dinh cta
phap luat vé dét dai, nha &, kinh doanh bt ddng san va théa thuén clia cc bén
¢d lién quan phu hgp véi quy dinh cta phap luét.

(ii) Khi Nghi quyét sb 42/2017/QH14 c6 hiéu luc thi hanh, thuc hién quy
dinh tai khoan 4 Didu 19 Nghi quyét s 42/2017/QH14, Hbi dbng tham phan
Tda 4n nhan dén t8i cao ¢4 ban hanh Nghi quyét s6 03/2018/NQ-HDTP ngay
15/5/2018 huéng din 4p dung mét sé quy dinh cda phép luat trong giai quyét
tranh chép vé xtt ly ng x4u, tai san bao dam cla khoan ng x4u tai tda 4n nhan
dan, trong d6 Piéu 8 hudng din vé tai san bao dam theo quy dinh tai diém d
khoan 2 Piéu 7 Nghi quyét s§ 42/2017/QH14, theo d6 “1. Trudng hop tai san
bao dam ctia khoan no x4u 13 tai san ctia doanh nghiép, hop tac x4 da bi Toa 4n
thu ly don yéu cdu mé thu tuc pha san va dang trong qua trinh giai quyét vu viéc
phé san thi td chire tin dung, chi nhéanh ngan hang nuée ngoai, t chirc mua ban,
xir ¥ no x4u khéng c6 quyén thu gifr tai san bao dam. Viéc xir Iy tai san bao
dam trong trudng hop nay dugc thuc hién theo quy dinh cia Luat Pha sén; 2.
Truong hop tai san bio dam ciia khoan no x4u 13 tai san cta bén thi ba ma bén
dugc bao dam la doanh nghiép, hop tic x& d4 bi Toa an thu ly don yéu ciu mé
thit tuc pha san va dang trong qua trinh gidi quyét vu viéc phé sén thi td chic tin
dung, chi nhanh ngén hang nuéc ngoai, t§ chitc mua bén, xt Iy no xau c6 quyén _
thu gift tai san bio dam d6 va xir ly theo quy dinh cta phap luat hodc dé nghi
Toa 4n c6 thdm quyén giai quyét trong qué trinh giai quyét pha san theo quy
dinh cta phép luit”. Tuy nhién, ndi dung nay chi xir Iy dugc mdt phan vudng
méc cla cac TCTD ma khong thé x4c dinh ndi ham cta “tai sén tranh chip”.

Trong khi d6, v& ban chét, viéc quy dinh vé didu kién nay chi nhdm tranh
anh hudng dén cong tac diéu tra, td tung, thi hanh 4n... dang 4p dung cac bién
phép khin cdp tam thoi; dang bj k& bién hosic dang ap dung bién phép bao dam
thi hanh &n theo quy dinh ctia phép luat; ddng thdi, nhim giai quyét vudng méc
ctia khach hang c6 y phéi hop vé6i bén thit ba tao ra tranh chip va dua su viéc ra
giai quyét tai Toa 4n gy can trd quyén xir Iy TSBD ciia TCTD, 4nh huéng dén
tién d6 xur ly ng x4u.

Do véy, trén co s¢ nhiém vu, giai phap dé ra tai Nghi quyét 58 68-NQ/TW
vé& viéc hoan thién hé théng phép luat, dam bao méi trudng kinh idoanh d& tuan
tht, Chinh phii d& xuét diéu chinh diéu kién dé thu git TSBD 14 “Tai san bao
dam khdng dang bi Toa 4n 4p dung bién phap khan cip tam thoi; khong dang b
ké bién hodc 4p dung bién phap bdo dam thi hanh &n theo quy dinh cua phép.
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luat khong thudc trufcmg hop bi tam dinh ch1 xur ly theo quy dinh cua phép luat
vé pha san’ * nhim kbéc phuc cdc vuéng mic trén thuc té.

6.3.4. Bén canh dé, Uy ban KTTC dé nghi ra sodt cdc diéu kién sau ddy:

Quy dinh “hgp dong bdo dam hodic vén bdn khdc (sau ddy goi la hop
déng bdo dam) c6 théa thudn vé viéc bén bdo dam déng y cho bén nhdn bao
dém cé quyén thu gitv TSBD ciia khodn ng xdu khi xay ra trwo*ng hop xw Iy
TSBD theo quy dinh cua phdp ludt” (3iém b khodn 2 Diéu 198a) la can thiét, tuy
nhién, can nghién cieu c6 bién phdp phong tranh tru'ong hop TCTD dat diéu kién
bét buoc khdch hang pha: déng y diéu khodn vé quyén thu gitk TSBD méi ky hop
ddng cdp tin dung, thuc té bén di vay khd c6 thé “théa thudn” khdch quan, céng
bing va dé "bi ép”. .

Chinh phu xin bao cdo, giai trinh nhu sau:

Khoan 2 Diéu 3 Bb luat Dén su nam 2015 quy dinh: “Ca nhan, phap nhén
xac 1ap, thyc hién, chdm dat quyen, nghia vy dan sy ctia minh trén co s& ty do,
tw nguyén cam két, thda thuin. Moi cam két, thoa thuan khong vi pham diéu
cdm cua luat, khong trai dao dirc xa hdi c6 hiéu luc thuc hién dbi véi cac bén va
phéi dugc chu the khac t6n trong”. Theo d6, viéc thoa thuan gifra khach hang
vay va TCTD vé viéc thu glu TSBD trong hop ddng duge thyc hién theo cac
nguyen téc néu tai khoan 2 Diéu 3 B lust Déan su. Dy thdo Luét chi quy dinh vé
quyén thu git TSBD trén co s& thoa thuén gifta bén nhén bdo dam va bén bao
dam, bén bao dam cb toan quyén quyét dinh vé viéc cho phép bén nhén bao dam
thuc hién quyén thu gitt TSBD va phai dugc ghi rd trong hop ddng bao dam.
Pdng thoi, khoan 4 Pidu 10 Luat Cac TCTD 2024 d3 quy dinh yéu cu TCTD
cong bb, cong khai thong tin vé quyén, nghia vu cia khich hang d6i véi timg
loai san pham, dich vu ma TCTD dang cung tng.

6.3.5. C6 y kién dé nghi can cé quy dinh kiém sodt qud trinh cho vay, gidi
ngdn lién tuc, bdo dém ngudn tién cung img cho dw dn vay von, tranh truong
hop cde TCTD dimg viée cho vay, gidi ngdn vén dot ngét, dnh hucng dén dw dan
dang trong qud trinh hinh thanh, xdy dung, dén dén phdt sinh no xdu va phai
thuc hién thu gitt TSBD.

Chinh phii xin b&o cdo va giai trinh nhu sau:

Theo quy dinh tai diém h khoan 1 Pidu 23 Théng tu s& 39/2016/TT-
NHNN (d3 duoc stra dbi, bd sung) viée giai ngan vén vay dugc thuc hién theo
thoa thuén cho vay gitta TCTD va khach hang, Truong hop cac TCTD thuc hién
viéc giai ngén vén vay khéng dung thda thuin cho vay d& dugc ky két 1am anh
huéng dén du 4n dang trong qué trinh hinh thanh, xdy dung, din dén phat sinh
no x4u, TCTD ngoai trdch nhiém bi phat vi pham va boi thuong thiét hai cho
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khach hang theo théa thuan cho vay, s& bi 4p dung cac bién phap x(r Iy vé hanh
chinh, dén sy hodc hinh sy véi nguyén tic phai bao dam thu hdi tbi da tai san
cho té chitc tin dung, Nha nudc va nhén dan tuy theo tinh chit, mic d6 vi pham
nhu d3 duge gidi trinh tai Myc 6.1 Béo céo nay.

Ngoai ra, hoat dong cho vay néi riéng va hoat dong ngén hang, hoat dong
kinh doanh khéc cua cac TCTD, CNNHNNg néi chung chiu sy quan ly, kiém
tra, thanh tra, gidm sat cua NHNN, dugc quy dinh tai cdc vén ban quy pham
- phép luat chuyén nganh nhu Luat Ngin hang Nha nude Viét Nam, Thong tur 56
17/2023/TT-NHNN ngay 25/12/2023 cua Thong dbc NHNN quy dinh vé klem
tra viéc chdp hanh chinh sich, phap luét vé tién té va ngén hang, Thong tur 6
08/2022/TT-NHNN ngay 30/8/2022 cta Thong dbc NHNN quy dinh vé trinh tu,
tha tuc gidm sat ngén hang,...

6.3.6. C6 v kién cho rang quy dinh vé “vin ban khdc” 1a ndi dung mdi so
voi Nghi quyét sé 42, do do, dé nghi cdn nhic kj luomg quy dinh nay dé bdo
dam gid tri phdp Iy cua van ban khi thuc hién quyén thu giit TSBP, khéng anh
hwong dén quyén tai san ciia bén bdo dam, tranh ddn dén khiéu nai, khiéu kién.

Chinh phu xin bao céo, giai trinh nhu sau:

Khoan 2 Diéu 3 B6 luat dan su quy dinh “3. Ca nhén, phap nhén xac lap,
thyc hién, chdm dut quyen, nghia vy dén sy cia minh trén co:s¢ tr do, tu
nguyén cam két, thoa thuan. Moi cam két, théa thuan khéng vi pham didu cdm
cua luit, khong trai dao dtirc xa hét c6 hiéu luc thuc hién d6i v6i cac bén va phai
duoc chi thé khac ton trong.”.

Do viy, cac bén c6 thé thoa thuan vé& viéc bén bao dam dbng ¥ cho bén
nhén bao dam cé quyén thu giit TSBP ciia khoan ng x4u tai vin ban/thda thuin
khac ma khéng nhit thiét tai hop ddng bao dam. Noi dung niy vé co ban da
duge quy dinh tai Pidu 7 Nghi dinh s6 42/2017/QH14. Quy dinhi nay phd hop
véi nguyén tc co ban cia phap ludt dan sw quy dinh tai khoan 2 Biéu 3 Bo lujt
Dan su.

Tuy nhién, trén co s& ra soat, co quan chi tri soan thao tiép thu theo
huéng bo cum tir “hodc van ban khac” tai khoan 1, diém b khoan 2 Diéu 198a
vi:

(i) Khoan 5 Diéu 3 Nghi dinh s 21/2021/ND-CP ngay 19/3/2021 cia
Chinh pht quy dinh thi hanh B Luét Dan su vé bdo dam thuc hién nghia vu
quy dinh: “...Hop ddng bao dam c6 thé 12 sur théa thuan giita bén bao dam va
bén nhan bao dam hodc thda thudn gitta bén bao dam, bén nhén bao dam va
ngudi cé nghia vy dugce bao dam. Hop dong bdo dam cé thé duoc, thé hién bang
hop dc‘;ng riéng hodc la diéu khodn vé béo dam thuc hién nghia vy trong hinh- -
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thire giao dich déan s khdce phit hop véi quy dinh cua phdp luat”.

(ii) V& ban chét, hop ddng bao dam quy dinh tai du thao Luét phai phu
hop véi quy dinh ctia B Luét Dan sy va phép ludt vé bao dam thuc hién nghia
vu (bao gbm quy dinh tai Nghi dinh s6 21/2021/ND-CP néu trén).

(iii) Do vdy, khai niém vé “hop ddng bao dam” néu trén d4 bao quat duge
trudmg hop céc TCTD néu vé viée thoa thun vé viéc bén bio dam déng ¥ cho
bén nhan bio dam cd quyén thu gitt TSBP cia khoan ng xAu c6 thé duoc thé
hién tai hop dong bao dam hoc tai vin ban khac.

6.3.7. C6 y kién d@é nghi nghién civu siea doi, bé sung cdc quy dinh vé hoat
déng cho vay cua TCTD, chi nhdnh ngdn hang nucc ngodi theo hudng bé sung
co ché dé bén bdo ddm duwoc cung cdp théng tin day dii trude hodc tai thoi diém
giao két hop déng vé cdn cir xir Iy TSBD bdng bién phdp thu git, trinh tu, thi
tuc thu giit, cdc quyén, nghia vu cia TCTD trong thu giit...; van bdn xdc nhdn
ciia bén bdo dam vé viée da dugc cung cdp thong tin ddy di vé thu giik va vé quy
ché thu giit TSBD ciia TCTD phdi la thanh phén tai liéu bét budc trong hé so tin
dung.

Chinh phu xin bao céo, giai trinh nhu sau:

Khoén 4 Diéu 10 Luit Cac TCTD 2024 di quy dinh trach nhiém céng bd,
cong khai théng tin cia TCTD nhu sau: “Céng bd cong khai 13i suat tién gii, phi
dich vu, quyén, nghia vu ciia khdch hang déi véi timg loai sdn phém, dich vu
dang cung ung”.

Tiép thu y kién thdm tra, sau khi Lujt sira dbi, bd sung mot sb diéu cua
Luit Cac TCTD dugc ban hanh, NHNN sé ra soat quy dinh cia Thong tu
39/2016/TT-NHNN ngay 30 thang 12 nim 2016 cta Théng déc Ngin hang Nha
nudc Viét Nam quy dinh vé hoat doéng cho vay cta td chire tin dung, chi nhanh
ngén hang nudc ngoai dbi voi khach hang (43 duoc sira dbi, bd sung) va cac van
ban cép tin dung khac dé bd sung trach nhiém céng khai théng tin, giai thich r5
quyén, nghia vu clia khéch hang khi té chirc tin dung thuc hién cép tin dung.

6.3.8. Nghién cieu quy dinh trdch nhiém cua cdc co quan tién hanh t6 tung
va thi hanh dn dan sy trong viéc hé trg cée TCTD khi ¢é yéu cdu xdc dinh tinh
trang TSBD dé thuc hién quyén thu giit, bao dam tinh kha thi cua quy dinh tai
diém d khoan 2 Diéu 198a dy thio Lugt: “TSBD khéng dang bi Toa dn dp dung
bién phdp khdn cap tam thoi; khéng dang bi ké bién hodc dp dung bién phdp
bado ddm thi hanh dn theo quy dinh cua phap ludt; khéng thude truong hop bi
tam dinh chi xir Iy theo quy dinh ciia phdp ludt vé phad sén®

2 Theo Béo c4o s6 174/BC-CP ngay 11/5/2022 cla Chinh phii téng két thyc hién Nghi quyét sé 42 va 6 xuét
hoan thién hé théng phap ludt vé xir Iy ng xAu, TSBD, mét trong nhimg khé khan khi thuc hién Nghi quyét sb 42
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Tiép thu v kién thim tra, Chinh pht s& tiép tuc ra soat va theo ddi qué
trinh thyc thi khi du thao Luét dugc théng qua va phéi hop véi cac co quan ¢o
lién quan d& huéng din cac TCTD trong qua trinh thuc hién.

6.3.9. Nghién ciru chinh Iy quy dinh tai diém d khodn 2 Piéu 198a theo
hudng TCTD, chi nhanh ngdn hang nucc ngoai, 16 chirc mua bdn, xit Iy ng xdu
da hoan thamh nghia vu cong khai thong tin (whu quy dinh tai Nghi quyét sé 42).
Theo quy dinh tai du thao Ludt, viéc cong khai théng tin dwoc thuc hién bc%ng
nhiéu phwong thirc khde nhau nhw ding tai théng tin trén trang thong tin dién
tie; giri viin bén théng bdo cho Uy ban nhdn ddn cdp xd va co quan Cong an cdp
x@ noi cé TSBD; théng bdo cho bén bao dam, nguoi dang gitt TSBD. Néu chi
quy dinh “thuc hién nghia vu céng khai théng tin” nhu tai dw thdo Ludt co thé
dén dén cach hiéu TCTD, chi nhdnh ngdn hang nwéc ngodi khéng cdn hoan
thanh ma chi can thuc hién mét phan ciia nghia vu céng khai théng tin la di
diéu kién thu gitt TSBD, dé dén dén tranh chdp, khiéu nai, khiéu kién,

Chinh phu xin bao cao va giai trinh nhu sau:

Tai diém & khoan 2 Diéu 198a, co quan chu tri thay thé cum tir “hoan
thanh” bing cum tir "thwe hién" vi trén thuc t& ¢é trudng hop bén bio dam/bén
dang gitt TSBD ¢4 tinh trén tranh khong tiép nhén théng béo tir bén nhan béo
dam din dén vuéng mic khi bén nhin bao dam khong nhéan théng bdo thi cé
duoc coi 12 hoan thanh nghia vu céng khai théng tin khong. Do vdy, viéc sua
cum tir trén dé lam r& viéc bén bio dam/bén dang gitt TSBP nhédn thong béo
khéng phai 1 didu kién dé& danh gia viéc bén bio dam di thuc hién nghia vu
cdng khai théng tin hay chua.

Hon nifa, diém d khoan 2 Pidu 198a du thao Ludt quy dinh: “TCTD, chi
nhanh ngdn hang nudc ngodi, 16 chitc mua, bén xit Iy no dé thue hién nghia vu
cong khai thong tin theo quy dinh tai khodn 3 hodc khodn 4 Piéu nay”. Theo
do, du thao Luét @3 quy dinh rd v& trach nhiém thue hién dﬁy di viée cong khai
thong tin tai khoan 3 ho#c khoan 4 tiy thudc vao TSBD 13 dong san hay bt
dbng san. B

6.3.10. Vé viéc cong khai théng tin thu giit TSBD (khodn 3 va khodn 4
Diéu 198a), Uy ban KTTC nhén thdy quy dinh tai khodn 3 va khodn 4 DPiéu
198a lién quan dén thoi han, hinh thikc cong khai théng tin, do do, dé nghi
khong quy dinh nhitng ndi dung nay trong du thdo Ludt ma giao Chinh phu quy
dinh chi tiét trinh tu, thii tuc cong khai thong tin vé thu git TSB dé phit hop véi
khoan 2 Piéu 5 Ludt Té chire Qudc hdi dd duoe sira déi, b6 sung mét sé diéu

12 Toa 4n, co quan thi hinh 4n dén sy khéng ¢6 hé théng dif liéu cho phép céc TCTD, Céng ty Quén Iy tai san_

(VAMC) trich xut, tra ciu théng tin tai san c6 lién quan ¢én vu viée dang duoc thu ly gidi quyét dé xac dinh - ~

TSBD cé du diéu kién dé thu gitr hay khéng.
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theo Ludt s6 62/2025/QH1521.

Chinh pht xin béo céo, giai trinh nhu sau:

Ngh1 quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 clia Ban Chép hanh trung
wong vé tiép tuc xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén x4 hdi chi nghia
Viét Nam trong giai doan méi xac dinh: “Nhlmg vén dé thuc tién doi hoi, di 13,
duoc thuc tién chu'ng minh 14 dang, c6 su thong nhét cao thi kién quyét thuc
hién”; Két lun sé 115-KL/TW ngay 16/01/2025 cia Ban Chép hanh trung wong
v& két luan ctia B6 Chinh tri v& tiép tuc thuc hién Nghi quyét sé 39-NQ/TW,
ngay 15/01/2019 ciia B Chinh tri khéa XII vé ning cao hiéu qua quan ly, khai
thac, sir dung va phat huy céc nguén luc cua nén kinh té xac dinh nhiém vu, gii
phéap vua ¢d tinh cap béch, vira tao nén tang cho su phat trién bén vimeg, trong do
bao gdm “ra soét, tdng két cac co ché, chinh sach dic thy, mo hinh thi diém dé
Juit héa, mé réng pham vi, d6i tuong 4p dung...”; Két luan s 119-KL/TW ngay
20/01/2025 ciia Ban Chip hanh trung wong vé két luin ctia B§ Chinh tri vé dinh
huéng dbi méi, hoan thién quy trinh xay dung phép ludt, trong d6 yéu cau “Mé
rdng t6i da céc ndi dung thude thdm quyén cia Qudc hdi phai ban hanh béng
hinh thic luit va gidi han cac néi dung duge ban hanh bing hinh thirc nghi
quyét”.

Khoan 3 va Khoan 4 Didu 198a du théo Luét da quy dinh diy du vé diéu
kién thu gift, trinh ty, tha tuc cdng khai théng tin thu git TSBD trén co s& ké
thira quy dinh d4 dugc thuc hién c6 hiéu qua trong gan 07 nim thi diém tai Nghi
quyét s& 42/2017/QH14, nghia 1a d4 dugc thyc tién ching minh 1a ding.

Bén canh d6, trén co s& tiép thu y kién cla cic co quan, t& chic ¢6 lién
quan va dbi tuong tac dong (cac TCTD, Céng ty Quan ly tai san Viét Nam, Hiép
héi Ngan hang,...) d& dam béo tinh kha thi, co quan chu tri soan thao d4 sira d4i,
bd sung mot sb han ché ciia Nghi quyét sé 42/2017/QH14 vé viéc cong khai
théng tin d& hoan thién céc quy dinh vé trinh ty, tha tuc dé thu gitt TSBD.

Viéc luat hoa céc quy dinh lién quan dén cbng khai thong tin @é thyuc hién
quyén thu gitt TSBD tai du thao Ludt c6 y nghia 14 didu kién tién quyét, qua dé
dam bao minh bach, céng khai va 12 co s& @& bén c6 nghia vu duogc biét vé vie
thuc hién c4c nghia vu ma minh da cam két, cling nhu dam bao quyén tiép can
théng tin theo quy dinh tai Diéu 25 Hién phap, cic quyén va loi ich hop phap
khac cia ngudi bi thu giit tai san bao dam. Pay la cac ndi dung lién quan dén
quyén con nguoi, Péng thai, gop phén xdy dung khung kh phép ly mang tinh
chét én dinh, 1au dai dé xir Iy ng xAu, tai san bao dam clia khoan ng xAu sau thoi

‘gian gan 07 nam thue hién thi diém cé hiéu qua, khdng phat sinh vuéng mic.

Céc quy dinh trén dugc 4p dung chung cho cac khach hang la té chirc, ca
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nhan ma khéng c6 sy phén biét ¢&& dam bao phu hop véi nguyén the da duoc ghi
nhan tai hoan 1 Diéu 3 B lut Dan sy, theo d6, “moi c4 nhan, phép nhan déu
binh ding, khéng duoc 1iy bét ky 1y do nao dé phan biét déi xir; duge phap luat
bao ho nhu nhau vé cic quyén nhén than va tai san”.

Do d6, cic ndi dung vé cong khai théng tin thu giit TSBD tai khoan 3 va
khoan 4 Diéu 198a du thio Luét la phu hop véi quy dinh tai khoan 2 Dleu 5
Luét T8 chirc Qubc hdi nam 2020 (di duoc sira ddi, bd sung).

Nhu vay, cac quy dinh v& tai du thao Lujt di dam bao day du, rd rang ma
khéng cin giao Chinh phu quy dinh chi tiét.

Tuy nhién, tiép thu ¥ kién cta dai bidu Qudc héi, Chinh phu sé tiép tuc ra
soat va theo ddi qua trinh thuc thi khi dy thao Luét dugce théng qua. Trudng hop
phét sinh vudng méc, Chinh pht c6 vin ban huéng din theo quy dinh tai diém b
khoan 1 Diéu 14 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luit.

6.3.11. Trong ds, dé nghi luu y cdc néi dung nhie sau:

Quy dinh cu thé vé thoi han, hinh thikc théng bdo trude khi thu giit. Hién
du thdo Ludt quy dinh thoi han céng khai théng tin d6i véi TSBD la bt dong
sén chdm nhdt 16 15 ngdy trude ngay tién hanh thu giit (khodn 3 Diéu 198a), tuy
nhién, chua quy dinh cu thé thoi han cong khai thong tin déi véi TSBD la dong
san (khoan 4 Piéu 198a).

Chinh phu xin bao céo, giai trinh nhu sau:

Péi véi trudong hop TSBD 12 dong sén, co quan cha tri soan thado nhéan
thay viéc quy dinh thdi han théng bao 1a khong kha thi vi tinh chét “déng”, tai
san rit dé bi di doi cta dong san,... Thot didm thuc hién nghia vu céng khai
théng tin do bén thu gitt TSBD chil dong, dam bao thuc hién day du cac didu
kién, trinh ty, thi tuc trude khi tién hanh thu gitt TSBD.

6.3.12. Cdn nhdc tiép tuc quy dinh hinh thirc “Niém yét vin ban théng
bdo tai tru sé Uy ban nhan ddn cdp xd noi bén bdo dim dang ky dia chi theo
hop déng bdo dam va tru sé Uy ban nhdn dan cap xd noi ¢6 TSBP” nhir tai
Nghi quyét s6 42 hodc c6 quy dinh vé viée Uy ban nhdn dan (UBND) cdp xd ¢
trdch nhiém niém yét van ban théng bdo tai tru so, thay vi chi yéu‘cci:u “Gui van
ban théng bdo cho UBND cdp xa va co quan Cong an cdp xd noi ¢6 TSBD” do
ddy la mét hinh thirce céng khai théng tin quan trong, givp cho nguoi dan, 16
chire lién quan (néu c6) ndm dwoc théng tin ve viée thu gitf tai san, han che phat
sinh cdc giao dich lién quan dén TSBD.

Chinh phti xin b4o céo, gii trinh nhu 5 aué' |
Dy théo Lugt b6 quy dinh hinh thite “Nigm yét van bn thng bdo tai tru
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56 Uy ban nhdn dén cap xd noi ben bdo dam dang ky dia chi theo hop déng bao
dam va tru s¢ Uy ban nhdn dén cdp x@ noi ¢ tdi san bdo dam” do viéc niém yét
tai tru s& ctia Uy ban nhédn dén phai do Uy ban nhén dén thuc hién, TCTD khéng
thé dén yéu ciu niém yét van ban théng béo tai Uy ban nhén dan. Déng thdi,
khoan 2 Diéu 13 Luét Dan chi co so chi quy dinh Uy ban nhén dén cp xi cd
trach nhiém niém yét cac théng tin lién quan dén hoat déng cla dia phuong.
Viéc cong khai thong tin ciing d8 dugc thuc hién bang nhidu hinh thire khae. Do
d6, Chinh phu xin gift nguyén quy dinh tai du thao Luit.

6.3.13. B6 sung quy dinh vé viéc cong khai thong tin cho cdc bén cing
nhén bao dam khi TCTD, chi nhdnh ngdn hang nuéc ngoadi, 16 chirc mua badn, xir
ly ng thuc hién thu giit TSBD dé bédo dam quyén loi cua cdc bén cé lién quan
trdnh phdt sinh tranh chap, khiéu kién.

Chinh phu xin gilr nguyén nhu tai du thao Luét do trén thuc tién, khéng
phai truong hop nao TCTD cling biét v& viéc c6 bén khac ciing nhén bao dam.
Viéc céng khai thdng tin quy dinh tai khoan 3, khoan 4 Piéu 198a du thao Luat
ciing 12 co s& dé céc bén cling nhéan béo dam (néu c6) thong tin véi bén thu gitr
TSBD vé& viéc nhén bao dam clia minh dé thuc hién viéc xir ly TSBD theo quy
dinh cua phép luat dén su.

Do viy, viéc quy dinh dbi tuong la “bén cung nhan bao dam” tai du thao
Luit 13 khong kha thi. Tuy nhién khi xt ly TSBD, bén nhan bdo dam phai tuin
thu quy dinh phap luit v& quyén lgi cia bén cling nhin bao dam theo quy dinh
tai khoan 3 Diéu 296 B luat dan su.

6.3.14. Vé trdch nhiém ciia UBND cdp xd va co quan Céng an cdp xd
(khodn 5 Piéu 198a), Uy ban KTTC nhdn théy méc dit UBND cdp xd va co quan
Céng an cdp xa dugc giri vin bdn théng bdo vé viéc bén nhdn bdo dim thuc
hién quyén thu giit TSBP, tuy nhién, thuc té¢ UBND cdp xd va co quan Céng an
cdp xa khéng cé théng tin vé hop dong bdo dam da ky két, do a6, can cdn nhdc
lam v3 ni dung trong véin ban théng béo giri UBND cdp xd va co quan Céng an
cdp xd dé cdc co quan ndy cé day du co s6 xdc dinh tai san sé thu giit 1a TSBP
cho khodn ng xdu, xdc minh chii s¢ hitu ciia tai san va cdc van dé khdc cd lién
quan, ti do méi co thé hoan thanh nhiém vu bdo ddm an ninh, trdt tu, an toan
xd héi trong qud trinh thu giit TSBP, ngdin ngita TCTD lam dung quyén thu giir
Dé‘ng thoi, da s6 y kién dé nghi lam ré vai tré cua dai dién UBND cd’p xd ciing
nhw gid tri phdp ly cua bién ban thu giit TSBD trong trucong hop bén bdo dam
khong hop tac hodc khéng c6 mdt theo théng bdo cua TCTD, chi nhanh ngan

- hang nude ngodi, t6 chitc mua bdn, xit Iy ng (bién ban thu giit TSBP trong
truong hop nay co phai la co s¢ dé TCTD, chi nhdnh ngdn hang nwdc ngodi, to
chuc mua ban, xu Iy ne thuc hién thu gitt TSBD hay khong; dai dién UBND cap
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xd co trach nhiém thuc hién cdac nghia vu lién quan dén viéc thu gitt TSBD thay
mat cho bén bao dam hay khéong).

Chinh phu xin bao céo, giai trinh nhu sau:

- V& viéc UBND cép x4 va co quan Cong an cp x4 khéng c6 thong tin vé
hop ddng bao dam di ky két, do d6 can can nhic 1am rd ndi dung trong vin ban
thong bédo UBND cép x4 va co quan Céng an cép xa: Du thao Luét khéng quy
dinh trach nhiém cta Uy ban nhan dén c4p x3 va Co quan Céng an cip x4 xit ly
thdng tin lién quan dén hop dbng tin dung. Mit khac, trudng hop thu gitt TSBD
12 bit dong sén tai khoan 3 Didu 198a du théo Luat di quy dinh cu thé théng tin
cAn duoc cong khai gbm: thong tin vé thoi gian, dia diém thu gitt TSBD, tai san
bao dam duoc thu gift, Iy do thu gift. Truong hop thu giit TSBD la déng san
(khoan 4 Didu 198a), tiép thu y kién cta dai biéu Qudc hdi, tai khoan 4 Diéu
198a du thao Luét d4 bd sung ndi dung céng khai théng tin v& TSBD duge thu
gitr, Iy do thu giir. Theo d6, dam bao quy dinh tai du thdo d& ddm bao théng tin
can thiét d& UBND cip x4 va co quan Céng an cip xi thuc hién vai trd bio dam
an ninh, trit tu, an toan xd héi trong qua trinh thu git TSBD.

- V& vai trd cia UBND va Co quan Cong an cAp xa:

Do viéc thuc hién quyén thu gitt TSBP c6 thé anh hudng dén quyén tai
san ctia' bén bao dam cling nhu ¢6 thé anh hudng dén an ninh, trit tir - x& hoi khi
bén bao dam thuc hién thu gitt TSBD, dy thao Luit quy dinh su tham gia cta
UBND cép x3 va Cong an cip x4 noi tién hanh thu gift tai sin bao dam, trong
pham vi chirc nang, nhiém vu, quyé:n han ctia minh’®® thuc hién viéc bao dam an
ninh, trit tu, an toan xa hoi trong qua trinh thu giir tai san bdo dam.

Nhu vy, vai trd cia UBND va Co quan Cong an cAp x& dam bao cho viée
thu gift cong khai, minh bach, khong gay mat trit tw x3 hoi, khong xam pham
dén cac quyén khac ciia cac chi thé 6 lién quan. Viéc quy dinh vai trd cua Uy
ban nhan dén cdp x4, co quan céng an khi thu giff tai sin bao dam cling nham
tao ra ¥ thirc tudn thi cha cac TCTD, bén bao dam/bén vay, ngudi cé lién quan
ndi riéng va ngudi dan tai khu vuc thu gitt nédi chung. -

- V& gia tri phap 1y ciia bién ban thu gift TSBD trong trudng hop bén bao

3 pdi v6i Cong an nhan dan, Piéu 3 Luat Céng an nhan déan quy dinh: “Cong an nhén dén laluc tugng vi trang
nhin dén 1am nong cbt trong thuc hién nhiém vy bdo vé an mnh qubc gia, bo dam trit ty, an todn xi hdi, d‘au
tranh phong, chbng t6i pham va vi pham phap luét v& an ninh quéc gia, trét tu, an toan xa hoi™. ‘
Péi voi Uy ban nhan dan cap.xa, D1eu 23 Luét Té chirc chinh quyén dia phuong quy dinh nhiém vy, quyén han., -

cia Chi tich Uy ban nhén dén ¢dp xi trong viée kiém tra va xit ly céc vi pham trong qua trinh trién khai thu'c"

hién Hién phéap va phap luat trén dia ban; bao vé tai san clia co quan, tb chirc, bao vé quyén con ngudi, quyén
cbng dan; bao hd tinh mang, tr do, danh du, nhén pham taf san, cdc quyén va loi ich hop phép khic cia cong

dan, bao dam quyén con ngudi, gidi quyét cic vin d2 lign quan dén phong, chbng t5i pham va cdc hanh vivi ~ -7 o

pham phép Tuit khac trén dia ban theo quy dinh clia phép luét.
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dam khéng hop tac hodc khong c6 mit theo thong boe ctia TCTD, chi nhanh
ngéin hang nudc ngodi, to chirc mua béan, xu 1y ng:

Khoan 1 Piéu 198a dy thao Lu4t d4 quy dinh: “Trudng hop bén bao dam,
ngudi dang giit tai san bio dam khdng giao tai san bao dam cho t6 chic tin dung,
chi nhanh ngn hang nudéc ngodi, td chirc mua ban, xir Iy ng dé xi 1y thi 6 chirc
tin dung, chi nhanh ngin hang nuéc ngoai, té chirc mua ban, xir 1y ng dwoc thu
giit tai san bdo dam theo quy dinh tai Piéu nay”.

Ngoai ra, khoan 5 Piéu 198a quy dinh “Trudng hop bén bao dam khéng
hop téc hodc khong cé mét theo thdng bao cua td chic tin dung, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai, td chitc mua ban, xt ly no, dai dién Uy ban nhén dén cép X4 not
tién hanh thu giit ti san bio dam tham gia chimg kién va ky bién ban thu gir tai
san bao dam”.

Nhu véy, trudng hop bén thu gitt TSBD d4 dap mg céc diéu kién, trinh tu,
thu tuc vé thu gitt TSBD nhung bén bao dam/bén dang git TSBD khéng hop tac,
bén thu gitt TSBD van c6 thé tién hanh thu giit TSBD véi sy chimg kién chimg

'kién va ky bién ban thu giit TSBD cia Uy ban nhan dan cp x4 noi tién hanh thu
giit tai san bao dam. Theo do, bién ban thu gitt TSBD trong truong hop bén bao
dam khéng hop tic hodc khdng c¢é mét theo théng bao cua TCTD, chi nhanh
ngén hang nude ngoai, tb chirc mua ban xir Iy ng 13 hinh thicc x4c nhén viée
TCTD, t§ chitc mua ban, xir Iy no xiu di thuc hién diy di cac quy dinh theo
quy dinh cta phap luét cling nhu 1a hinh thirc xac nhén viéc bén bam dam/bén
dang gitt TSBD khéng ¢é mit theo théng bao cia TCTD, chi nhanh ngén hang
nudc ngoai, td chirc mua ban, xir 1y no hodc khdng hop tac.

6.3.15. Vé 1ty quyén thu giit TSBD (khoan 6 Diéu 198a), Uy ban KTTC dé
nghi bé sung trach nhiém quan tri ndi bo trong kiém sodt cdc thiét ché hodc ¢
nhén nhén danh TCTD thuc hién thu giit TSBD. C6 y kién dé nghi ra sodt quy
dinh “Trong qua trinh thu gitt TSBD, TCTD, chi nhdnh ngdn hang nudc ngodi,
16 chite mua ban, xir Iy no, 16 chire duge 1ty quyén thu giit TSBD khéng dwoc dp
dung cdc bién phdp vi pham diéu cam ciia phdp ludt, trai dao dzi'c xd hoi”
(khodn 6 Piéu 198a), cdn nhic sir dung cum tir “vi pham diéu cam cia phap
lugt” hay “vi pham diéu cdm cua lugt”.

Chinh phu xin bao céo, giai trinh nhu sau:

- V& bd sung trach nhiém quan tri ndi bd trong kiém soat céc thiét ché
hoéc ca nhan nhan danh TCTD thuc hién thu git TSBD:

Tiép thu v kién thim tra, Chinh phti d3 ra so4t va nhan thdy v kién vé
trach nhiém quan tri n6i b ciia TCTD chinh la yéu céu v& xay dung quy dinh .
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ndi bd (13 quy dinh méi so véi Nghi quyét 42/2017/QH14).

Tai khoan 7 Piéu 198a dy thao Luat di ¢d quy dinh vé trach nhiém cta
TCTD, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, td chirc mua ban, xir ly no phai xay
dung quy dinh ndi bd vé thuc hién thu gilt TSBD, bao gém viéc thuc hién viéc
Uy quyén thu gitr tai san bao dam theo quy dinh tai tai khoan 6 Piéu 198a du
thao Luit.

Théng tu s6 13/2018/TT-NHNN (d4 duoc sira dbi, bd sung) va Théng tu
s6 14/2023/TT-NHNN quy dinh kiém soat néi bd duoc thuc hién dbi voi tit ca
hoat ddng, quy trinh nghiép vu, cic bd phin tai ngn hang thuong mai, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai, TCTD phi ngan hang dam bao hoat dong ciia ngén
hang thuong mai, chi nhanh ngén hang nudec ngoai, TCTD phi ngﬁn hang tuan
tht quy dinh cta phap luét; kiém soat ngin chan xung dot loi ich, phat hién va
xu 1y kip thoi cdc hanh vi vi pham;...

_ NHNN thuc hién chic ning thanh tra, kiém tra, giam sat dbi véi hoat
dong ciia cac TCTD, chi nhanh ngan hang nuédc ngoai, bao gdm viée tudn thu
quy dinh phap luat va quy dinh ndi bg ciia TCTD.

- V& viéc cén nhic sir dung cum tir “vi pham diéu cm ctia phép luat” hay
“yi pham diéu cAm cta ludt”: Chinh pha xin gif nguyén nhu dy thao Luét do
ddy 12 nguyén tic co ban ctia phap ludt dan sy (khoan 2 Piéu 3 BS luit dén su
2015).

6.3.16. Pong thoi, dé nghi dw thdo Ludt can bé sung quy dinh giao Chinh
phii quy dinh chi tiét trinh tw, thii tuc thu giit TSBD va xit Iy TSBD sau thu gii,
bdo dam viée thu gitr TSBD dwgc thuc hién cong khai, minh bach, phit hop voi
quy dinh ciia phdp ludt, bdo vé quyén va lpi ich hop phdp cia ngudi bj thu giti
TSBD va cde bén cé lién quan; trong dé can lam r3 nhitng vdn dé nhu: quy dinh
vé viée cong khai quy ché thu gift TSBP ciia TCTD, chi nhdnh ngén hang mede
ngodi, 16 chitc mua bdn, xit Iy ng cho khdch hang, cde co quan, t6 chike lién
quan (ben bdo dam phdi duoc théng tin ddy di trude hodc tai thoi dzem giao két
hop déng).

Chinh phu xin bao cao va giai trinh nhw sau:

Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cia Ban Chap hanh trung
uong vé tiép tuc xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam trong giai doan m& x4c dinh: “Nhiing vén dé thuc tién doi hoi, d3 ro,
dugc thue tién chung minh 14 ding, c6 su théng nhit cao thi kién quyét thu’c'
hlen” Két lugn s6 115-KL/TW ngay 16/01/2025 cia Ban® Chap hanh trung uong
vé két ludn ciia B6 Chinh trj vé tiép tuc thye hién Nghi quyét s6 39-NQ/TW,

ngay 15/01/2019 ctia B6 Chinh tri khéa XII vé nang cao hiu qua'quan ly, khai~ ~
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thac, st dung va phat huy cac ngudn luc cia nén kinh té xac dinh nhiém vy, giai
phép vira c¢6 tinh cAp béch, vira tao nén tang cho su phat trién bén vimg, trong d6
bao gém “ra soat, téng két c4c co ché, chinh sich dic thu, mé hinh thi diém dé
lut héa, m& rong pham vi, dbi tuong 4p dung...”; Két luén s6 119-KL/TW ngay
20/01/2025 ctia Ban Chép hanh trung wong v& két luan ctia B4 Chinh trj vé dinh
huéng dbi méi, hoan thién quy trinh xay dung phép luat, trong d6 yéu céu “Md
réng tdi da cc ndi dung thudc thim quyén cia Qudc hdi phai ban hanh bing
hinh thic luit va gidi han cic ndi dung dugc ban hanh bang hinh thirc nghi
quyét”.

Diéu 198a du thao Luat da quy dinh diy du vé& didu kién thu gitt, trinh tu,
thu tuc cong khai thong tin thu git TSBD trén co s& ké thira quy dinh d& dugc
thuc hién cé hiéu qua trong gin 07 nam thi diém tai Nghi quyét sb
42/2017/QH14, nghia 1a d3 dugc thuc tién ching minh 13 ddng.

Bén canh do, trén co s& tiép thuy kién cua cac co quan, td chirc ¢cé lién
quan va d6i tugng tac déng (cac TCTD, Cong ty Quan 1y tai san Viét Nam, Hiép
hdi Ngéan hang,...), co quan chu tri soan thao.di sira déi, bd sung mot s6 quy
dinh @& khic phuc han ché, khé khin cua Nghi quyét sé 42/2017/QH14, dam
bao rd rang trong trién khai, thuc hién va c6 thé trién khai, thuc hién ngay céc
quy dinh nay.

Nhu vy, cac quy dinh tai Diéu 198a dam béo tinh én dinh; cac quy dinh
vé trinh tu, thu tuc thu gifr tai sén bao dam vé viéc cong khai quy ché thu giir
TSBD ciia TCTD da ddy du, 1 rang, cin duoc thé ché hoa tai luat ma khong cin
Chinh pht quy dinh chi tiét.

Tuy nhién, tiép thu y kién thim tra, Chinh phu s& tiép tuc ra soat va theo
dGi qua trinh thuc thi khi du thao Ludt dugc thdng qua. Trudng hop phat sinh
can thiét, Chinh phu s& ban hanh van ban huéng din theo quy dinh tai diém b
khoan 1 Diéu 14 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luit nim 2025.

Ngoai ra, vé viée xtt ly TSBD sau thu giit, tai du thao Luét chi quy dinh
vé quyén thu gif tai sin bao dam ciia TCTD, viéc xir ly TSBD sau thu giit phai
tuln thi quy dinh cta B§ luat Dan sy va Nghi dinh sb 21/2021/ND-CP ngay
19/3/2021 cia Chinh pha quy dinh thi hanh B6 luét Dén sy vé bao dam thuc
hién nghia vu va khéng thudc pham vi diéu chinh ctia Luat Cac t& chirc tin dung.

6.3.17. Nghién ciru phuong dn xir Iy truomg hop cé tai san khdc gdn véi
TSBD bi thu giit cua bén bao dam hodc bén thu ba (cdc dé gia dung, dién tu,
qudn do, giwong ti...) ma bén bdo dém hodc bén thir ba khéng tw nguyén di
doi...
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Chinh pht xin béo cdo, giai trinh nhu sau:

Tiép thu y kién thim tra, sau khi dy thao Luat du'oc Quoc héi théng qua,
Chinh phu s& tiép tuc theo dai va c6 huorng din (néu cén thiét) theo quy dinh

theo quy dinh tai diém b khoan 1 Didu 14 Luét Ban hanh vin ban quy pham
phap luat nam 2025.

6.4. Vé ké bién taz sdn cua nguoi phdi thi hanh dn dang dwoe sir dung lam
TSBD cho khodn no xdu (Piéu 198b)

Uy ban KTTC tén thanh viéc quy dinh cdc truong hop ké bién tai san cila
nguoi phdi thi hanh dn dang dugc sir dung lam TSBD cho khodn no xdu. TSBD
trong hoat dong tin dung dad duoc xdc ldp theo hop déng hop phdp, néu thuc
hién ké bién theo quy dinh cia Ludt Thi hénh dn dén sw ma khéng c6 ngoai 16
déi véi TSBD sé gay rii ro ddy chuyén cho hé théng ngan hang ciing nhu lm ich
ctia nguoi giri tién. Quy dinh nay sé khdc phuc dugc khé khdn, vieong mdc ciia
ICTD, 16 chikc mua bdn, xit Iy ng trong viéc bdo dam quyén loi hop phdp cia
minh nhitng vdn bdo dém viéc thi hinh dn ddi véi mét s6 nghia vy nhw cap
dubng, boi thuong thiét hai vé tinh mang, sitc khde.

Pé hoan thién cdc quy dinh cu thé cria dw thao Ludt, Uy ban KTTC dé
nghi tiép tuc ra sodt cde truong hop thi hanh bén dn lién quan dén quyén loi cia
bén thit ba (ngoai néi dung vé cap dubng, béi thiwong thiét hai vé tinh mang, siic
khde dd dwoc quy dinh tai Diéu 198b) dé bdo dam minh bach, khdch quan, trénh
lam dung hodc tao ra rao cdn, khé khdn cho co quan thi hanh dn ciing nhw cdc
bén lién quan trong qud trinh thi hinh ban én, quyét dinh.

Chinh phu xin bao céo, giai trinh nhu sau:

V& nguyén téc, sau khi xir Iy TSBD va trir di céc chi phi va gi4 tri nghia
vu dugce bao dam thi s6 tién chénh 1&ch (ndu c6) phai dugc tra cho bén bao dam.
Khi d6, bén bao dam van c6 diéu kién dé thuc hién nghia vu thi hanh an.
Nguyén tic di dugc quy dinh tai khoan 2 Pidu 307 ctia BS lust Dan su cling nhu
thir tu thanh toén quy dinh tai khoan 3 Diéu 47 Luat Thi hanh 4n dan su (dd
duge stra dbi, bd sung). V& ban chit, muc dich cia cac giao dich bao dam 1a dé
bao dam thyuc hién nghia vu d4 duge xac dinh tai thoi diém giao két hop ddng.
Do d6, cac chil ng ¢ bao dam duge quyén wu tién so véi céc chi no khong co
bao dam.

Ngoai ra, Didu 198b du thao Luét quy dinh ngoai 1€ khi ké blen tai séan
ctia bén phai thi hanh an dang dugc st dung lam TSBD cho khoan no x4u. Theo
do, tai san cua bén phai thi hanh an dang dugce st dung lam TSBD cho khoan no
xau tai TCTD, CNNHNNg, t6 chirc mua bén, xi Iy no x4u chi bi k& bién theo
quy dinh cia phap luit vé thi hanh 4n dan sy trong truomg hop thi hanh ban an,
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quyét dinh vé cp dudng, bdi thudng thiét hai vé tinh mang, strc khée hodc trong
trudng hop ¢6 su dong ¥ bang van ban cia TCTD, CNNHNNg, t6 chirc mua
bén, xr Iy no x4u,

6.4.1. Mot s6 ¥ kién cho ring khodn 2 Piéu 307 B6 ludt Dan sw ndm 2015
quy dinh “Truong hop 56 tién cé duorc tir viée xir Iy tai sdn cam c6, thé chap sau
khi thanh todn chi phi bdo qudn, thu git va xit Iy tai san cdm cé, thé chdp lom
hon giad tri nghia vu dwoc bdo dam thi $6 tién chénh léch phai dwgc tra cho bén
bdo dam”. Nhw vdy, vé ban chét, ngay ca trong truong hop TSBP cho khodn no
xdu khéng bi ké bién, bén bdo dam vdn co quyén sé hitu dbi voi sé tién chénh
léch giita gid tri TSBD va gid tri nghia vu dugc bdo dam; sé tién nay cé thé
duoc sir dung dé thi hanh dn. Do dé, néu quy dinh khéng ké bién TSBD ciia
khodn ng xdu thi can lam rd trinh tu, thii tuc xie Iy “sé tién chénh léch” nay dé
bao dam quyén loi hop phép va kha ndng thi hanh dn cia bén bdo dém; nghién
ciru giao Chinh phii quy dinh chi tiét co ché phéi hop xit Iy gifia co quan thi
hanh an dan su va cac TCTD khi xur ly TSBD

Y kién giai trinh cita Chinh pha:
- Du thao Luét chi quy dinh nguyén tic ké bién TSBP cia khoan no xiu.

Viéc xit 1y, thanh todn tién thu dwoc khi xir Iy TSBP duoc thuc hién theo quy
dinh ctia phap luét dan su.

- V& viéc giao Chinh phi quy dinh chi tiét co ché phbi hop xur ly gilta co
quan thi hanh an dén sy va cac TCTD khi xit ly TSBD:

Theo quy dinh tai khoén 1 Piéu 39 Luit Thi hanh an dén su, quyét dinh
vé thi hanh 4n, gidy bao, gidy tridu tap va vin ban khac cé lién quan dén viéc thi
hanh 4n phai thdng bao cho duong su, ngudi cd quyén, nghia vu lién quan dé ho
thuc hién quyén, nghia vu theo ndi dung cua vin ban dé.

Piém b, ¢ khoan 6 Pidu 44 Luat Thi hanh 4n dén su quy dinh: “b) Bao
hiém x4 hdi, ngén hang, t§ chic tin dung khéc, vin phong ding ky quyen su
dung dét, co quan ding ky giao dich bao dam, céng chimg va céc co quan, td
chirc, ca nhan khac dang nam gift thong tin hodc quan ly tai san, tai khoan cua -
ngudi phai thi hanh 4n ¢6 trach nhiém cung cp théng tin vé didu kién thi hanh
4n cua ngudi phai thi hanh 4n; ky vao bién ban trong trudng hop Chép hanh vién
xac minh truc tiép hodc tra 15i bing vin ban trong thoi han 03 ngay 1am viée, ké
tir ngay nhén duoc van ban yéu cdu ctia Chép hanh vién, d6i véi thong tin vé tai
khoan thi phai cung cdp ngay; c) Co quan, tb chirc, c4 nhin dang nim giir théng
tin hodc quan ly tai san, tai khoan cia ngudi phai thi hanh an cé trdch nhiém
cung cap théng tin khi ngudi duge thi hanh 4n hoic ngudi dai dién theo uy
quyén cla ngudi dugce thi hanh 4n c6 yéu cau trong thoi han 05 ngay lam viée,
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k& tir ngay nhan duge yéu cAu, trir trudng hop do sy kién bét kha khang hoic trd
ngai khach quan. Trudng hop co quan, t6 chirc, c4 nhan tir chdi cung cép thi
phai c6 vin ban trd 101 va néu 16 ly do” |

Nhu vay, khi nhén dugc quyet dinh v& thi hanh 4 an, gidy bao gidy tridu tap
va vin ban khac ¢6 lién quan dén viéc th1 hanh 4n va céc yéu cau ciia co quan thi
hanh 4n, bén nhin bao dam théng tin vé viée tai san cia bén phai thi hanh an
dang dugc/khong 1a TSBD cua khoan no x4u, tinh trang cua khoan no,... dé co
quan thi hanh 4n ¢6 co s& x4c minh didu kién thi hanh 4n, bao gdm viéc k& bién
tai san hay khéng.

Tuy nhién, sau khi du thdo Luét duge théng qua, Chinh phu s€ ra soét
truomng hop c6 kho khan, vudng méc trong qué trinh trién khai, thuc hién, Chinh
phit s& ¢6 vin ban huéng din theo quy dinh tai diém b khoan 1 Dicu 14 Lust
Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025.

6.4.2. Cdn nhdc theo hwdng truong hop bén bdo dém 1a bén phaz thi hanh
dn, sau khi xdc minh, co quan thi hanh dn dén sw gii vin ban dé nghi phéi hop
v&i bén nhdn béo dém. Bén nhdn bdo dam sau khi xir Iy xong téi sdn dé thu héi
ng phdi ¢é vdn ban théng bdo ngay két qua xit Iy tai san cho co quan thi hanh
én dan su, chuyén sé tién con lai (néu c6) cho co quan thi hanh dn dén sy dé
tiép tuc gidi quyét theo quy dinh cua phdp ludt.

Chinh phi xin bao céo, gidi trinh nhu sau:

Tiép thu y kién thidm tra, co quan chu tri soan thao s€ tiép tuc ra soat va
phdi hop véi co quan chi tri soan thdo B ludt TS tung hinh su va Luét Xir ly vi
pham hanh chinh dé huéng dén ndi dung vé hoan tra tai sén bdo dam la vat
chimg trong vu 4n hinh sy, 1a tang vét, phwong tién vi pham hanh chinh trong vu
viéc vi pham hanh chinh néu thuc tién, trién khai thi hanh Luét ¢ vudng méc,
kho khén. _

V& nguyén tic, sau khi xir Iy TSBD va trit di céc chi phi, gia tri nghia vu
dugc bao dam thi sé tién chénh l&éch (néu cb) phai dugc tra cho bén bao dam dé
phit hop v6i quy dinh tai khoan 2 Diéu 307 B§ ludt Dan sy ndm 2015. Do d6,
trudng hop sau khi xtt 1y xong TSBP, sd tién con lai (néu c6) s& duogce tra cho
bén bao dam.

6.5. Vé hoan trd TSBD la vit chieng trong vu dn hinh su, la tang vit,
phuwong tién vi pham hanh chinh trong vu viéc vi phamhanh chinh (Piéu
198c¢c)

Uy ban KTTC tén thanh xem xét quy dinh vé hoan tré TSBD 1a vt chimg
trong vu dn hinh sy va bé sung quy dinh vé hoan tra TSBP la tang vdt, phuong
tién vi pham hanh chinh trong vu viéc vi pham hanh chinh cho ibén nhdn bdo
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dam la TCTD, chi nhanh ngdn hdng nucc ngodi, 16 chirc mua ban, xi Iy no.
Viéc kéo dai thoi gian tam giit hodc khéng hoan tra kip thoi TSBD, trong khi vu
an hinh sw hodc vu viéc vi pham hanh chinh khéng con lién quan dén gid tri tai
san do sé cdn tré qua trinh xi by ng xdu va lam gidm hiéu qua thu héi tai san
cua TCTD.

Pé hoan thién quy dinh cu thé tai dv thdo Ludt, Uy ban KTTC dé nghi cdn
nhdc cé gidi phdp d6i véi mét 56 van dé nhur sau:

6.5.1. Viéc quy dinh trdch nhiém hodn tra cua co quan cé thdm quyén cho
bén nhdn béo dam cé kha ndng gdy xung dot loi ich trong truong hop gia tri
TSBD I6n hon gid tri cua nghia vu dugce bdo dam hodc trong truong hop tai san
duoc dung dé bdo dam thue hién nhiéu nghia vu, nhiéu bén cung rnhdn bdo dam
va cimg dé nghi hoan tré, do dd, can nghién ciru bé sung co ché xir Iy dé bdo
dam quyén va lgi ich hop phdp cua cdc bén trong quan hé ddn sw va phit hop
voi quy dinh cua phdp ludt c6 lién quan.

Chinh phu xin bdo cdo, giai trinh nhu sau:

Duy thao Luat chi quy dinh vé viéc hoan tra TSBD cua khoan ng x4u nhim
bao dam quyén dugc xir Iy TSBD cla bén nhén béo dam.

Viée xit ly tai san bao ddm van phai tuén thi quy dinh hién hanh tai khoan
3 Pidu 296 B luat Dan sy ndm 2015, cu thé: “Trudng hop phai xi ly tai san dé
thuc hién mot nghia vu dén han thi cédc nghia vu khéac tuy chua dén han déu
duoc coi 13 dén han va tit ca céc bén cing nhan bao dam ddu dugc tham gia xir
ly tai san. Bén nhéan bao dam d3 thong bao vé viée xur ly tai san cé trach nhi€ém
xir ly tai sén, néu céc bén cing nhan bio dam khéng c6 thoa thuan khac”

Péng thoi, thir tu uu tién thanh toan gifta cac bén cing nhén tai san bao
dam duogc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 308 B luat Din su va tai khoan 3
Piéu 198c du thao Luit ciing d3 quy dinh 15: “Viéc xir 1y tai sdn ban ddm sau
khi dugc hoan tra theo quy dinh khoan 1 khoan 2 Diéu nay thuc hién theo quy
dinh cua phap ludt xir ly tai san bao dam”.

6.5.2. Viéc hoan tra TSBP la vdt chung trong vu an hinh sy, la tang vdt,
phuwong tién vi pham hanh chinh trong vu viée vi pham hanh chinh cho bén nhdn
béo dam cdn duoc xem xét trong didu kién dd cé théa thudn trong hop dong bdo
dam vé quyén thu git TSBP cua TCTD, chi nhdnh ngdn héng nude ngodi, t6
churc mua ban, xur ly no.

Chinh phu xin bdo cao, giai trinh nhu sau:

Quy dinh vé hoan tra TSBP la vit ching trong vu an hinh sy va tang vat,
phwong tién trong vu viéc vi pham hanh chinh khéng yéu cau, khong dat ra véq
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dé thoa thuén vé giao TSBD trong hop ddng bao dam, viéc yéu ciu co quan ¢6
thim quyén tra lai TSBD duge thuce hign tryc t1ep Va1 co quan c‘iang gilt TSBD
ma khong phai dap ung céc trinh tur, thit tuc, didu kién nhu ddi véi quy dinh vé
quyén thu gitt TSBD.

6.5.3. Danh gié cu thé hom Vvé cdc van dé c6 thé phdt sinh khi trién khai
thue hién quy dinh nay va phuong dn xir Iy, truong hop cdn thiét dé nghi giao
Chinh phu, Toa dn nhdn ddan t6i cao hudng dén cdc truong hop, diéu kién, trinh
tw, thi tuc dé hoan tré TSBD la vdt chitng trong vu dn hinh su; la tang vdt,
phuong tién vi pham hanh chinh trong vu viéc vi pham hanh chinh.

Chinh phii xin bao céo va gidi trinh nhu sau:
(i) V& hoan tra TSBD 12 vat chimg trong vy an hinh sy

Khoan 1 Piéu 106 B Luét T tung hinh su quy dinh: “Viéc xtr Iy vat
chimg do Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat
dong diéu tra quyét dinh néu vu 4n dugc dinh chi & giai doan diéu tra; do Vién
kiém sat quyét dinh néu vu 4n duoc dinh chi & giai doan truy t8; do Chéanh 4n
Toa an quyét dinh néu vu 4n dugc dinh chi & giai doan chuén bi xét xir; do Hoi
déng X6t XU quyét dinh néu vu 4n d3 dua ra xét xir. Viée thi hanh :quyét dinh vé
xu 1y vét chimg phai dugce ghi vao bién ban”.

Do viy, tuy thudc vao giai doan giai quyét vu an, viéc xu ly: vat ching do
co quan ¢6 thAm quyén (Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mot sb hoat dong diéu tra quyét dinh; Vién kiém sat; Chanh én Toa an; Hoi 'déng
xét x1r) thuc hién theo quy trinh x{r ly nhu quy trinh céc co quan néu trén hién
dang thwc hién dbi véi viée hoan tra tai san/vat chimg cho chil s hitu hodc
ngudi quan ly hop phéap tai sén do.

N6i dung nay hién nay ciing khong duoc huéng dan tai van ban duéi luat.

(ii) V& hoan tra TSBD 14 tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh trong
vu viéc vi pham hanh chinh

Hién nay, viéc tra lai tang vat, phuong tién bi tam giit, tich thu dang duoc
thuc hién theo quy dinh tai Diéu 16 Nghi dinh s& 138/2021/ND-CP ngay
31/12/2021 ciia Chinh phi quy dinh vé quan 1y, bao quan tang vat, phwong tién
vi pham hanh chinh bi tam gift, tich thu va gidy phép, chimg chi hanh nghé bj
tam giilt theo thu tuc hanh chinh.

Tuy nhién, tiép thu ¥ kién thim tra, co quan chu tri soan thao s& tiép tuc ra

31 Theo B4o céo sb 174/BC-CP ngay 11/5/2022 cia Chinh phil téng két thie hién Nghi quiét sé 42 va dé xudt
hoan thién hé thdng phap luat v& xir Iy ng x4u, TSBD, mét trong nhitng kho khan khi trién khai quy dinh v& hoan
trd TSBD la vt chitng trong vu an hinh sy la chura ¢6 van ban quy pham phép ludt giai thich cy thé v& vige “anh
huéng dén vige xir Iy vu an va thi hanh an”, do do, viéc hoan tra vat chung trong vu an hinh su la TSBD cia

khoan ng x4u phu thude nhiéu vao quan dlem clia ¢o quan tién hanh t8 tung, din dén cac TCTD rét cham-nhén ~

dugc TSBP dé xit 1y, thu hdi no d6i vai cic khoin no x4u.

-
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soat va phdi hop véi co quan cht tri soan thao Luét sua 0‘01 bd sung mét s6 diéu
cuia B6 luat TH tung hinh sy va Luat stra déi, bo sung mot sb diéu ctia Luat Xir ly
vi pham hanh chinh 48 huéng din ndi dung vé hoan tra tai san bao dam 1a vat
chimg trong vu 4n hinh sy, 12 tang vét, phrong tién vi pham hanh chinh trong vu
viéc vi pham hanh chinh.

Péng thoi, sau khi dy thao Luat duge théng qua, trudng hop ¢ phat sinh
kho khén trong thuc tién Chinh phu sé ban hanh vin ban hu’O‘ng dan dan theo
tham quyen hodc phdi hgp véi cac co quan c6 lién quan trinh cép c6 thim quyén
dé huémg dan.

.
6.6. Vé quy ﬁmh chuyen ttep va diéu khodn thi hanh (Piéu 2 va Piéu 3
RIS *\\ b
dw thdo Ludy) ;{,.‘ , / X \}5

Uy ban KTIC. de nghzera soat }xac dinh day di, toan dién cdc truong hop
cdn chuyén tiép khz Luat sira ddi, bq, sung mgt s6 dzeu ciia Ludt Cdc t6 chitc tin
dung ndm 2024 cé hzeu lu'c thl;han’h bdo dém tinh én dinh ciia hé théng phdp
lut, trénh tao khodng ¥ trong phzip Iy hodc xung dét phdp ludt.

Dong thoi, dé nghi Co quan chu tri soan thdo dé xudt cu thé thoi diém c6
hiéu luc thi hanh cia Ludt, bao dam phi hop véi quy dinh cua Ludt Ban hanh
vdn ban quy pham phap ludt ndm 2025 va bao dam du thoi gian chudn bi cdc
diéu kién can thiét dé thi hanh Ludt. Mt s6 y kién de nghi Ludt sém co hiéu luc
thi hamh dé kip thoi théo g&-cdc khé khin, vudng mdc trong xir Iy ng xdu, TSBP
cua khodn no xdu, gép phan khoi théng nguon luc tin dung phuc vu muc tiéu
tang truong kinh té trong giai doan tJi.

Chinh phu xin bao cao va giai trinh nhu sau:

- V& ra soét cac trudmg hop cin chuyén tiép:

,Tiép thu y kjén thdm tra , co quan cha tri s& tiép tuc ra soat, diéu chinh
mot s6 ndi dung diéu khoan chuyén tiép vé cho vay dac biét tai dir thao Luat.

- V& thoi diém c6 hiéu luc thi hanh cta Lust va d& nghi Luat sém cé hiéu
luc thi hanh:

Khoan 1 Piéu 53 Luét Ban hanh VBQPPL 2025 quy dinh: “Truémg hop
van ban quy pham phéap luit duge xdy dung, ban hanh theo trinh tu, tht tuc rit
gon va trong trudng hgp dic biét ¢ thé ¢d hiu luc ke tir ngay thdng qua hodc
ky ban hanh”.

_ Tuy nhién, tiép thu y kién thim tra, du thio Ludt diéu chinh quy dinh tai
Piéu 3 du thao Luét theo hudng Luét nay s& cé hiéu luc sau 45 ngay ké tir ngay
Luét nay dugc thong qua, cu thé 1a tr ngay 01/8/2025.
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Trén day 13 béo cdo ctia Chinh phi tiép thu, giai trinh y kién cta céc vi dai
biéu Qudc héi thao luan tai Té va tai Hdi truong; tiép thu, giai trinh Bao céo
thim tra chinh thirc ctia Uy ban Kinh té va Tai chinh cia Qudc hoi vé du an Lut
sira dbi, bd sung mat s6 didu cta Ludt cac t chite tin dung./.

Noi nhn: TM. CHINH PHU
- Nhu trén; TUQ. THU TUONG
- Thu tuéng Chinh phi; THONG POC
- Cac Phd Thi tuéng Chinh pho; N _ ANTT A N NET A . -
Uy ban KT&TC cira Quéc hoi: NGAN HANG NHA NUOC VIET NAM
- Vin phong Quéc hdi; ‘
- Céc bd, CQ ngang bd, CQ thude Chinh phu;
- Ngan hang Nha nudrc;

- VPCP: BTCN, céc PCN;
Tro ly TTg, TGP Cong TTDT;
-Luu: VT, KTTH. 68

Nguyén Thi Hong
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