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Nghién ciiu, sira d6i toan dién dw 4n Luit K€ toan

| cONG THONG TIN mén TV CHiN PHU

Kinh gri: - Quoc héi;
- Uy ban Thudng vu Quéc hoi.

BRN Sy Zeltu 20%6....

Thuc hién Nghi quyét s6 174/2024/QH15 ngay 30/11/2024 vé Ky hop thir 8,
Quéc hoi khéa XV, Chinh phul bdo cdo tém tit v& viéc nghién ciru, stra ddi toan
dién dyu 4n Luat Ké toan nhv sau:

A. KET QUA RA SOAT, NGHIEN CUU TOAN DIEN LUAT KE
TOAN NAM 2015 :

I. TINH HINH TRIEN KHAI RA SOAT, NGHIEN CU'U

1. Pham vi, n§i dung, d6i twgng ra soat, nghién ciu

Luit Ké toan sé 88/2015/QH13 ngay 20/11/2015, ¢6 hi¢u lyc thi hanh ké tir
ngdy 01/01/2017 (sau day goi tat 12 Luat Ké toan nam 2015. Sau 6 nim thyc hién,
tir ndm 2022, Chinh phu da tnen khai cong tac tng két, danh gia thi hanh Luat Ke
to&n nam 2015, dong thoi td chirc nhidu cude hoi thao dé 14y y kién, danh gia vé
nhimg vudng mic, han ché ciia Luat K& todn nim 2015. Ngay 29/11/2024, tai ky
hop thir 8, Quoc ho6i khoa XV 43 thong qua Luat sb 56/2024/QH15 theo d6 tai
bieu 2 Luét so 56/2024/QH15 di sira d6i, bo sung mét s6 quy dinh mang tinh cip
bach dé thic diy ting truéng, 6n dinh kinh té vi mé.

Chinh phu nhén thiy do Luét d3 ban hanh kh4 1au, trong khi Dang va Nha
nudc co nhleu chu tmong, chinh sach méi nhu khuyen khich dbi md&i, sdng tao,
chuyén déi sb qudc gia; day manh phén cép, phan quyen; tinh gon td chirc bd may
clia hé théng chinh tri... ; dong thoi nén kinh té c¢6 nhidu bién ddng, nén Luat Ké
todn ndm 2015 d3 bdc IQ mdt s han ché nhét dinh. Vi vdy, & dam béo thyc hién
muc tiéu cai cach the ché mét cach toan dién, khoi thdng céc diém nghén, gép
phén vao su phat trlen chung cla dat nudc trong ky nguyen moi, ky nguyén vuon
minh cta dén tdc, can thiét phai tién hanh nghién ctu sira dbi toan dién Luat Ké

todn ndm 2015,

2. Qua trinh trién khai thuc hién nhié'm vu ra soat, nghién ctru

Trién khai nhiém vu nghién ctru sira ddi toan dién Ludt Ké toan nim 2015,
Chinh pht dd lanh dao, chi dao B¢ Tai chinh thyuc hién cdc cong viéc, nhiém vu
chil yéu nhur sau:

(1) Nghlen ¢lru, xay dung ndi dung tong két thi hanh Luat Ké toan nim 2015
tai Bdo cdo s0 216/BC-BTC ngay 31/8/2024 tong két thi hanh Luat Chimg khoan;
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Luat Ké toan; Luat Kiém todn doc 1ap; Luit Ngin sach nha nudc; Lut Quéan ly, st
dung tai san cong; Luét Quan ly thué; Luat Dy trit quéc gia.

(2) Nghién ctru, x4y dyng trinh Chinh phii Béo cdo s 265/BC-BTC ngay
16/10/2024 vé két qua nghién ciru, ra soat Luat Ké todn.

(3) Nghién ciru, xéy dyng trinh Chinh phu Bao cao s6 69/BC-BTC ngay
10/3/2025 vé nghién ciru, sira d6i toan di¢n dy 4n Lugt Ké toan. DO

IL. KET QUA RA SOAT, NGHIEN CUU
1. Panh gi4 két qua dat dwge trong thi hanh Luit Ké toan nam 2015

s

a) Danh gia chung

Viéc ban hanh Lugt Ké toan nidm 2015 va cdc vin ban hudng dan thi hanh
trong khoang thdi gian gan 10 nim qua d4 tao co s& phap ly dé ké toan thyuc hién
vai tro 1a cong cu quan ly kinh t€ quan trong va chirc ndng tao 1ap hé thong thong
tin vé kinh té - tai chinh - ngan sach phuc vu cho viéc diéu hanh va quyét dinh kinh
té ctia Nha nuée ciing nhu cia mdi don vi, td chire, doanh nghiép.

Tuy nhién, trong giai doan hién nay, Luit Ke to4n nam 2015 van con nhleu
vén d& cén duge giai quyét d& phu hgp véi yéu cAu quéan Iy va tinh hinh thuc tién,
gop phan thyc hién muc tiéu thic ddy ting trudng, phat trién kinh t& nhanh va bén
vitng.

b) Panh gid viéc thuc hién mét s0 quy dinh cu thé trong Luit Ké todn
nam 2015

(1) Vé néi dung céng tdc ké todn, cong tdc kiém tra ké todn, kiém ké tai sanm,
béo qudm, leu triF tai liéu ké todn va cong viéc ké todn trong truong hop don vi ké -
todn chia, téch, hop rhdt, sdp nhdp, chuyén doi logi hinh hodc hinh thitc s¢ hiru,
gidi thé, chdm diet hoat dpng, phd san: B Tai chinh dd ban hanh céc Théng tu
huorng din ché d6 ké toan cho doanh nghiép, cac don vi ké toan nha nudc phit hop
v6i timg linh vyc theo quy dinh cia Luét Ke todn nim 2015. Ngoai ra, Luat d&
budc diu c6 quy dinh vé co quan cb thim quyen kiém tra cdng tac ké todn; vé cac
ndi dung kiém tra ké toan, thoi gian kiém tra ké toan, quyen va trach nhiém cua
doan kiém tra ké toan, quyén va trach nhiém cda don vi ké toan dugc kiém tra ké
toan. Luat cung dd quy dinh céc truong hop phai kiém k& tai san, c4c ndi dung
chinh cia viéc bao quan, luu trir tai ligu ké toan trong d6 c6 thdi han luu trit tai
liéu, trach nhi¢m cua don vi ké toan trong trudng hop tai ligu k€ toan bi mét hosc
bi huy hoai. Pdng thoi, khi phat sinh céc trudong hop don vi ké toan chia, tach, hop
nhét, sap nhap, chuyén dbi loai hinh hoc hinh thirc s& hir, g1a1 thé, chim ditt hoat
dong, pha san trong thuc té, cac don vi cin c quy dinh ctia Ludt Ké toan nim
2015 da té chic thuc hién cac cong viée ké toan, dé thuc hién két thiic hoat ddng
tai cac dom vi cii va td chirc hoat dong tai cac don vi mdi theo quy dinh cia phap

luét.
(2) Ve 16 chirc bo may ké todn va nguoi lam ké fodn: Luat Ké todn nam 2015

d3 c6 mdt sd quy dinh vé viéc don vi ké toan pha1 t6 chirc bé may ké toan, b tri
ngudi 1am ké toan hoic thué dich vu lam k& toan; viéc td chirc bd may, bb tri ngudi
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1am ké toan, ké toan trudng, phu trach ké toan hodc thué dich vu lam ké toan, ké
toan trudng thuc hién theo quy dinh cta Chinh phu.

(3) Vé hoat déng kinh doanh dich vu Ké todn: Luat K& toan nam 2015 da thé
hién cac ndi dung v& dich vu ké toén trong didu kién héi nhap. Véi muc tiéu héi
nhdp kinh t& no6i chung va linh vuc ké toan néi riéng, quy dinh cta Luat vé co ban
dugc quy dinh tucmg dbi day do, rd rang, da tao didu kién thuan loi cho vige hinh
thanh va phat trién cac doanh nghiép cung cap dich vu ké toan. Véi viéc trién khai
Luat Ké toan nim 2015, thi trudng dich vu ké toan Viét Nam dé dat nhimng két qua
dang ghi nhén, timg budc dap img yéu cAu thye tién ca x& hoi.

(4) Vé céng tde quen Iy Nha nuoc trong linh vuec ké todn: Luat Ké toan nam
2015 quy dinh Chinh pht théng nhit quan ly nha nudc vé ké toan. B§ Tai chinh
chiu trach nhi¢m truéc Chinh phu thyc hién quan ly nha nude vé ké toan; Cac B,
€O quan ngang BS trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh c6 trach nhiém
phdi hop vai Bé Tai chinh thuc hién quan Iy nha nude vé ké toan trong nganh, linh
vyc dugc phéan cong phu trach. Uy ban nhén dén c4p tinh trong pham vi nhiém vy,
quyén han ctia minh ¢6 trach nhiém quan 1y nha nurdc vé ké toan tai dia phuong.

(5) Vé hé thong chudn muc ké todn: V& chuin muc ké toan doanh nghiép,
trong khoang th&i gian tir nim 2000 dén 2005, BS Tai chinh da ban hanh 26 chuan
muyc ké toan doanh nghlep Hé théng 26 chudn muc ké todn va céc ché d6 ké toan
dd déng gop dang ké vao viéc quan tri, diéu hanh cua cic doanh nghi€p, phan anh
duoc nhiéu giao dich ctia nén kinh té thi truong, phu hop véi yeu cau quan ly cua
Nha nuéc trong giai doan cai cdch va hdi nhdp kinh té thé giéi. V& chuan muc ke
toan c6ng, ngay 31/7/2019, B4 trudéng B Tai chinh da ban hanh Quyet dinh sb
1299/QD-BTC phé duyét Pé 4n xay dung va cong bb chuan muc ké toan cong tai
Viét Nam. Thuc hién ké hoach cua Pé an, dén thang 6/2024 Bo trudng B Tai
chinh d3 ban hanh Quyét dinh céng bd 16 chuin murc ké toan céng Viét Nam.

(6) Vé bdo cdo tai chinh Nha nude va kiém todn ngi bg: V& co ban, bao cao
tai chinh Nha nuéc da cung cdp thong tin ve tinh hinh thu, chi ngén sach nha nuéec,
céc quy tai chinh nha nudc, ny céng, von Nha nuéc tai doanh ‘nghiép, tai san,
ngudn von va st dung nguon vén ctia Nha nuée. Didu 39 Luit Ké toan nim 2015
da quy dinh vé klem sodt ndi b va kiém todn ndi bd, trong dé co giao cho Chinh
phu quy dinh chi tiét v& kiém todn ndi bd trong doanh nghiép, co quan nha nudc,
don vi su nghiép. B6 Tai chinh ciing d4 ban hanh cic Thong tu huéng din chuin
muec kiém toan ndi bd va quy ché miu vé& kiém todn néi bd cho cac don vi.

(7) Vé hoat dong clia cdc 16 chitc nghé nghiép va nguén nhdn lyc ké todn:
Trong nhiing ndm gan ddy B¢ Tai chinh dé thuc hién tdng cuong quan ly nha nuéc
vé ké toan trén co s& ddi méi co ché hoat dong, ddng thoi néng cao chét luqng
quan ly ngh& nghiép phu hop véi thong 1¢ quoc té, phat trién do6i ngi ngudi lam ké
toan trong cac linh vuc ké toan nha nudc, ké toan doanh nghiép; doi ngu kiém to4n
vién, ké toan vién hanh nghé cé trinh 4§ chuyén mén, c¢6 dao dirc va trach nhiém

nghé nghiép tbt.
(8) Vé hop tac quéc té trong linh vuc ké todn: Sau hon 20 ndm, héi nhép
trong linh vuc ké todn, Viét Nam d3 c6 nhimg thay dbi co ban vé cic quy dinh
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trong khung phép 1y, hudng dén muc tiéu cho phat trién nganh nghé va dich vu ké
toan - kiém todn. B6 ‘Tai chinh, cac to chirc nghé nghiép thuong xuyén tham gia
Hoi nghi, hdi thao quéc té, khu vuc vé ké toan.

) Vé viéc iing dung cong nghé théng tin va cdc hoat dong khdc: Tai cac
don vi, tb chirc, doanh nghiép, d3 trlen khai thuc hién ung dung cong ngh¢ théng
tin trong céac hoat ddng quan ly va tb chitc thuc hién céng tic ké toén, phi véi su
phat trién cla cudc cach mang céng nghé 4.0. Tai co quan quan ly nha nudc, céc
dop vi thu, chi ngén sach nhél nug'fc da thuc hién cai cach hanh chinh mét cach thuc
chat vdi cac giai phap cu the, thiét thuc.

2. V& bt cip, han ché va nguyén nhin caa bit cip, han ché

a) V& bit cip, han ché

(1) Vé quan diém xdy dwng Ludgt Ké todn ndm 2015: Luét K& toan n3m 201 5
dugc xdy dyng trén quan diém dua vao mét sé quy dinh mang tinh k§ thuét chi tiét
ma cé thé quy dinh tai cdc vin ban dudi Luat nhu: Cac quy dinh vé ndi dung va
déi tugng cong tac ké toan (chimg tir ké toén, sb ké toan, tai khoan ké toan...), ké
toan trong cac trudng hop sap nhép, hop nhét, giai thé... 13 céc tic nghiép ké toan
cu thé thudc thim quyén hudng din ctia B6 Tai chinh.

(2) Vé sw nhdt qudn véi cdc quy dinh khdc ciia phdp lugt: Trong thoi gian
vira qua, quy dinh phép luét lién quan d& co mot s6 thay ddi lién quan dén tén goi
céc don vi thuge khu vuc cong khac voi Luét Ke todn nam 2015; Ludt Cac tb chirc
tin dung dinh nghla cac td chuc tin dung 13 to chirc kinh te nhung Luat Ké toan
ndm 2015 chua c6 dbi twong 4p dung 13 céc t6 chire kinh t&. Vi vay d6i tuong ap
dung Luét K& toan nim 2015 hién nay c6 su khac biét vdi cac quy dinh khéc cua
phap luat. Vi viy, Luét Ké toan nim 2015 cin dugce stra dbi dé dam bao phu hop,
tranh giy xung dét véi céc quy dinh khac cua phap luat.

(3) Vé mét sé khdi niém trong Lugt Ké todn ndm 2015: Mot sb thuét ngir
chua phu hop vai thuc tién, qué trinh chuyen dbi sb, quan diém méi trong cong tac
ké toan hoic ca.n phai duge sira dbi, bd sung, béi bo dé pht hop véi ndi dung sua
dbi Luat; Mot s6 quy dinh vé nhiém vy, yéu cau, nguyen thc ké toan « cén c6 sy dleu
chinh cho phu hop véi su thay d6i cua thong 1& quoc t& va thuc tién; M6t sé ndi
dung v& d6i tuong ke toan, ké toan tdng hop, ké toan chi tiét 13 nhiing nghiép vu k¥
thuét cu th8, khéng cén quy dinh trong Lu4t ma nén dugc hudng dan & cac vin ban

duéi luat cho phit hop véi thé thirc vin ban.

(4) Vé céc quy dinh chua thdt sw phi hop voi yéu céu chuyén doi s6 va céng
nghé thong tin: Qua phan anh cta céc don vi, nhidu quy dinh ciia Ludt Ké toan
nim 2015 con chua phi hop v6i qué trinh tin hoc hoa va chuyén dbi sé trong linh
vuc ké toan, giy khé khiin trong qua trinh thuc hién, tén kém chi phi, thoi gian,

gidm hiéu qua hoat dong cia don vi.
(3) Vé tinh minh bach cia bdo cdo tai chinh: Do Luat Ke todn nam 2015

chua quy dinh 5 céch thic cong khai va d6i tugng duge quyen tiép cén 601 voi
bdo cdo tai chinh nén thoi gian gan diy mdt so don vi c6 tinh can trd quyén tiép
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can thdng tin cia ngudi sir dung BCTC, 1am gidm sy minh bach cia céc thdng tin
duge cong khai.

(6) Vé trach nhiém nguoi ding dau: Luit K& toan nam 2015 méi chi lam rd
trach nhiém cta ngudi dai dién theo phdp ludt (chi phu hop véi cac don vi thude
linh vuc kinh doanh) ma chua dé cap dén trach nhiém cua ngum ding dAu cac don
vi cdng nén con khé quy két trach nhiém néu don vi céng xay ra sai pham. Trach
nhiém d6i v&i ngudi dimg dau ngudi dai dién trude phap luat dbi véi cong tac ké
toan con chua that sy ro nét, din dén khé khin trong viéc xac dinh trach nhiém
gitta ngudi 1am cdng tic ké toan vi ngudi dimg diu, ngudi dai dién trude phap luat
cta don vi.

(7) Vé té chize b mdy ke toan va ngwo'z lam ké todn: Hién nay, Luét Ké
toan nam 2015 dé boc 16 mot s6 bit cap vé to chizc bd may ké toan, nhidu don vi
c6 quy md rét nho hodic nhidu don vi cong td chirc md hinh ké toan tap trung, néu
thuc hién theo quy dinh cia Ludt thi s& khong-phu hop véi chu truong tinh gon b
may va gay lang phi, tén kém cho don vi.

(8) Vé kinh doanh dich vu ké todn: Theo quy dinh cta Luat K& to&n nim
2015, kinh doanh dich vu ké toan 1a loai hinh kinh doanh ¢ didu kién. Tuy nhién
quy dinh nay chua that su phit hop véi thong 18 qubc té do dich vu ké toan khong
phai 1a loai hinh djch vu bao dam. Viéc quy dinh nhur lut c6 thé chua phu hop voi
chi truong cai cdch, cit giam thi tuc hanh chinh.

(9) Vé bdt cdp trong cong tdc quan Iy Nhanude trong linh vuc ké todn: Luft
Ké to4n nim 2015 quy dinh trdch nhiém quén ly Nha nudc trong linh vuce ké toan
cua B¢-Tai chinh, céc B§, co quan ngang bd, Uy ban nhén dareedc cip con kha
chung chung, gdy khé khin trong vi§c xéc dinh trach nhiém quén ly Nha nudc cua
cac co quan, lam han ché viéc chu dong thuc thi cac nhiém vy theo tham quyén.

b) Nguyén nhan ciia nhitng bat cip, han ché

(1) Cdc chi: trwong, chinh sdch déi méi ciia Dang va sw thay déi trong cdc
quy dinh cua phdp ludt hién hanh cua Nha nucc: Mgt s6 ndi dung trong Lust Ké
toan niam 2015 chua phu hgp vai cac quy.: dinh khac cta phdp luat hién hanh do
thoi gian vira qua, phap ludt da c6 mét s6 thay dbi lién quan dén tén goi cac don vi
thudc khu vue cong nén mat s6 thuat ngit trong Luét Ké toan di khéng con phu
hop. Mt s6 Ludt méi duge Qudc hoi théng qua, nhir Luét Giao dich dién tir ndm
2023, Lujt Céc td chirc tin dung nim 2024,... cé nhimg ndi dung lién quan truc
tiép hodic gian tiép dén quy dinh ctia Luét K& toan nim 2015.

(2) Nhitng yéu cdu phaz thay déi xudt phdt tie thuc tién khdch quan: Nén
kinh te Viét Nam va thé gidi cé nhiéu bién dong, moi trudng hoat dong lién quan
dén ké toan 0 Viét Nam theo do cung c¢6 nhiéu thay ddi. Viéc mo cira thi truong,
hoi nhap québc té doi hoi céc co ché chinh sach vé tai chinh, ké toan phai duac dleu
chinh kip théoi pht hgp véi céc thanh phén kinh t& va cdc cam két hoi nhap qudc té.
Bénh canh d6, cufc céch mang khoa hoc cdng ngh¢ 4.0 cung véi qua trinh chuyen
dbi sé dang dién ra manh mé 1am cho mét s6 quy dinh vé ke todn trong Luét Ké
toan nim 2015 hién hanh chua theo kip va dép img duoc yéu cdu thuc tién.
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(3) Han ché trong qud trinh trién khai thuc hién quy dinh cia phdp ludt vé
ké todn: Y thic tuin tha phap luat cua mgt bd phén khoéng nhé nguoi du’ng dau cac
don vi, ngudi lam cong tac ké toan chua cao, trong bbi canh ché tai xir Iy chua da
sirc rin de, d4n dén hau qué 1 con nhiéu sai pham trong cdng tic ké toan.

_ B. DE XUAT, KIEN NGHI SUA POI TOAN DIEN DU’ AN LUAT KE
TOAN
1. SU CAN THIET SUA POI TOAN DIEN DU AN LUAT KE TOAN

1. Co s& chinh tri, phap ly: Viéc hoan thién phap luét vé tai chinh - ngan
sach, nhét 1a phap lugt trong céac linh vie nhu chimg khoan, ké toan, kiém toan,
ngén sach nha nuée rat dugc Pang, Quoc héi, Chinh pht, Tha tuong Chinh pht
quan tam, l&nh dao, chi dao sat sao dé tao ddng e, xung luc méi, dot pha dé dua
dat nuéce phat trién giau manh, hiing cudng trong ky nguyén mdi - ky nguyén vuon
minh cta Dén tdc.

2. Co s& thwe tién: Trude su thay ddi ctia tinh hinh kinh té - x4 hdi, Ludt Ké
todn ndm 2015 va cdc van ban quy pham phép luét hudng dan thi hanh cling da
phat sinh mot s khé khan, vuéng mic trong qué trinh thuc hién nén can phai duge
ra sodt, nghién ctru dé stra d6i, bd sung tong thé va toan dién. Bén canh do, trong
thoi gian qua, Quéc hoi di ban hanh nhidu vin ban lut ¢6 quy dinh lién quan dén
linh vyc ké todn nhu Luat Giao dich dién tir ndm 2023, Ludt Cac t6 chirc tin dung
ndm 2024;... Do d6, cin phai ra soét, nghién ciu dé quy dinh cho ddng b, tranh
chdng chéo, mau thuin.

IL. MUC PIiCH, QUAN PIEM SUA POI TOAN DIEN DU AN LUAT
KE TOAN

- Thé ché héa day du cac chu truong, dinh huong cia Dang, Nha nuée; thuc
hién hiéu qua Chién lugc ké toan, kiém todn dén nam 2030, hoan thi¢n thé ché
phap luét trong linh vuc ké todn, qua d6 tao hanh lang phap ly day au, kip thoi, dap
ng yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi.

- Day manh phén cp, phén quyen trong vi¢c xdy dyng co ché, chinh séach,
phap ludt, cong tac quan ly, kiém tra, giam sat; thic day don gian héa thd tuc hanh
chinh va phat trién khoa hoc cong nghe chuyén dbi 50; x6a bd co ché xin - cho;
khoi thoéng, sit dung hiéu qua moi nguon luc cho phat trién.

- Dam béo tinh théng nhit, ddng bd cia hé théng phap luat, thdo g& vuéng
mic, bat cép tai cac quy dinh phap luét hién hanh trong linh vyc ké toan,

- K& thira va phat huy nhiing quy dinh hién hanh cua Luét Ké toan ndm 2015
dd duge thyuc tién chu'ng minh dem lai cac tdc dong tich cuc dén kinh té - xa hoi
cla dit nudc; nhu:ng ndi dung cén stra ddi, bd sung phai c6 quy dinh rd rang, minh
bach, c6 danh gi4 tac dong cu thé.

- Dam bao su phu hep véi théng 1€ qubc té va diéu kién Vi¢t Nam; déap img
yéu ciu ting cudng hoi nhap qudc té phil hop véi xu hudng phét trién.

I NHUNG NOI DUNG CHU YEU CAN NGHIEN CUU LAM RO
KHI TIEN HANH SUA POI TOAN DIEN DU AN LUAT KE TOAN
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1. Nhitng ndi dung sira di, bd sung, hoan thién Luit Ké toin

a) Vé thujt ngu’ Qua ra so4t, mdt sé thuat ngit trong Lu4t Ké toan nim
2015 cén dugc sira dbi hoic thay thé dé d¢am bao phu hop véi noi dung méi trong
Luét va quan diém méi trong linh vuc ké toan, vi du: Cac thuat ngir vé bao cdo tai
chinh, dit iéu k& toan, x4c nhan ké toan... cAn dugc sira ddi, bd sung.

b) V& ndi dung cdng tic ké toan:

(1) B cach tiép cdn ndi dung cong tac ké toan theo 4 noi dung nhu tai Luat
K& toan nam 2015: bao gdm ching tir ké tosn, tai khoan ké toan, so ké toan, bao
cdo tai chinh (Bao gébm: Muc 1,2, 3 Chuong II — céc Diéu tir 16 dén 33 Luat Ké
todn nam 2015).

(2) Tiép c4n noi dung cdng tac ké toan theo hudng quy dinh ndi dung ciia hé
thong théng tin ké toan, bao gbm cac quy dinh:

(i) Céac thong tin dau vao cta hé théng thong tin ké toan, gbm: Céc loai
théng tin diu vao; Yéu ciu ctia cic thong tin d4u vao cho hé théng théng tin ké
toan; Trach nhiém cua don vi va cdc céc nhén trong don vi lién quan dén théng tin
déu vao cia hé théng ké toan.

(i) Xur ly thong tin cia hé théng ke toan: Sur dung tai khoan ké toan dé xur ly
thong tin ké toan; Tuén thi cdc nguyen thc, chudn muc, ché do ké toan trong qué
trinh xu ly thong tin ké todn (d6i véi ké toén tai chmh) Céc nguyén tic lién quan
dén ghi s6 ké toan trong qua trinh x{r Iy thong tin ké toan.

(iii) Béo cdo ké toan: Quy dinh c4c loai bao cdo ké todn: Bdo c4o tai chinh
(cho muc dich chung va cho cac muc dich déc blet) Béo céo ké toan quan tri; Bao
cdo tai chinh Nha nuédc (cho khdi cdc don vi cong). Ngoal ra cén c6 quy dinh
khéng dugce ngin can ngudi sir dung bédo cdo tai chinh tiép cén vai thong tin duge

cong khai.

Ly do dé xuét chinh séch:

- Pé thic giéy chuyén dbi s6 ciing nhu minh bach héa va néng cao chét
lrgng thong tin k€ toan.

- Khi héi nhap va cho phep ap dung IFRS hoic tién t&i hoi tu IFRS s& cén sir
dung rét nhiéu loai thong tin dé thuc hién cac udc tinh ké todn va xéc dinh céc loai
gia dugc sur dung trong ké toan.

- Ph hop v6i xu huéng ddy manh phan cép, phan quyén.
¢) V& kiém sodt ndi b§:
(1) B sung dinh nghia ve kidm soat ndi bd trong Luat Ké toan sira dbi dé

dam bao chire néng kidm soat vé tai chinh céc hoat dong tai don vi (thay cho viéc
bo nhiém vu kiém soét cua ké toan).

(2) Quy dinh chic ning, nhiém vy, céc yéu t6 clia kiém soat ni bd trong
don vi (khoang 3 Diéu).
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(3) Quy dinh trach nhiém cia ngudi dimg ddu don vj trong viée thiét lap,
duy tri va van hanh kiém soat q@i bg trong don vi nhim dam bao lap bao cao tai
chinh trung thyc va hop ly (1 Bicu).

~ (4) Quy dinh vé kiém toén ndi bd (v6i vi tri 1a mét bd phan cu thanh cia
kiém soat ndi bo tai don vi) (1 Diéu).

Ly do dé xudt chinh sdch:

- Ludt K& todn nam 2015 quy dinh nhiém vu ctia ké toan (Diéu 4) g(‘)m kiém
tra, gidm sat cac khoan thu, chi tai chinh... Tuy nhién, viéc thuc hién kiém tra,
gidm sét tai chinh tai cc don vi vé& co ban thudc trich nhiém cta ngudi dung dau
don vi. Viéc thuc hién chitc ning nay tuy thudc vao quy dinh ndi bd cua cac don vi
khi giao cho cic bd phin chic niang thuc hién (khéng phai trich nhiém duong
nhién cuia ké toan - nhu trong Luat K& to4n nim 2015). Mt khéc, theo théng 1&
qudc té thi day ciing 1a nhiém vy cia kiém soét ngi bo trong don vi.

- P4y manh phan cip, phin quyén cho céc don vi tu td chirc va tu chiu trich
nhiém.

d).V& néing cao trach nhiém nguoi dig diu don vi: Thyc tién cho thiy,
cac vi pham phép luat vé tai chinh, ké toan déu gan lién vdi viéc chi dao, dleu hanh
cla ngudi du'ng déu co quan, don vi, td chirc. Tuy nhién, Luat quy dinh vé trich
nhiém ngudi dimg dhu d6i voi céc sai pham trong linh vue ké toan con mo nhat,
chi duge dé cap tai khoan 3 Piéu 50.

Ly do dé xuit chinh sdch:

Pé ning cao trach nhiém nguoi dimng dAu, Luat cén sira ddi theo huéng: BS
sung dbi tugng chju trach nhiém t5 chic bd may ké toan gbm ca ngudi dai dién
theo phap luét va nguoi du'ng diu co quan td chic dé bao quat hét céc loai hinh
don vi; Quy dinh ro ngu‘orl dimg dau, ngudi dai dién trude phép luét chiu trach
nhiém toan dién d6i voi sy trung thyc cda théng tin tai chinh, ké toan do don vi

cdng bd, céc sai pham trong cong tac ké toan.
2. Nhirng néi dung luge bo
a) Nguyén tic ké toan: Cac nguyén thc ké toan (Diéu 6 Luat Ké todn nam

2015) khéng nén quy dinh trong Luat & dam bao rd pham vi, thdm quyén hudng
din cla timg loai vin ban quy pham phép luat.

b) Poi tugng ké toin: Céc quy dinh vé mot s6 ndi dung lién quan dén dbi
tuong ké toan, ké todn tdng hop, ké toan chi tiét 13 cac quy dinh vé tac nghiép cu
thé, thudc thim quyén BS Tai chinh huéng din trong Ché d6 ké toan, khoéng nén

quy dinh trong Luét
¢) Vé chit s6 si dung trong ké toan: Quy dinh v& cich dénh dau chir sé sir

dung trong ké toan (Piéu 11) 13 cac k¥ thuit cu thé, khong nén quy dinh trong Lujt
ma cin giao B Tai chinh hudng din theo thdm quyén.

d) V& ky ké toan: Quy dinh cu thé ve ky ké toan (Diéu 12) 1a céc ky thuat
cu thé, khéng nén quy dinh trong Luat ma cén giao BO Tai chinh hudng dan theo

thim quyén.
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d) Ve chang tir ke toan: Mot s6 ndi dung lién quan dén chimg tir ké toan
(tai cac Piéu tir 16-21) cin duge luge bé.

e) Ve s0 va tai khoan ké todn: Mot s6 ndi dung vé s va tai khoén ke toan
(tai cac Diéu tir 22- -27) cén duge luge bo.

Ly do dé xuat chinh sdach: Céc quy dinh trén mang tinh cac quy dinh chi tiét
thude thdm quyen cua B9 Tai chinh, co thé huorng dén tai cc Théng tu, khong nén
dua vao Luat dé dam béao phén cip, phan quyén. Bén canh dé, néu luge b6 cac quy
dinh nay va phan quyén cho B6 Tai chinh huéng din thi s& thdo g& vé co ban cac

vuéng méc nay.

3. Nhitng ndi dung cit giam diéu kién kinh doanh, don gidn héa thi tuc
hanh chinh

a) V& kinh doanh djch vy ké toan: MO hinh quén ly hoat d6ng kinh doanh
dich vu ké toan can dugce ra soat d& c6 stra ddi theo hudng cét giam bét diéu kién
kinh doanh, don gian bét thi tyc hanh chinh dé tao thuén loi cho ngudi dan va
doanh ngh1ep, phat trién thi trudng kinh doanh dich vu ke toan va dam bao su dong
bd véi cac phap luit lién quan, tranh bét cap trong thuc tién.

Ly do dé xudt chinh sdch: Voi thong 1é quoc té va céc vuong méc nhu trén
nhu trén, Viét Nam can nghién ciru, xem xét cit giam b6t didu kién déi véi logi
hinh kinh doanh dich vy ké toan theo huong don glan héa diéu kién va tha tuc clp
gidy phép. Nhu viy c6 thé xem xét don gian héa cic quy dinh hién hanh vé thi tuc
hanh chinh, diéu kién kinh doanh kinh doanh dich vu ké toén tai Lut K& toan nam
2015 gdm cac Didu tir 57 dén 69; Stra d6i cac Pidu 70 va 71. Ngoai ra, dé khong
bubng 1ong viéc quan ly Nha nuge can bd sung 04 Piéu méi quy dinh dbi véi hoat
dong kinh doanh dich vu ké toan.

b) Dleu kién ciia ké todn tnm'ng Theo quy dinh tai diém c khoan 1 Piéu
54 Luat K& toan nim 2015, mot trong cAc tiéu chuén, dxeu kién ctia K& todn truéng
13 phéi c6 chung chi ké toan truéng. Tuy nhién, thuc té cho thdy cac quy dinh trén
tdn tai mot s6 bat cap, han che

Ly do ¢ xuat chmh sach P& dam bao yéu céu don gian hoa thu tyc hanh
chinh, néang chét lu'ong, néng lyc chuyén mén cia ké toan trudng, cin bai bé quy
dinh vé& diéu kién Kké toan truong la phai cé chu'ng chi bdi dudng ké toan truéng.
Thay vao d6, cén yéu cau ké todn truong tai cdc doanh nghiép Nha nudc, don vi
c6 loi ich cong chung phai tham | gia cdp nhat kién thirc hang nim theo quy dinh
ciia B6 Tai chinh (twong 1 tu nhu k1em toan vién).

4. Nhirng ndi dung phén cip, phin quyén

a) Ve ndi dung cong tac ké todn: Luit cin lugc bd cic quy dinh thuge
thim quyén Chinh phti va B Tai chinh hudng dan, theo d6 phan cép, giao rd
nhiém vy huéng din céc tac nghiép, k§ thuat ké toan cu the cho B§ Tai chinh dé
hudng dan trong cdc Théng tu cho phu hop véi thim quyén va thuc tién cong tic
ké todn tai céc don vi.
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b) Ve td chirc nghe nghiép ké todn: Thuc hién Chlen luge ké todn, kiém
toan dén nam 2030, can clr quy dinh cia phap luit ve Hoi, cén nghién ciru chuyén
giao dén cho Hoi mot sb cong viée theo thong 18 quoc t& 48 nang cao hiéu qua hoat
dong, nhu: Tham gla xdy dung va phan bién co ché, chinh sach; néng cao nang luc
quan ly, giam sét viée tuan tha cac chudn muc nghe nghiép, cac chuin myc va quy
dinh vé dao duc nghe nghiép cua céc ké toan vién, kiém toén vién; kiém tra chét
luong dich vu va boi dudng kién thic chuyén mén va dao dirc nghé nghi¢p cho
ngurdi hanh nghé ké toan, kiém toan; t chuc thi va cip céc chimg chi nghé nghiép
theo quy dinh cta phép luét.

¢) V& quan 1y nha nuwée ve ké toan: Luat Ké toan nam 2015 cin sia dbi
theo huéng quy dinh cu thé hon vé trach nhiém ciia céc O quan quan ly Nha nuédc
trong linh vyc ké toan dé dat myc tiéu ting cudng phan cip, phan quyén, quy dinh
16 trach nhiém ban hanh vin ban quy pham phép ludt, thanh tra, kiém tra, gidm sit
cho c4c B, nganh va Uy ban nhan dén cép tinh.

IV. PE XUAT, KIEN NGHI

Qua két qua ra soét, nghién clru néu trén, Chinh pha dé xuét x8y dyng du an
Luat Ké toan (stra d01) thay thé Luat Ké toan nim 2015. Cu thé, Chinh phu dé
xuét xay dung Ludt K& toan (sira d01) theo huorng Luét chi quy dinh nhiing van de
khung, nhimg vén d& c6 tinh nguyén tic, khong can qua dai. Trén co s& dugce Quoc
héi, Uy ban Thuong vu Quoc hoi chip thuin chi truong, Chinh phn s& tiép tuc
nghién ctru, 1dy ¥ kién cac dbi twgng lién quan, danh gia tac dong va thyc hién
trinh ty, thu tuc 1ap dé nghi xay dung lujt, bd sung Chuong trinh xdy dung luat
trong nhiém ky 2026-2031.

Trén day la Bao céo tom tt v& viéc nghién cln, sira dbi toan dién dy an
Luat Ké toan, Chinh phu kinh trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi d8 trinh Québc hdi

xem xét, quyét dinh./.

Noi nhgn: TM. CHINH PHU

i I;Eutt;g?a Pham Minh Chinh TUQ. THU TUONG

- Thu g Pham Min nh; D O-TR

- Céc Phé Thil twéng Chinh phu; P I ,}U’ONG BO TAI CHINH
- Vin phong Qudc hdi; : e U

- Uy ban KT&TC cia Quéc hoi, e

- B§ Tai chinh;

- B4 Tu phap;

-VPCP: BTCN, cac PCN, Trg ly TTg, TGD
Cong TTDT, cac Vu: PL, QHDP, TH;
-Luu: VT, VU KTTH ( 2 b)4s

Nguyén Vin Thiing
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