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Nghién citu, sira d6i toan dién d6i véi duw 4n Luit Quén 1y thué

GONG THONG TIN BIEN TU GHINK PHU

Kinh giri:
Lo .
DﬁN v 261402095 - Quéc hoi;

- Uy ban Thudng vu Québc hdi.

Thuc hién K&t luan sb 93-KL/TW ngay 26/8/2024 ctia B Chinh tri yéu cu
stra ddi téng thé Luét Quan ly thué; Nghi quyét sé 174/2024/QH15 ngay
30/11/2024 v& Ky hop thir 8 Qudc héi khéa XV (trong do diém 1 Nghi quyet da
giao Chinh phu chi dao cac B9, nganh lién quan tiép tuc nghién ctru sira dbi toan
dién Luét K& toan, Luat Ngan sach nha nudce, Luat Quan ly, sir dung tai san céng,
Luat Quan ly thué béo cao Quéc hoi tai Ky hop thir 9 theo két luan ciia B§ Chinh
tri, cac nghi quyet clia Quoc hoi vaKé hoach s6 81/KH-UBTVQHLS5 cua Uy ban
Thuong vu Quoc hoi), trlen khai Céng van s6 02/CP-QHDP ngay 02/01/2025 cua
Chinh phu vé viéc d& xudt va chudn bj cac ndi dung Ky hop thir 9 va Ky hop bat
thudng 1an thir 9 Quéc héi khoa XV, Cong van s6 1244/UBTVQH15-TH ngay
04/4/2025 ctia Uy ban Thuong vu Québc hoi vé triéu tip Ky hop thi 9, Qudc hdi
khéa XV kém theo Du kién néi dung Ky hop thir 9, Quéc hdi khéa XV “7. Bdo
cdo ciia Chinh phil vé: ... Viéc nghién ciru, stea doi toon dién céc dir dn Ludt Ké
toan, Ludt Quan ly thue (tai Muc C. Céc béo céo giri dai bidu tu nghién ctru),
Chinh phit bao cao Uy ban Thudng vu Quéc hdi vé két qua nghién ctu stra doi
toan dién déi v6i dur 4n Luét Quan 1y thué (Luit QLT) nhur sau:

I. TINH HINH TRIEN KHAI NGHIEN CU'U, RA SOAT

1. Pham vi, ndi dung, doi twong ra soat

Luat Quan 1y thué sb 38/2019/QH14 dugc Quéc hoi khéa XIV théng qua
ngay 13/6/2019, thay thé Lu4t Quan 1y thué sé 78/2006/QH11 va céc ludt sira 601
b6 sung (Luit sb 21/2012/QH13, Luat s6 71/2014/QH13 va Luét sb
106/2016/QH13) Ludt Quan ly thué SO 38/2019/QH14 (Luat QLT nim 2019)
gbém 17 chuong, 152 diéu quy dinh: v& nhiém vu, quyén han va trach nhiém cta
co quan, tb chirc, c4 nhdn trong quan 1y thué; Ping ky thué; Khai thué; tinh thué;
Andinh thue Nop thué; Thu tuc hoan thue Khéng thu thue mién thué, giam thué,
khoanh tién thué ng, x6a ng tién thué, tién chim nép, tién phat; Ap dung hoa don,
chimg tir dién tir; Thong tin ngudi ndp thué; T4 chirc kinh doanh dich vu 1am thu
tuc vé thue lam thu tuc hai quan; Kiém tra thué, thanh tra thué; Culng che thi
hanh quyet dinh hanh chinh vé quan ly thué; Xt phat vi pham hanh chinh v& quéan
1y thué; Khiéu nai, t§ cdo, khéi kién.
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Qua gin 5 nédm thuc hién, Luét QLT nam 2019 da gép phin quan trong
trong viéc ting cuong tinh minh bach, diy manh cai cich hanh chinh va bao vé
quyen loi ngudi nop thué. Luat di tao hanh lang phap ly vimg chic cho cong téc
quan 1y thué, gép phén cai thién méi trudmg kinh doanh, téng thu ngén sach nha
nudc va dam bao cong bing trong thuc hién nghia vu thué. Pac biét trong bbi
canh dai dich Covid-19, Lugt QLT nam 2019 da tgo hanh lang phép ly vimg chac
dé trién khai nhiéu giai phap h6 tro thiét thyc cho ngudi nop thué, thé hién tr duy
d6i méi trong quén 1y thué ma con khing dinh cam két ciia Nha nuéc trong viée
x4y dung méi truong kinh doanh minh bach va hiéu qua

Trén co so thue hién ddng thii cac nhiém vu tdng két thi hanh va nghién
ciru, ra so4t dbi voi Luat QLT nim 20 19, B Tai chinh d4 trinh Chinh phti & trinh
Quéc hdi sira ddi, bd sung mét sé didu cia Luat QLT nim 2019 va ngay
29/11/2024, tai ky hop thir 8, Quéc hoi khoa XV da thong qua Luft s6

' 56/2024/QH15 theo d6 tai Didu 6 Luat 50 56/2024/QH]15 da sta dbi, bd sung 14

Piéu! 1a nhitng ndi dung mang tinh cap bach dé thuc day ting truong, 6n dinh
kinh t& vi mé.

Qua qua trinh réa soat Ludt QLT nim 2019, Chinh phti nhdn thay trong 05
ndm qua, Dang va Nha nude co nhleu chi truong, chinh sach moi nhu khuyen
khich di mdi, sang tao, chuyen d6i s6 qubc gia; day manh phén cép, phén quyen
tinh gon t6 chitc bd may cia hé théng chinh tri.. dong thoi nén kinh té ¢6 nhidu
bién dong, Luat QLT nam 2019 44 boc 16 mot s6 han ché nhét dinh. Vi viy, d&
dam bao muc tiéu cai cach the ché mét cach toan dién, khoi thong cac diém nghén,
g6p phin vio viéc phat trién cla dat nudc trong ky nguyen mai, ky nguyén vuon
minh clia dén téc, can thiét phai tién hanh nghién ciru sira d6i toan dién Ludt QLT
nam 2019,

2. Qua trinh trién khai thyc hién nhi€ém vu nghién citu, ra soit
Trién khai nhiém vu nghién ciru sira d6i toan dién Luét QLT nam 2019, B

“Tai chinh da thuc hién cé4c hoat déng sau:

(1) Thuc hién ra soat cic van ban quy pham phap luit huong dan Luat QLT
nam 2019 va cac van ban ¢4 lién quan nhur Luft thué Gia trj gia ting, Luat thué
Thu nhip doanh nghiép, Lu4t thué xuit nhap khéu, Luat Hai quan, Luat Ngan
sach nha nué6ce, Luét Chimg Khoén, Luét Giao dich dién tu, Luat DAt dai, Ludt cac
t6 chirc tin dung, Lu4t Tan sb v6 tuyén dién, Luat Thanh tra...

(2) Téng hop kién nghj viréng méc tir céc ngudn khac nhau (tong két thi
hanh Luit QLT nam 2019, cac phan 4nh kién nghi tir céc co quan, td chire, ca

nhéan cé lién quan, cé4c hiép héi, doanh nghiép trong qua trinh thyc hién Luat QLT
nam 2019 ....).

3)Bo Ta chinh déd tién hanh ra soét, tong ket danh gia tinh hinh thuc hién
Luat Quén Iy thué, tng hop kinh nghiém quéc té; 13p hd so dé nghi xay dung
Luét QLT (thay thé) giri xin ¥ kién cac Bo nganh, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh

' sira ddi, bd sung: khoan 2 Piéu 5, khoan 1 Biu 11, khoan 8 Pidu 16, khoan 2 Piéu 17, khon 4 Didu 42, khoan
1 bidu 47, ktioan 2b Dleu 59, khoan 2 Piéu 61, khoan 1 Diéu 66, khoan 1 Biéu 72, khoan 1 Piéu 76, khoén 3 Didu

© 125 v& b&i bo mdt s6 khoan ta1 mét sb didu: khoan 2, khoan 3 biéu 47, khoan 3 Diéu 75, khoan 7 Diéu 124
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phé truc thude trung uong, Lién doan Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam, co
quan c6 lién quan, dang tai trén cong thong tin dién tir cia Chinh phi va B Tai
chinh d xin ¥ kién rong rai t6 chirc, c4 nhan (theo céng vin s6 2811/BTC-CT
ngay 10/3/2025). Tinh dén hét ngay 21/4/2025, B Tai chinh d& nhén dugc 54 vén
ban, trong do: (1) Cdc bg, nganh, co quan, 16 chike cd y kién nhat tri hoan todn
(29/54) gdbm: cdc B¢ nganh, t6 chirc: B0 Dén tgc va Tén gido, B Giao duc va
dao tao, Dai t1eng noi Viét Nam, Thong tAn x4 Viét Nam, Uy ban trung wong Mat
tran T6 quéc Viét Nam, Bé Y t&; UBND cdc tinh, thanh phé: Bic Giang, Lai
Chéu, Quang Ngdi, Dién Bién, Vinh Long, S6c Tring, Binh Duong, Son La, Pik
Nong, Yén Béi, Théi Binh, Béc Kan, Tra Vinh, Long An, Hoa Binh, Kon Tum,
Pdng Thép, Lao Cai, Hau Giang, Khanh Hoa, Ninh Binh, Binh Phudc, Binh
Thuén. (2) Cdc b, nganh, co quan, 18 chikc nhdt tri va cé ¥ kién siea doi, bé sung
(25/54) gom: cdc BS nganh, t6 chirc: Bd Noi vy, B6 Quéc phong, B6 KH&CN,
Bé Y té, B6 Cong An, Bo Néng nghiép va Mai truong, B6 Xay dung, B$ Van
héa, Thé thao va Du lich, B6 cong thuong, Vién Han Lam Khoa hoc X3 héi Viét
Nam, Chi cuc Hai quan Khu vuc IT, Chi cuc Thué Khu vuc I; Cuc Hai quan; Dai
THVN; Thanh tra Chinh phti; B Ngoai giao; Ngén hang Nha nudc, Hiép hoi
Ngén hang Viét Nam; UBND cdc tinh, thanh phé: Binh Dinh, Ha Tinh, Pong Nai,
Quang Ninh, Ha Nam, Pa Ning, Ba Ria — Viing Tau, Nghé An.

II. KET QUA NGHIEN CUU, RA SOAT

1. Pinh gia két qua dat dwge trong thi hanh Luat QLT nam 2019

1.1. Panh gia chung

Luat QLT nam 2019 da dugc xay dung vai tam nhin chién luge, bam sat
cac dinh huéng then chot cta Dang va Nha nuéc vé co ciu lai ngin séch va dam
bao nén tai chinh qudc gia bén vimg. Luat QLT nim 2019 khéng chi hudng dén
muc tiéu phét trién kinh té - x4 hai giai doan 2020-2025 ma con thé hién rd cam
két ctia Chinh phi trong viée hd tro phét trién doanh nghi€p. Dic biét, Luit da cu
thé héa Chién luge cai cach hé thong thué dén nam 2030 voi myc tiéu xay dung
nganh thué hién dai, tinh gon va hiéu qua, trong d6 14y nén tang thué dién tir lam
trong tAm.

V& téc dong thuc tién, Luat d4 tao dong luc manh mé cho phat trién kinh té
- x& hoi thong qua viéc thdo gd khé khén va khuyen Khich diu tu kinh doanh.
Piém ndi bat 1a Luét di gép phén hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng
xd hoi chu nghia, tao 18p méi truedng canh tranh binh dang va cai cach thu tuc hanh
chinh. T dé gop phan thyc hién thanh cdng céc gidi phip chu yéu vé chi dao,
diéu hanh thuc hi¢n k& hoach phat trién kinh té - x4 héi theo Chién lugc phét trién
kinh te x4 hoi va cac Nghi quyét ciia Chinh pht v& nhimg nhiém vu, giai phap
chit yéu chi dao diéu hanh thyc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hdi.

Luit QLT nim 2019 da dua ra khudn khd cai cdch kha toan dién véi 10
nhém chinh sach then chét: (1) céc quy dinh nhim néng cao tinh tudn thu phép
luat thué ctia nguou ndp thué, chong x6i mon co s& tinh thué; (2) quy dinh vé quan
ly thué déi voi doanh nghiép. ¢6 giao dich lién két d& phong chdng chuyen gia; (3)
quy dinh v& hod don, chimg tir dién tir va cai c4ch cong tac quan ly thué dbi vai



ho kinh doanh theo hudng hién dai, tdng cwong tinh minh bach va vaij trd cla
chinh quyén dia phuong; (4) quy dinh vé& quan ly thué theo huéng hién dai, img
dung cdng nghé théng tin két hop quéan Iy riii ro; (5) quy dinh vé quan ly ng va
cudng ché ng thué; (6) quy dinh quan 1y thué i véi cac nganh dic thy; (7) quy
dinh v& bao vé quyén loi ngudi ndp thué; (8) quy dinh vé ché tii trong céng téc
quén 1y thug; (9) cdc quy dinh vé hoan thué va (10) c4c quy dinh khéc vé quan Iy
thué. -

Tai Ludt s6 56/2024/QH15 d3 sira ddi, bd sung 14 Diu ciia Luat Quan ly
thueé s6 38/2019/QH14 12 nhimg ndi dung c4p bach nhim thio g& vudng méc vé
co ché chinh sach, ning cao hiéu‘ luc hiéu qua quan ly thué, ting cq&mg trach
nhiém cdng vu d€ dam bao cong bang, binh dang, minh bach, thong nhét trong hé
théng vin ban phap luit (gdm céc quy dinh vé thim quyén quyét dinh hoan thué
nguyén tic quan ly thué; mirc tién phai tra 1ai, hoan thanh nghia vu ndp thué trong
truong hop xuat canh; bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé
quan ly thué; quy tic x4c dinh thoi gian tinh tién cham ndp); nguyén tic khai thué,
khai bd sung hd so khai thué, tinh thué nhim mé réng co s& thu, dam bao cong
béng, binh ding trong hoat dong kinh doanh thuong mai dién tir, kinh doanh dua
trén nén tang sﬁ; quy dinh vé hién dai héa cong tac quan ly thué, day manh trién
khai chuyén doi s0, héa don dién tif tao déng luc ting truéng kinh té.

D& trién khai Luat QLT nam 2019 va Luét sé 56/2024/QH1S, Chinh phi
da ban hanh 09 Nghj dinh? va B$ Tai chinh d4 ban hanh 12 Théng tu® hudng dén.

2 (1) Nghi Ginh sb 126/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 quy dinh chi tiét mét sé didu cia Lut Quin ly thué ; (2)
Nghj dinh s6 123/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 quy dinh vé héa don, chimg tir ; (3) Nghi dinh s6 125/2020/ND-
CP ngay 19/10/2020 quy dinh xi phat vi pham hanh chinh vé thué, hoa don; (4) Nghi dinh sé 128/2020/ND-CP
ngay 19/10/2020 cia Chinh phu quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vire hai quan; (5) Nghj dinh sb
132/2020/ND-CP ngay 05/11/2020 quy dinh vé& quan ly thué 85i v&i doanh nghiép cé giao dich lién két; (6) Nghj
dinh s 91/2022/ND-CP ngay 30/10/2022 ciia Chinh phii sira d6i, bd sung mét sé Didu cha Nghj dinh 6
126/2020/ND-CP; (7) Nghi dinh s6 20/2025/ND-CP ngay 10/02/2025 sira i, bé sung mot sé Didu cita Nghi dinh
$6.132/2020/ND-CP ngay 05/11/2020 ciia Chinh pht quy dinh v& quan Iy thué 48i v&i doanh nghiép c6 giao dich
lién két; (8) Nghi dinh s6 49/2025/ND-CP ngdy 28/2/2025 quy dinh ngudng 4p dung tam hon xuét canh; (9) Nghi
dinh sb 70/2025/ND-CP ngay 20/3/2025 sira 85i, b sung mét sé Didu ctia Nghj dinh 123/2020/ND-CP quy dinh
vé héa don, chimg tir. ‘

3 (1) Théng tu s6 80/2021/TT-BTC ngdy 29/9/2021 huéng din thi hanh mét s diéu cia Luft Quan ly thué va
Nghij dinh s6 126/2020/ND-CP ngiy 19/10/2020 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét mét sé didu cia Lugt Quan ly
thué; (2) Théng tu sb 105/2020/TT-BTC ngay 03/12/2020 huéng dan vé ding ky thué;(3) Théng tu sé 10/2021/TT-
BTC ngdy 26/01/2021 huéng din quan ly hanh nghé dich vy lam th tyc vé thué; (4) Théng tr sb 19/2021/TT-
BTC ngay 18/3/2021 huéng dfin giao dich dién ti¥ trong linh vyrc thué; (5) Théng tir sb 23/2021/TT-BTC ngay
30/3/2021 huéng dan viée in, phét hanh, quan ly va sir dung tem dién tir rugu va tem dién to thudc I4; (6) Théng
tur s6 31/2021/TT-BTC ngay 17/5/2021 quy dinh vé 4p dung quan 1y rii ro trong quan 1y thué; (7) Théng tr sb
40/2021/TT-BTC ngay 01/6/2021 huéng dén thué gi4 tri gia ting, thué thu nhép c4 nhan vi quan Iy thué déi véi
ho kinh doanh, c4 nhan kinh doanh; (8) Théng tu s6 45/2021/TT-BTC ngdy 18/6/2021 hudng ddn viéc 4p dung co
ché Théa thugn tnréc vé phuong phép xdc dinh gié tinh thué (APA) trong quén 1y thué déi véi doanh nghiép c6
giao djch tién két; (9) Théng tu s6 78/2021/TT-BTC ngdy 17/9/2021 huéng dén chi tiét mot s didu cia Luat Quin
Iy thué va Nghj dinh s6 123/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 ciia Chinh phti quy dioh v& hoé dom, chimg tir; (10)
Théng tu s 100/2021/TT-BTC ngdy 15/11/2021 sira ddi, b sung mét s8 diéu cia Théng tu sb 40/2021/TT-BTC
ngly 01/6/2021 cia B§ trudng Bo Téi chinh hudng dén thué gia trj gia tang, thué thu nhap c4 nhan va quan 1y thué
doi v6i ho kinh doanh, ¢4 nhan kinh doanh; (11) Théng tu sé 06/2021/TT-BTC ngay 22/1/2021 huéng dan thi
hanh mot s6 diéu cia Luét Quén 1y thué d6i véi hang héa xuit khiu, nhip khéu; (12) Thong tu sb 86/2024/TT-
BTC ngy 23/12/2024 quy dinh vé dang ky thué.
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‘Tuy nhién, v&i su dbi méi trong chu tru'ong cua Pang, chinh sach cia Nha nuée,
su chuyén minh manh mé cua dt nuée va cudc cach mang khoa hoc cong nghé
14n thir tu va bdi canh kinh té - xa héi hién nay dit ra yéu cau cap thiét phai tiép
tuc hoan thién Luat QLT. Su phat trién manh mé coa kinh té s6 vai cac md hinh
kinh doanh méi nhu thuong mai dién tir xuyén bién glcn nén tang s6 doi héi pha.l
¢ coché quan 1y thué phu hop. Yéu cau day manh cai cach hanh chinh, tinh gian,
tinh gon b6 may va chuyen doi s6 trong quan 1y thué ngay cang tré nén cap bach
Dong thoi, qua thyc tién trlen khai, Ludt QLT nam 2019 van con mét so véan dé
can dugc giai quyét nham nang cao hiéu qua quan ly thu ngén séch, chong thét
thu thué, dam bao ngudn lvc cho phat trién kinh té - xa hoi nhanh va bén vimg
trong giai doan td1, dap tmg yéu ciu thue tién va bdi canh quoc té ngay cang thay
d6i nhanh chéng.

1.2. Panh gia viéc thwe hién mdt sb quy dmh cu thé trong Luiat QLT
nam 2019

Luat QLT nam 2019 d3i dat dugc 05 két qua ndi bat, cu thé nhu sau:

1.2.1. Ning cao hiéu qua hd tre doanh nghiép va ngudi ndp thué

Luat QLT ndm 2019 43 tao budc dét pha trong viéc don gian hoa thu tuc
hanh chinh théng qua viéc gidm bot cic gidy t& va quy trinh ké khai, np thué.
Ngudi nop thué cé thé d& dang thyuc hién nghia vu thué véi thoi gian ké khai giam
xuéng con dudi 100 gid/nim, tuong duong v6i mic trung binh cia cic nudc
ASEAN-4. Bic biét, viéc khuyén khich st dung phuong thirc dién tir trong quan

ly thué nhu hoa don dién ti, ké khai va nép thué online da tao thuin lgi va giam
dang ké chi phi cho doanh nghiép.

Co quan thué da khoéng ngung da dang hoa va hién dai hoa cac kénh tuong
tac véi ngudi ndp thué. Bén canh cac phuong thirc truyén thong, nganh thué di
tich cuc trién khai cdc nén tang sé nhu video clip huéng dén, ban tin trén cac
mang x& hoi (Zalo, Facebook, Youtube, letok) Piém nhén trong nam 2024 1a
viéc ra mit ing dung Chatbot Al - “Trg ly o hd tro ngucn ndp thué” vao ngay
21/11/2024. Ung dung nay da thu huat 4,5 nghm ngudi dang ky sir dung va giai
dap dugc 29,9 nghin céu hoi, thé hién hiéu qué trong viéc hd trg ngudi nép thué.

Két qua khao sat nim 2024 cho thay muc 36 hai long cia ngu'cn ndp thué
dat 88,3%, dugc tinh tir diém trung binh ctia diém danh gi4 chung va trung binh
ctia diém theo linh virc chire ning?, tiém cén muc tiéu 90% dé ra trong Chlen luge
cai céch hé théng thué den ndm 2030. Con s6 nay dua trén 441.974 phiéu phan
hdi, chiém 13,9% trén téng sb doanh nghiép, h$ cd nhan kinh doanh do co quan
thué- dang quan Iy*, phan anh n6 luc khéng ngimg ctia nganh thué trong viéc ning
cao chét luong phuc vu ngudi ndp thue

4 Piém dé4nh gi4 bai long chung v& CQT: 89,1%. Diém chi b hai lbng trung binh cia 64 Cuc Thué theo linh vuc
chirc ndng: 87,5% (trong 46, Cong tdc xay dung CS, phép luat thué: 87 4%, , Cung cfp dich vu cong: 87,8%, Tiép
rihén giai quyét TTHC thué: 87,8%, Céng thc thanh tra kiém tra thué: 87,2%, Cong tdc xir Ly KNTC: 87,5%).

3 Trong 46, DN, tb chirc chiém ty 1& 57,4%, H5, CNKD chiém ty 1€ 42,6% tong s6 NNT tham gia danh gla..
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1.2.2 Ting cwdng bio vé quyeén lgi ngudi ndp thué

Luat Quan ly thué da thiét lap mét khung phép ly toan dién de bao vé quyen
foi ngum ndp thué. _Theo d6, ngudi nép thué duoc quyen yéu ciu ¢o quan thué
giai thich va cung c4p théng tin lién quan dén nghia vu thué cta ho. Pidu nay giup
dam béo tinh minh bach. trong quan Iy thué va tao diéu kién cho ngudi nop thué
hiéu r5 vé trach nhiém ctia minh.

Mt dlem dot pha quan trong trong viéc bao vé quyén 101 ngudi ndp thué
1a quy dinh vé mlen xUr phat vi pham va mién tinh tién chdm ndp. Ludt ciing quy
dinh r3 vé quyén dugc bao mat théng tin cia ngudi nép thué. Trong nhitng trudng
hop ngudi ndp thué gip khé khan khach quan nhu thién tai, hoa hoan, tai nan bét
ngo hodc gap kho khén dac biét khac thi s& dugc xem xét g1a han ndp thué, giam
thué hodc mién thué. Pidu nay da duoc thé hién 16 qua viéc thuc hién cac chinh
sach hé tro trong giai doan dai dich Covid-19, gitip doanh nghiép va ngudi dan
vuot qua khoé khan.

1.2.3. Hién dai héa cong tac quan Iy va giam st thué

M4t trong nhimg thanh twu quan trong ciia Lujt Quan ly thué 1a viéc mé
rong pham vi quén ly thué, khéng chi véi céc thué ndi dja ma con bao gorn cd cac
giao dich xuyén bién gidi, thuong mai dién tr va cic giao dich québc té. Dleu nay

tao hanh lang phap ly vitng chéc @& quan 1y toan dién cic hoat dong kinh té trong
bbi canh sé hoa va héi nhép. :

Thanh cong n01 bat trong cong tac hién dai héa quan ly thue trong giai doan
vira qua la viéc trién khai hé théng héa don dién tir toan qudc tir thang 7 nam
2022. Tinh dén nay, hé thong da ghi nhdn hon 11,48 ty hda don dién i1, trong d6
¢ 2,76 ty hoa don c6 mi va 7,45 ty héa don khéng ma. Viée sé héa héa don
khong chi giup giam th&i gian ké khai ma con ting tinh minh bach cua céc giao
dich, gép phén han ché gian I4n thué.

~ Pic biét, Luat QLT ndm 2019 d3 ting cudng co ché phéi hop lién nganh
trong quén ly thué. Su ph01 hop chit ché nay tao nén mdt mang ludi théng tin va
giam sit thué toan dién va hiéu qua

B¢ Tai chinh cling da chu trong phat trién céc glal phap cdng nghé dé quan
. 1y hoat ddng thuong mai dién tir va kinh doanh trén nén tang so. Pién hinh 1a viéc
vén hanh Céng théng tin dién tir danh cho nha cung cép nudc ngoai duge khai
truong vao ngdy 21/3/2022. Tinh dén thang 3 nim 2025, tdng s6 tién thué thu
dugc thong qua Cong nay khoang 11.478 ty dong trong d6 ndm 2024 14 8,687 ty
dong, hon 2 thédng d&u nam 2025 12 2.79] ty ddng. Pén ngay 19/12/2024, nganh
Thué tiép tuc ra mit Céng théng tin dién tir danh riéng cho hd, c4 nhan kinh doanh
thuong mai dién tir, tich hop day du céc chic ning tir ding ky thue den ké khai,
ndp thué va tra ctru.

Nhung nd luc hién dai héa niy d4 gép phén quan trong trong viéc ning cao
hiéu qua quén ly thué, tao méi truong kinh doanh minh bach va thuén lgi cho
ngudi ndp thué, dong thoi dam bao ngudn thu ngén sach nha nude. Dy 1a nén
tang quan trong dé nganh thué tlep tuc phat trién theo hudng chuyén ngh1ep va
hién dai hon trong tuong lai.
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1.2.4. Ning cao hiéu qua thu ngin sich va chong thét thu

Thu ngén sach tir thué da thé hién su ting trudng 6n dinh va vuot du toan
qua cac ndm. TU mirc dat 1.539 nghin ty dong nam 2020 (dat 87,7% du toan), thu
ngéan sach di tang 1én 1.591 nghin ty ddng nam 2021 (vwot 17,2% du toan),
1.803,6 nghin tj déng nim 2022 (virot 27,8% dur todn), va 1.752,5 nghin ty déng
nim 2023 (vuot 8,1% du toan). Pic biét nam 2024, tdng thu ngan sach dat mic
cao nhit v6i 2.037,5 ty dong, ting 19,8% so véi du toan, trong do riéng thu do co
quan thué quan ly dat 1.732.000 ty dong, vuot 16,5% dur toan va tang 13,7% so
véi ndm 2023.

Cong tac thanh tra, kiém tra thue da dat duoc nhung két qua dang ké trong
viéc chdng thit thu. Nam 2024, tong so tién kién nghi xir 1y qua thanh tra, kiém
tra 13 62.726 ty ‘dong, trong dé téng sb thué tang thu qua thanh tra, kiém tra 1a
16.463 ty ddng; giam khiu trir 2.675 ty; giam 16 43.587 ty. Riéng d6i véi cac
doanh nghiép c6 giao dich lién két, co quan thué di thanh tra, kiém tra 711 doanh
nghlep, qua do truy thu, truy hoan va phat 1.675 ty dbng, giam 15 8.590 ty dong,
gidm khau trir 57,4 ty ddng va diéu chinh ting thu nhap chiu thué 4.983 ty ddng.

Céng tac quén 1y va thu hdi ng thué cling dat hidu qua cao nhd ‘mg dung
cong nghé théng tin. Co quan thué di x4y dung va ning cp cdc ung dung quan
Iy ng va cudng ché no thué, tu dong héa viée thong bio ng va quyét dinh cudng
ché théng qua phuong thirc dién t. Két _qua thu héi no thué di ting manh tir
41.557 ty dong nim 2023 1én 61.227 tj ddng nim 2024, ting 33,2% so véi cung
ky.

Dic biét, viéc kiém soét thué trong linh vuc thuong mai dién tir d4 c6 budce
t1en quan trong. Thong qua Cong thong tin thuong mai dién t, co quan thué da
tiép nhén thong tin tlr 439 san giao dich véi gan 725 nghin td chuc, ca nhén kinh
doanh, téng gi4 tri giao dich dat hon 75 nghin ty ddng. Viéc trién khai Céng théng

‘tin dién tir danh cho ho, c4 nhén kinh doanh thuong mai dién tir véi S chirc néng
chinh (ding nhép, ding ky thué, ké khai, ndp thué, tra ciu) d4 tao thém kénh hé
tro thuin lgi cho ngudi ndp thué, ddng thoi tang cudng hiéu qua quan ly thué
trong linh vuc nay.

1.2.5. Thic diy hdi nhip qudc té

Luat QLT ndm 2019 d& déng vai trd quan trong trong viéc thiic diy hoi
nhap quoc té cla thue Viét Nam thong qua vige xdy dung khung phép Iy phu hop
véi.cam két quoc te Dleu nay dé giup hinh thanh hé thong quan ly thué dap ng
cac tiéu chuin quéc té, tang cuong kha ning chéng tron thué, chuyén gia va gian
lan thué xuyén bién giéi.

Nhimg nd luc héi nhép qudc t& nay khong chi néng cao néng luc quan ly
thué cta Viét Nam ma con thé hién cam két manh mé cia nganh thué trong vige
xdy dung mot hé thong thué hién dai, minh bach va ph hop véi théng 1é quoc té.
Diéu nay gép phin quan trong trong viéc tao mo1 truong dau tu thudn loi va thic
day hdi nhap kinh t quoc té cha Viét Nam.

2. V& bat cip, han ché va nguyén nhan ctia bat cap, han ché



2.1. V& bit cip, han ché

Qua tong két, danh gia, nghién clu, ra soét, Luat Quan ly thué nm 2019 di
boc 16 mdt sb bat cap, han ché nhét dinh, tap trung vao mét s6 van dé 1én nhu sau:

2.2.1. Bit cip trong khung phap 1y va quy trinh nghiép vu

Khung phap ly va quy trinh nghlep vu cia Luét QLT ndm 2019 dang boe
16 nhiéu diém nghén dang quan ngal thé hién qua ba nhém vén @& chinh. Nhém
thir nhat, lién quan dén quy dinh vé ding ky khai thué va tinh thué do chua bao
quat hét cac tinh hudng thuc té, dic biét 1a cac vuéng méc phat sinh tir Lut thué
xuét nhap khéu, viéc tam ngimg kinh doanh; khéi phuc ma sé thué va hop déng
hop tac kinh doanh. Nhdm thir hai, tap trung vao quy trinh ndp thué va 4n dinh
thué, trong d6 n01 com la nhu'ng bét cap vé thoi han nop thué, xir 1y chém ndp, va
dic biét 1a viéc 4n dinh thué d6i véi | ngudl nude ngoai dé ngh1 mién thué thu nhap
ca nhan. Nhom thir ba, lién quan dén cong tic hoan thué va quéan ly ching tir, hé
théng phéan loai hd so hoan thué hién tai chua twong thich véi tmg dung tir dong,
trong khi quy dinh vé quan 1y héa don con viréng mic & nthiéu khia canh nhu thoi
- diém 13p hoa don va ép dung hoa don dién tir. Pang chu vy, cong tac kiém tra va
thanh tra thué cling dang gip nhiéu tr& ngai, dlen hinh 12 viéc thiéu ché tai xr phat
dbi véi doanh nghiép khéng ky x4c nhén 56 liéu, cling nhu han ché trong phan
‘tich rili ro hd so khai thué trén hé théng thanh tra thué (TTR). Nhiing bit cép nay
khéng chi anh hudng dén hiéu qua quan ly thué ma con tao ra nhimg diém mo
~ trong viéc thyc thi phap luét, ddi hdi can cé nhimg diéu chinh kip thoi va toan
dién.

2.2.2. Chura theo kip su phat trién ciia ndn kinh t& s§

Su phat trién manh mé cia nén kinh té s§ d4 tao ra nhiing théch thire 16n
ma khung phap 1y hién hanh cia Luit QLT nim 2019 chua thé bt kip va diéu
chinh hiéu qua. Dic biét trong bdi canh thuong mai dién tr xuyén bién gidi bung
nd, viéc thiéu vang cac cong cu phap ly phit hop dé quan 1y doanh thu va thu thué
tir cac nén tang s0, san giao dich truc tuyén dang tré thanh diém nghén déng ké.
Mit khac, viéc Viét Nam tham gia ngay cang siu rng vao céc hiép dinh thucmg
mai tr do thé hé méi dodi hoi phdi c6 nhimg diéu chinh cin ban trong co che  quan
1y thué. Nhitng diéu chinh niy cin dam b#o vira tuan thu céc cam | két quéc té, vira
tao méi trudng thusn loi thu hit diu tu nuée ngoai, ddng thoi vin phai dam bao
duoc tinh cong bing trong carh tranh- thucmg mai va khong dé thit thu ngén sach
nha nude. -

2.2.3. Han ché trong iing dung cong nghe va chuyen doi sb

Hé théng phép 1y hién hanh chua tao hanh lang diy da cho viéc img dung
céc cOng nghé tién tién nhu dit liéu 1én (big data) va tri tué nhén tao (Al trong
phén tich, danh gid va quan ly rii ro thue. Diéu nay khién co quan thué gap khé
khin trong viéc khai théc hiéu qua ngudn dit lidu khdng16 v& ngudi ndp thué dé
phuc vu cbng tac quan ly. Khung phap ly cho quan ly thué dién tirtoan dién con
thiéu va chua dong b, dic biét trong cac khau nhu ké khai, nop thué, hoan thué
va héa don dién to. H¢ qua 1a viéc s6 hoa quy trinh nghlep vu dién ra manh mun,
thiéu tinh lién théng va chua tao dugc dot phé trong cai cach thu tuc hanh chinh
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thue Téc db chuyen ddi sé cia nganh thué Viét Nam dang dang chua theo kip
cac nudc (xay dlmg hé théng thué thong minh v6i kha nang tu déng héa cao, tich
hop da nén tang va than thién voi nguoi ding). Tinh trang nay khong chi anh
hudng dén hiéu qua quan ly thué ma con 1am gidm nang luc canh tranh clia moi
trudmg kinh doanh Viét Nam trong béi canh hdi nhép qudc té ngay cang séu rong.
2.2.4. Han ché trong kiém so4t gian lan
. Thuc trang gian 14n va trén thué dang d1en b1en ngay cang tinh vi va phirc
tap, dac biét trong bdi canh héi nhap kinh té quoc té sau réng. Céc hanh vi vi pham
khéng chi dimg lai & viéc ké khai sai 1éch, gidu doanh thu hay lap hoéa don khéng
don thuin, ma d3 phat trién thanh céc thu doan c6 t§ chirc véi quy moé ldm, lién
quan dén nhiéu chu thé va dia ban khac nhau ma tinh trang gian ldn trong cac giao
dich xuyén bién gidi, noi k& hé vé co ché giam sat va sy khac biét giita cac hé
thong thué quéc gia tao didu kién cho hanh vi trén thué. Céc doanh nghxep da
quoc gia thu'ofng loi dung viée chuyen gia, phén bd loi nhusn va cac giao- dich
phuc tap glua cac cong ty lién két dé t5i thidu hdéa nghia vu thué. Trong khi do,-
cbng cu va nang luc gxam sat clia co quan thué con han ché, thiéu co ché trao dbi
théng tin tu dong vd1 cac nudc, cu.ng nhur thiéu cac giai phap cong nghé hién dai
dé phat hién va ngan chén kip thoi cdc hanh vi glan 1an. Piéu nay doi héi cin cé
su dbi mai toan dién trong ca khung phép Iy va cong cu quan ly @ ting cudmg
hiéu qua kiém soét gian lan thué.

2.2.5. Chim d6i méi theo xu hwéng qudc té

Piéu nay thé hién qua ba khia canh chinh: Thi nhdt, hé théng quan ly thué
dién tr chua duoc phat trién ddng b va toan dién tir khau ké khai, ndp thué dén
hoan thué truc tuyén, din dén chi phi quan 1y cao va thiéu minh bach trong quy
trinh thuc hién. Thit hai, viéc img dung cdng nghé trong phén tich va canh béo
s&m cac hanh vi bt thuomg trong giao dich tai chinh va ké khai thué con han ché,
lam giam hi€u qua cong tac quan ly nii ro. Thir ba, co _quan thué chua x4y dung
dugc nén ting truc tuyén du than thién va tién dung dé khuyén khich nguoi ndp
thué tu nguyén tuén thu, trong khi day dang la xu hucmg dugc cdc nude chi trong
phét trién nham néng cao hiéu qua quan 1y thué va tao thuén loi tdi da cho nguoi
nép thué.

2.3. Nguyén nhén ciia céc ton tai, han che
2.3.1. Boi canh kinh té va thlrcmg mai

Su suy giam cua nén kinh té toan ciu do téc ddng kép tir dai dich Covid-19
va xung dot Nga-Ukraine da anh hudng siu sic dén hoat dong san xuit kinh doanh
trong nudéc. Piéu nay truc tlep lam suy giam kha néng tai chinh va thu nhap cta
doanh nghlep, h¢ gia dinh, c4 nhén, tir 46 anh hudng dén viéc thuc hién nghia vu
thué véi ngén sach nha nudc. Xu hudng todn cau héa ngay cang siu rong cling
v&i sy phat trién cua cong nghé sb da lam thay dbi cin ban céu tric hoat déng cua
cac doanh nghlep Céc mé hinh kinh doanh méi lién tuc xuét hién, dic biét 12 hoat
dong thuong mai dién tir xuyén bién gidi va cac giao dich chuyén gia trong tap
doan da qudc gia. Nhilng thay b1 nay tao ra nhimg thach thirc chua ¢ tien 18
trong cong téc quan Iy thué, khéng chi & Viét Nam ma.con & héu hét cac qudc gia
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trén thé gidi. Trong khi do, kha néng du bao va ing pho cia cac co quan quéan ly
con han ché, chwa theo kip téc ¢4 bién dbi nhanh chong cua méi truong kinh
doanh, din dén nhing khoang trdng trong quan ly thué dbi véi cac hoat dong kinh
té m&i phét sinh.

2.3.2. Hé thdng phap Iy va thue thi

Hé thong phdp ly va thyuc thi trong quan ly thue _dang boc 19 nhimg diém
yeu cbt 131 can duge gidi quyét. Trude het tinh thiéu dong bd gitra Ludt Quan Iy
thué véi cac van ban phap luat lién quan nhu Luat Dau tu, Luat Doanh nghiép da
tao ra nhimg khoang trong trong quan ly. Diéu nay xuat phat tir viéc phai lién tuc
diéu chinh cac quy dinh dé theo kip bdi canh kinh & méi, dan dén su chéng chéo
va thidu nhét quéan trong thuc thi. -

DPang chuy hon, thAm quyén han hep cla co quan thué trong cdng tac thanh
tra, kiém tra dang 1a rdo can 16n trong viéc phat hién va xir ly vi pham. Cu thé, co
quan thué khéng dugc phep tién hanh kiém tra d6t xuét tai tru s& doanh nghiép,
khéng ¢6 quyén diéu tra va thim van céc dbi tuong lién quan. Thay vao dé, ho
' phai tuan theo quy trinh thong bdo trudc va chi dugc thanh tra theo ké hoach dinh
san. Han ché nay tao co hdi cho cac a6i tuong vi pham c6 thoi gian che gifu, x6a
déu vét va tiéu hay chimg c.

Thém vao d6, co ché ph01 hop gilta co quan thué va co quan didu tra con
nhiéu bat cap. Khi _phat hién déu hiéu t6i pham, quy trinh chuyén ho so gira cac
co quan thudng dién ra chim chap, thiéu tinh két n6i. Nhiéu trutmg hop hd S0 ton
dong do khdng duoc hbi bdo hodic hdi bdo mudn, tham chi khi chuyén tra vé dé
xir ly hanh chinh thi d& qua thoi hiéu. Hé qua 1a hiéu qua ran de trong xir 1y vi
pham bi giam sut dang ké, anh hudng truc tiép dén hiéu luc thyc thi phap lujt
thué.

2.3.3. N&ng liec qudn Iy va ngudn luc

. Han ché ndi bat nhit 1a sy thidu ddng b va chua hoan thiéh ciia hé thong
thong tin, co s& dit liéu gitta cac co quan quan ly. Diéu nay khong chi can tr& viéc
chia sé thong tin kip thoi ma con lam giam hiéu qua trong viéc giam sét va quan
1y ngudi ndp thué. Tinh trang thiéu hut ngudn nhén luc chat luong cao - nhing

ngudi ¢ kha nang thanh thao ngoai ngu va am hiéu sau vé cac van dé& thué quoc
té phirc tap nhu chuyen gia, thuong mai dién tir.

3. Mot s6 dé xuit dinh hwéng sira ‘a8 toan dién Luit Quan Iy thué
3.1. Muc tiéu, dinh huéng va yéu ¢lu ddi voi Luat Quan Iy thué siva dbi
3.1.1. Muc tiéu '

Muc tiéu nghién ciu, sira dbi toan dién Luat Quan ly thué nhiam: (1) Péy
manh viéc chuyen dbi s6 va hién dai hoa viéc quén ly thu thué; (2) ning cao néng
Irc quan 1y thué phil hop véi co céu td chirc bd may mdi theo Ngh1 quyet s6 18-
NQ/TW; (3) Hoan thién va dong bd hoa khung phap ly dé giai quyét cdc vudng
mac, bat cép phat sinh trong thuc tién (4) Phu hop véi xu hudng ci céch thué cia
cic nude theo td chite qubc té. (5) Pdi méi céc ndi dung va cac didu luat theo
huéng cai cach thi tuc hanh chinh; cai cach thi tuc quén ly thué don gian, rd rang,
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cong khai, thuan tién, thdng nhat, dam bao phu hop véi chuin muc quoc té, thuc
hién quén ly thué dién tu, tao moi trudng thuén loi cho ngudi ndp thué tuan thu
phap ludt vé thué, tu giac ndp dung, du, k1p thoi tién thué vao Ngén sach Nha
nugc. (6) Nang cao nang luc va hiéu qua cua hoat dong quan ly thué dé phong,
chéng trén thue that thu va no thué; ting cuong sur phbi hop giira cac co quan nha
nudc va cac to chire, ca nhan c6 lién quan véi co quan thué trong viée thuc hién
phap luét vé thué va quan ly thué.

3.1.2. Quan diém, dinh huéng hoan thién Luat Quan ly Thué

(1) Thé che héa dudng 101 chi truong cia Pang va chinh sach phéap luat
ctia nha nudc vé chuyén dbi sb, hién dai hoa va umg dung cdng nghé trong quan
ly thué de néng cao néng luc va hiéu qua cua hoat dong quan ly thué dé phong,
chéng trén thué, that thu va no thué. T4i thiét ké quy trinh quan ly thué, tai céu
trac xay dung hé thdng céng nghé théng tin nhim dam bao tmg dung cong nghé
théng tin dong bd, hién dai, hiéu qua, tich hop, xu ly dir liéu tu dong, ra quyét
dinh tu dong va pht hop véi mé hinh t chirc b may co quan thué céc cip theo
huéng tinh gon dé dam béo tinh hiéu luc, hiéu qua.

(2) Day manh phan cép, phan quyén, don _gian héa thu tuc hanh chinh trong
quan Iy thué. Pon gian héa quy trinh, thi tuc ddy manh chuyen ddi sb trong hoat
dong quén 1y thué, nang cao tinh minh bach; tdng cuong két néi dir liéu lién thong
gitra cac b, nganh va chinh quyén dija phuong. Don gian hoa cac tha tuc hanh
chinh, ra soat, cat gidm, don gian hod thanh phan hé so dang ky thué, khai thué,
nop thué, hoan thué, mién, giam thué v thuc hién cac giao dich trong linh vuc
thué trén moi truong dlen tir phit hop véi thong 1& qudc té; Jay ngudi ndp thué Jam
trung tdm phuc vu.

(3) Bao dam ngudn thu cho ngén sach nha nuéce, gop phan dat muc tiéu phat
trién kinh té giai doan 2026-2030.

(4) Thiic ddy su tuén thu tu nguyén trén co s& phéan loai muc d6 tudn tha
phap luét va mirc 46 rui ro cia ngudi ndp thué; Hoan thién cac quy dinh nham ap
dung quan ly rui ro xuyén sudt c6 hé théng trong tit ca cac nghiép vu quan ly thué
va hoan thién thé ché quan ly thué trong mét sé linh vuc trong yeu nhu: chong
chuyen gia; hoat dong san xuat kinh doanh méi phét sinh trong nén kinh té, kinh
té 56, kinh té chia sé, san xuét thong minh, giao dich xuyén bién gidi; dai ly thué;
viéc trao dbi, cung cép théng tin ctia ngudi ndp thué giita co quan thué véi cac co
quan c6 lién quan.

(5) Ké thira va phat huy nhimg quy dmh dd mang lai tac dong tich cuc dén
kinh té - x@ h6i ctia Luat Quan ly thué hién hanh; dong thoi, stra ddi, bo sung nhimg
quy dinh dang la vudng mac, khong con phu hep dé kip thoi giai quyét nhimg vén
dé bét cap phat sinh trong thue té, dam béo quyén, loi ich hop phap, chinh déng cua
doanh nghiép ciing nhu yéu ciu phat trién kinh té - x4 hdi cia dat nudc; quy dinh
rd rang, dé hidu dé xac dmh chinh xac nghia vu thué clia ngudi nop thué nham
dam bao cbng bang. '

(6) Nhing ndi dung quan trong vé phap luat quan ly thué, da chin, da rs,
duogc thuc tién ching minh théng qua trién khai thye hién tai cdc vin ban dudi
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fuét, cé si théng nhét cao thi cin dé xuét luat hoa d& dam bao minh bach va nang
cao co s& phap ly cho viéc thuc hién.

(7) Dam bao muec tiéu hoi nhép kinh té qudc té, tuan th cac Piéu udc quoc
té va thong 1& quéc té tét nhit, phit hop véi xu huéng phat tnen cai thién moéi
truong dau tir kinh doanh, ning cao nang lyc canh tranh cia nén kinh te dong
théi tao hianh lang phép Iy cho viéc tham gia cac séang kién vé thué quéc té.

(8) Bao dam tinh kha thi, hiéu qua; tao dleu kién thuén lgi cho co quan quan
ly nha nuéc va ngudi ndp thué. Xac dinh rd quyén han va trach nhiém cia co quan
quén 1y thué ciing nhu cong chirc thué @& dam bao tinh minh bach, cong bing
trong thue thi phap luét. Dong thdi, bao vé cong chirc thué trong pham vi nhiém
vu, thim quyén dwoc giao nhim tranh rii ro phéap ly.

3.1.3. Yéu ciu d6i véi Ludt Quén Iy thué sira dbi
Luat Quan Iy thué sira dbi can dugc xdy dung phai dép img cac yéu ciu sau:

- Pam bao phil hop véi quy dinh ctia Hién phép va céc quy dinh ca céc
van ban Luét khac;

- Pam bao cép nhit cac dinh hucmg, chu truong, chmh sach cua Dang va
Nha nudc trong giai doan hién nay va cé tdm nhin trong tuong lai;

- R5 thdm quyén, ndi dung nao thudc Ludét, ndi dung nao can giao Chinh
pht hodc B Tai chinh huéng dan; |

- Phit hop véi thuc tién quan 1y (c6 tinh dén dac thu cta don vi thude khu
vue cong va linh vuc kinh doanh) va qua trinh chuyén dot s6 va théng 1€ qubc té;

- Bam bao thuén lgi trong qua trinh thuc thi;

- Bao quat dugc céc van dé vé cong tic quan 1y thué;

- Pam bao tinh kha thi, rd rang, minh bach.

3.2. V& cic ndi dung dinh hwéng sira d8i Luat Quan 1y thué

(1) Nhirng noi dung sira déi, bé"sung, hoan thién:

- Qua ra soat cé 1145/1 52 Diéu cin sira d6i, bd sung nham giai quyét viréng
mic phat sinh tir thue t1en dam béo déng by, théng nhat vai phép luat lién quan;
thue hién hop tac quoc té v& thué va céc Bleu wdc qubc té; hién dai hoa cOng tac
quén ly thué trong bbi canh chuyén dbi sé va téng tinh minh bach, néng cao hiéu
Iue, hiéu qua quan 1y thué, phi hop v6i xu thé céc nude (thuc hién thi tuc thué
trén méi truong dién tu, tu dong héa quan ly thué); ting cuong hiéu luc cdng tac
kiém tra thué, ra soat quy dinh ve chire néng thanh tra thué nhat la thanh tra gia
chuyen nhuong theo cam két quic té dé quy dinh thim quyén, trinh tu, thu tuc

cho pht hop véi Luét Thanh tra dang dugc stra dbi bd sung theo Ket luén 50 134-
KL/TW ngay 28/3/2025 cia BO Chinh tri, Ban Bi thu vé Dé 4n sép xép hé thc_mg

$CdcDiéu: 2,3,4, 57,9, 10,11, 12,15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74,
75,76,77,78,79, 81,82 83, 84, 85, 87, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 105, 107,
108, 109,110, 112, 113, 121,122, 123, 124, 125, 126, 127, 129, 130, 132, 133, 134, 135, 136, 139, 140, 141, 142,
143, 149, 151, 152.
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co quan thanh tra tinh, gon, manh, hi€u nang, hiéu lu'c hidu qua; bd sung quy dinh .
vé quan ly thue theo Nghi quyét s6 107/2023/QH1 5 vé viéc ap dung thue thu nhép
doanh nghiép bd sung theo quy dinh chdng x6i mon co so thué toan céu.

Trong do:

Vé chuyen @61 sb va tu dong héa quén ly thué (13 Dleu) Piéu 11, Pidu 15,
 Piédu 33, Didu 34 biéu 48, Piéu 60, biéuy 71, Dleu 76, Pidu 03, Piéu 94, Dleu
96, Piéu 98, Dleu 127.

V& héa don dién tir (6 Didu): Diéu 89, Pidu 90, Diéu 91, Piéu 92, Piéu 93,
Piéu 94.

Vé& cét giam va don gian tha tuc hanh chinh (17 Diéu): Pidu 15, Dleu 31-
32-33-34-35-36; Diéu 43, Didu 48 Diéu 60, Piéu 71-72- 73, bidu 76, Diéu 91,
Pitu 98, Diéu 127.

- B4 sung mdéi 03 Piéu gdm:
+ Piéu 13a sau Piéu 13 quy dinh tham chléu cach tinh thoi han, thoi hiéu

cua B luat Dén su trong trudng hop ngay cubi cung cta cac thdi han, thoi hiéu
13 ngay nghi cudi tudn hodc ngay nghi 1¢;

+ Hai Piéu vao sau Diéu 112: kiém tra lai (Diéu 112a); viéc kiém tra thué
clia co quan nha nuée ¢6 thim quyén (Piéu 112b).

(2) Nhlrng néi dung lwge bé:

Dé xuit luge bod nhung quy dinh do khéng cén phu hop t4 chirc bd may cia
co quan thué sau sip xép, nham tranh méu thudu véi phéap ludt chuyen nganh khac
(Luét Thanh tra ndm 2022, Luat Pt dai nim 2024); luge bo cac quy dinh tring
13p vé xr phat vi pham dé tranh chdng chéo véi cac nghi dinh cta Chinh phua.

Dé xuit bii bé 10 Pidu cu thé gbm:

- Bai bo Diéu 28 quy dinh Hdi dong tu vén thué x3, phudng, thi trin thay
vao d6 ap dung co ché tu khai fu ndp, thuc hién trach nhiém cia ngudi ndp thué;

- Bai b Diéu 51 quy dinh Xac dmh mirc thué (1‘91 véi ho kinh doanh, cé
nhén kinh doanh nép thué theo phuong phép khoan thué.

- Bii bo 08 Diéu (tr Piéu 113 dén Pidu 120) quy dinh vé thanh tra thué taj
Luit QLT nim 2019 dé dam bao théng nhét véi quy dinh ctia Luét thanh tra mai
(Luét sira @i Lu4t Thanh tra nim 2022).

3) Nhlrng ngi dung ciit giam, don gian hoa thﬁ'tuc hanh chinh:

bé xuat stra dbi, bo sung 17 Piéu nhim don gian hd so dang ky thué (bo
- bt cac glay td khong cén thiét, tich hop déng ky thué vao hé théng dién tr); ké
khai thué tu déng (tng dung Al va Big Data dé hd tro ngudi nop thué ké khai
chinh xac, giam sai sét); giai quyet hoan thué tu dong trén hé thong tng dung
cdng nghé thdng tin clia nganh thué (xay dung hé théng phan loai ho so dong,
dAy nhanh tién d6 xir Iy hoan thué); don gian hoa thu tuc ndp thue (tich hop cac
kénh thanh todn thué dién ir); nghién ctru bd sung quy dinh vé trach nhiém cua
mét sb Bo nganh (B& Cong an c6 trach nhiém két ndi, chia sé vé théng tin cia
cong dan, céc thong tin thay ddi ciia céng déan cho B Tai chinh (co quan thué) tu
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déng theo phwong thire dién tir); rit ngan thoi han klem tra hé so khai thué tir 03
ngay lam viéc xudng 01 ngay lam viéc ké tir ngay tiép nhén hd so; nghién ciru
quy dinh nguyén tic hd so khai thue dwoc ndp theo phuong thire dién tir dé phu
hop vai chu truong chuyén d6i sé cia Quéc hoi, Chinh phit; xtt Iy s6 tién thué,

tién cham nop, tién phat ndp thira theo huéng tu déng hoa, giam cac TTHC lién
quan dén viéc thue hién bu trir cde khoan phéi nop, da nop cia NNT; nghién ciru
cac truong hop dugce hoan thué nop thira tu ddng trén co sd theo déi duoc toan
dién, ddy dit CSDL v& xéc dinh nghia vu phal ndp, 44 ndp va ap dung quan ly ru
ro trong X1 ly cac khoan ndp thira. Nghién ctru stra (1‘01 quy dinh vé x1r Iy bu trir
gitta khoan ngp thira véi khoan phai nép gitra cac tiéu muc, giifa cac dia ban véi
nhau ma khéng phai thyc hién qua thu tuc hoan thué; 4p dung didu kién hoan thué
tu dong nhu quy dinh cip c6 thdm quyén phé duyét quyet dinh hoan, 1énh hoan
hozc ky nhan danh tir hé théng xir 1y tw dong. Nghién ctru sira ddi, bo sung dbi
v6i cac doanh nghiép hoat dong kinh doanh thugc 15 linh vuc (dang str dung héa
don dién tir khéng ma) néu cé céc hoat dong kinh doanh khac (ngoai 15 linh vuc
néu trén) thi cling duge si dung hoa don dién tir khéng c6 mi cla co quan thué
de dam bao su thong nhit mdi doanh nghiép chi sir dung 1 loai héa don dién tr
ddng thoi cling 14 hé tro doanh nghlep tiét kiém chi phi tranh truong hop phai déu
fur hé thong hoa don dap Ung cho c4 sir dung héa don ¢6 ma va khong ¢6 mé, trong
khi s6 lugng hoa don khong ma sir dung cho hoat dong céc kinh doanh khic ta
khéng nhleu bé sung nguyén tic cdc thong tin, CSDL ctia céc td chirc, c4 nhan
cung cap cho co quan thué thuc hién theo phuong thitc dién ti¥ (trao d6i théng tin
cu'ong ché bang phwrong thire dién tir gitra co quan thué v6i cac ngan hang thuong
mai nhim dam bao cac quyét dinh cudng ché/quyét dinh chim dit hidu luc cudng
ché duge giri/nhin ngay trong ngay ban hanh).

(4) Nhitng ndi dung phén cdp, phin quyén

Hién nay, theo chil truong clia Dang va Nha nude vé tang cuong phan cap,
phan quyén, nhung néi dung thugc thim quyén ctia Chinh phu va cac B¢ thi cin
quy dinh tai cdc van ban phi hop nhir Nghj dinh hodc Théng tu, khong dua vao
Luat. Theo d6, Luat chi quy dinh cdc nguyén téc chung, con quy dinh chi tiét giao
Chinh phi va B6 Tai chinh ban hanh vin ban duéi lut.

Pé xuét cac ndi dung sua ddi, bo sung Luat QLT ndm 2019 gom 06 Bleu
nhim ting cuong phén cép, phan quyen nhu: phan cép quan ly thué giita cac cp
co quan quén Iy thué theo mé hinh t6 chirc mdi; phan quyén thu thué cho céc co
quan nha nudc khic (cac co quan chuyén nganh c6 trach nhiém x4c dinh va thu
mét s6 khoan thu NSNN thay vi chi co quan thué thuc hién); co ché phéi hop lién
nganh (quy dinh 6 trach nhiém cia Bo Cong an, Ngén hang Nha nuéc, B$ Cong
Thuong trong viéc hd trg quan 1y thué); bd sung thdm  quyén khoanh ng cho Thu
trudng co quan thué quéan Iy khoan thu va co quan thué - quan ly tryc t1ep cd khoén
ng thué dap ‘mg diéu kién vé khoanh ng c6 tham quyén quyét dinh viéc khoanh
ng; bo sung mé rong vi€c giao quyen cho cp pho theo hudng ngudi co thdm
quyén cudng ché c6 thé giao quyén cho cap phé bing quyét dinh, trong dé xac
dinh rd pham vi, ndi dung, thoi han giao quyén.

(5) Nhirng vén dé con c6 ¥ kién khdc nhau
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Hién nay, Bo Tai chinh d nhén dugc 54 y kién co ban nhét tri cia cac Bo .
nganh, dia phuong, cac t6 chic.

Chinh phu xin bao cao Uy ban Thuong vu Qudc héi dé xuat stra ddi, bd
sung tai Luat Quén ly thué cu thé nhu sau:

3.2.1. Vé cic quy dinh chung
(1) Vé déi tugng ap dung

Thoi gian qua, mét sb Ludt lién quan d3 stra dbi bd sung quy dinh ve nguoi
ndp thué ma tai Luat Quan ly thué chua cé quy dinh nhu Luat Thué xuét khiu,
nhép khau’; Luat sé 56/2024/QH15, Lut Thué gid tri gia ting s6 48/2024/QH1 58,
Tén goi cua cac co quan quan ly thué da thay dbi. Vi vay, cin sira déi, bd sung
Luat QLT nam 2019 d& bao quét day du cac d01 tuong ap dung cho phu hep.

(2) Vé giai thich tir ngir

Qua ra soat Luat QLT nam 2019, mét s6 khai niém, thuat ngit cin duoc sta
dbi, bd sung dé phti hop véi thue tién va cac quy dinh phép luit méi. Vi du nhu
kha1 niém vé céc khodn thu thudc ngén sach nha nude do co quan quan 1y thué
quén ly thu va khéng do co quan quan ly thué quan Iy thu chua phu hop véi quy
dinh tai Luat Quan ly, st dung tai san cong va phép lujt V& tai nguyén’. Quy dinh
vé tién thué mit nude (dlem ¢ khoan 2 Piéu 3) khong con phi hop vai Luét Bat
dai 2024; Ra soat Luét Tén sb v6 tuyen dién stra 461 2022 c6 khoan tién cp quyen
sir dung tin v tuyen dién...Do d6, can sira dbi, bd sung cac quy dinh néu trén dé
dam bao tinh diy du, rd rang va théng nhit gitta Lujt QLT nam 2019 vdi cac van
ban phap luat khéc cé lién quan.

(3) V& noi dung quin ly thué va nguyén tic quin ly thué

Lut QLT ndm 2019 quy dinh ndy chua &l r5 rang vé viéc gia han tién thué
no, din dén kho khin trong qua trinh thyc hién déi véi céc khoan thu khac thugc
ngan sach nha nudc do co quan quan ly thué quan 1y thu.

Luat QLT nim 2019 cé pham vi, dbi tuong ap dung bao gom tat ca cac
khodn thu vao ngan sich nha nudc, tuy nhién chua cé quy dinh cu thé vé nguyén
tic 4p dung, trich nhiém va thim quyén thuc hién déi véi cdc khoan thu khic
thudc ngén sach nha nudc do céc co quan nha nudce khéc quan 1y thu.

Quy dinh ngudi nop thué bao gdm 4 nhém: chu hang héa xudt khiu, nhép khiu; t6 chirc nhén iy théc xuét khéu,
nhép khéu; nguéi xudt canh, nhép cénh cé hang héa xuét khiu, nhép khiu giri hojc nhén hing héa qua cira khiu
bién gid¢i Viét Nam; nguéri duge Gy quyén bao 1anh va ndp thué thay cho ngudi ndp thué.

® b sung quy dinh vé ngudi ndp thué 1a nha cung, cp & nuéc ngodi c6 nghia vu tryc tiép hogic ity quyén thure hién
dang ky thug khai thué, ndp thué tai Viét Nam d6i véi hoat dgng kinh doanh thuong mai dién tit, kinh doanh dua
trén nén ting s6; quy dinh trich nhiém cta té chitc quan Iy san giao dich thuong mai dién tir, nén tang s trong
wéc khiu trir, np thué thay cho h6 kinh doanh, ¢4 nhén kinh doanh

MOt s6 khoan thu nhu “tién nép ngén séch nha nuéc tir ban tai san trén d4at, chuyén nhugmg quyén sir dung dét
theo quy dinh cia Lujt Quan ly, sir dung tai sin cng” va “Tién sit dung khu vuc bién dé nhin chim theo quy dinh
ctia phap lufit vé tai ngiyén, méi trudng bién va hai dao” dang c6 su khdng théng nhét vé co quan quén ly thu.
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Cén nghién ciru bd sung Ludt QLT ndm 2019 quy dinh vé nguyeén tic ap
dung, trach nhiém, thim quyén thuc hién dbi véi cac khoan thu khac thudc ngéan
sach nha nudc trong truong hop 4p dung quy dinh cia phap luat chuyén nganh
d6ng thoi vai Luat QLT nim 2019 va trach nhiém cia co quan duoc giao quan ly
céc khodn thu khéc thudc ngén sach nha nude. Nghién ciru bd sung hoan thién
cbng chirc quan ly thué chiu trach nhiém theo chirc ning, nhlem vu duge phén
cdng.

(4) V& ddng tién khai thué, nép thué

Luat QLT nim 2019 quy dinh ddng tién khai thué, nép thué 1a Dong Viét
Nam, trir cac trudmg hop duoc phep khai thué, ngp thué bang ngoai té tu do chuyen
dbi tuy nhién, thuc té ngudi ndp thué cé thé khai thué bang mét loai ngoai té va
nép thué bang mét loai ngoai té khac, din dén phat sinh ng cho khoan ngoai t€ c6
nghia vu phéi ndp va thira cho khodn ngoai té da ndp ngén sach nha nude. Péi véi
nha thau dau khi, ciing dang phat sinh vudng mac khi khdng xéc dinh dugc s&
thuc hién khai thué bing dong tién nao khi tién ban hang c6 ca VND va USD. Do
véy, cin nghién ciru sua dm b sung Luét QLT ndm 2019 cho phu hop déi vai
hoat déng dau khi va thué t5i thiéu toan cdu va nghién ciru bd sung tham quyén
cho Chinh phi quy dinh cu thé viéc quy dbi ty gia gifta cdc loai tién té.

(5) V& quan Iy rii ro trong quan ly thué

Luat QLT nam 2019 da quy dinh 3 ap dung céc bién phép quén ly thué truc
tiép ddi véi céc trucmg hop. hé so thudc dién kiém tra truée hoan thue kiém tra
tai try s& ciia nguol ndp thué va thanh tra thué. Tuy nhién, dé ting cudng hiéu qua
thu thué, chong thét thu va gian 1an thué, dic biét trong cac hoat dong kinh doanh
truc tuyen va giao dich xuyén bién gi6i, cdc quy dinh vé quan Iy rii ro can duoc
stra ddi theo hudng that chat hon.

Cén nghién ctru sira d6i, bd sung Lust QLT nim 2019 theo dinh hucmg lam
r6 pham vi 4p dung quan 1y rii ro trong quén 1y thué va quy dmh o vé quyen va
trach nhiém cua co quan thué khi phét hién ngudi ndp thué co diu higu rai ro cao
vé thué.

(6) Ve xiy dung hre lwgng quan 1y thué

Lut QLT ném 2019 quy dinh co quan quan Iy thué c6 trach nhiém dao tao,
x4y dung d61 ngtl céng chirc quan ly thué. Can stta di Luat QLT ném 2019 theo
huéng quy dinh co quan thué cé tidch nhiém bdi dudmg, tap hudn nghiép vu cho

doi ngii cong chue quan Iy thué, phu hop véi chitc ning, nhiém vu sau khi sép xep
td chirc bd may mdi.

(7) V& hién dai héa cong tac quan ly thué

Luat QLT nam 2019 quy dinh co quan quéan ly thué xay dung hé théng cong
nghé théng tin dap mg yéu céu hién dai hda cong tac quan ly thué. Tuy nhién, xu
hudng hién dai héa quéan 1y thué hién nay dd phat trién manh mé véi viée ung
dung cac cong nghé moi nhu tri tué nhan tao (Al), dit liéu 1én (Big Data),
blockchain va dién todn dam may.

Chn sira dbi, bd sung Lust QLT nam 2019 d& bd sung ddy di cac quy dinh,
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ndi dung nham thue hién giao dich, trao ddi, cung cap theo phuong thirc dién ti,
dép tmg yéu cau hién dai héa cong tac quan ly thué trong bdi canh chuyen dbi sb
va tdng tinh minh bach, hiéu qua quén 1y thué, phti hop véi xu thé quée té.

(8) Vé hop tic quoc té vé thué

Luat QLT nam 2019 quy dinh co quan quan ly thué ¢6 trach nhiém dam
phan ky két va té chirc thuc hién thoa thuén song phuong, da phuang V01 co quan
quén ly thué nudc ngoai, va cac bién phap hd tro thu thué theo cac didu udc quoc
t& ma Viét Nam 1 thanh vién. Cén sira ddi, bd sung Luat QLT nam 2019 theo
dinh hudng md rong cac bién phap thu no thue va bd sung thdm quyén ciia BS
trudong Bo Tai chinh trong viéc quy dinh chi tiét cac ndi dung lién quan dén hop
tac qudc té vé thué. ‘

9) V& két thiic thoi han cia cac tha tuc thué

Luft QLT n&m 2019 quy dinh vé thdi han ndp hé so khai thué, thai han nop
thué, th&l han co quan quan ly thué giai quyet hd so, thdi han hiéu luc cia quyeét
dinh cudng ché duoc tinh theo ngay duong lich. Cén bd sung Lut QLT nim 2019
quy dinh tham chleu dén cach tinh thoi han, thoi higu cia B$ luat Dén su trong
trudng hop ngay cudi cung cua cdc thot han, thoi hiéu la ngay nghi cudi tun hoic
ngdy nghi 1 dé khéc phuc vuéng mic phét sinh trong thuc tién.

3.2.2. V& trach nhlem, quyen han cua co quan, t6 chirc, c4 nhén trong
cOng tac quan ly thué

(1) V& ohiém vu, quyén han, trich nhiém cia B9, co quan ngang B4,
co quan thugc Chinh phi

Thuec té hién nay, Bo Coéng an da chia sé co 50 dif liéu quoc gia vé& dén cu
(20 trudng thong tin) cho co quan thué khi c6 yéu cau va du kién s& chia sé dit
liéu v€ can cude theo Chi thi 18/CP trong thdi gian t6i. Tuy nhién, dé thuc hién
‘Nghi quyét s6 57-NQ/TW vé& chuyén déi sb toan dién trong cong téc quan Iy thué
va thuc hién viéc st dung mé dinh danh c4 nhan thay cho ma s6 thue cd nhén thi
viéc ket ndi, chia sé thong tin giita Bo Céng an cho co quan thué can duogc quy
dinh rd trach nhiém tai Luat Quan ly thué dé khéng phai phu thudc vao vin ban
thong nhét giita 02 bén {(nhu phap luét giao dich dién tir, cén cude dang quy dinh).
Pong thoi, viée cung cap thong tin can phai tw déng, kip thoi dé giam tha tuc hanh
chinh cho nguoi dan, co quan thué ¢é thong tin kip thoi dé phuc vu quan ly thué.

Luét QLT ndm 2019 chua quy dinh vé trach nhiém ctia co quan quén ly nha
nudc Ve dang ky kinh doanh, dAu tu trong viéc cdp méi, ding ky thay dbi, thu hbi
cac gidy chung nhan vé ding ky kinh doarh, du tir theo co ché mét cira lién théng
cho phti hop véi Ludt Doanh nghiép, Luét Hop tic x3 va cdc vin ban huéng din.

Vi vdy, Luat QLT nim 2019 cén stra d6i, bd sung sta dél tén goi cac B,
nganh va trach nhiém lién quan cho pht hop véi mé hinh sau sép xép tb chiic bd
mdy; B& sung trach nhiém cia B Cong an, B6 Cong thuong, Ngén hang Nha
nudc, Bo Xy dung, B6 Néng nghiép va Mdi truong,.. de thyc hién chuyén dbi
s6 toan dién trong cOng tic quéan ly thué theo Nghi quyét sb 57- -NQ/TW. Nghién
ciru bd sung trach nhiém clia cac Bo nganh lién quan, Ngén hang Nha nuéc, Ngén
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hang thuong ma1 trong viéc cung cap théng tin phuc vu cong tac quan ly thué dbi
v6i loai hinh tién sé, tai san &o.

(2) Vé quyen ciia ngudi ndp thué

Luét QLT ndm 2019 chua c6 quy dinh vé quyén clia ngudi ndp thué trong
viéc Uy quyen khai thay, nfp thué thay theo quy dinh ciia phap luft dén su; chi
quy dinh ngudi ndp thué khong bi xir phat vi pham hanh chinh ve thué khi thuc
hién theo vén ban hudng din va quyet dinh xur Iy ciia co quan thué ma kh6ng bao
gdm céc vin ban huéng dan va quyet dinh xir ly clia co quan hai quan. Chura quy
dinh rd “van ban huéng dan” va “quyét dinh xur Iy” 1a lién quan truc tiép dén xdc
dinh nghla vu thué hay chi c¢an lién quan gian tiép. V1 vay, Ludt QLT nam 2019
cén stra ddi, bo sung cho phu hop.

3) V2 trich nhiém cia ngwdi ndp thué

Luat QLT nédm 2019 chua bao quat dbi v&i hoat dong hop tac nhén taj trg,
ky két hop dong tu vén, dich vu, hop dong kinh doanh giffa doanh nghiép x4 héi
(DNXH) Viét Nam véi céc té chirc, ca nhin nudc ngoai. Vi vdy, Luat QLT nim
2019 can dugc nghién ciru bd sung quy dinh v& trach nhiém ciia doanh nghiép xa
hoi nham quan ly cac khoan thu thong qua hoat dong hop tac, nhén tai trg, ky két
hop dong kinh té véi céc té chirc c4 nhan nude ngoai, bao gbm viée cung cap bo
sung gidy ding ky, théng béo va x4c nhan cla co quan quan Iy ¢ lién quan vé
doanh nghiép xa héi va khodn thu trong ndm phat sinh dung cho muc dich x4 héi.

(4) vé nhiém vu cia co quan quan ly thué

Luét QLT chua quy dmh 16 vé nhiém vu kiém tra thué cia co quan thué va
trong thuc tién cé phat sinh truong hop ngudi ndp thué da bi co quan thue chém
dirt hiéu lue m3 b thué khong dung quy dinh, nhung chua cé quy dinh r5 vé trach
nhiém khoi phuc lai ma s6 thué. Vi vdy, Luat QLT nim 2019 cén sua d6i, bd sung
theo huéng bd sung nhiém vu kiém tra thué cia Co quan thué dé tuong ung voi
quyen han cuia Co quan thué; bd sung trach nhiém ctia co quan thué khéi phuc lai
m# so thue cho ngudi nép thué trong trucmg horp co quan thué da chim dirt hiéu
luc mé sb thué nhung sau d6 xac dinh ngudi nép thué khéng thudc truong hop
phéi chdm dirt hiéu hre ma sb thué.

(5) Vé quyén han ciia co quan quan ly thué

Luét QLT nam 2019 43 quy dinh 10 quyén han cia co quan quan ly thue
tuy nhién chua cé quy dinh vé quyén han cia co quan thué trong viéc yéu cau
ngudi ndp thué thuce hién céc trach nhiém cia ngudi ndp thué va quyen chi dinh
don vi hop thanh chiu trach nhiém ké khai theo quy dinh chéng x6i mon co sd
thué toan cAu. Vi véy, Luat QLT ndm 2019 cén bd sung quy dinh cho phit hop.

(6) V& phiém vu, quyén han ciia Kiém tosn nha nuée, Thanh tra Nha nwéc

Trong thue tién co quan quan ly thué khéng nhan duoc tai lidu tir Kiém
toan nha nudc, Thanh tra Nha nude dé biét dugc trucng hop nao ngudi nép. thué
ddng v véi kién nghi, trudng hop nao khéng dong ¥, din dén nghia vu thué clia
nguoi nop thué bi ngp thira ao trén hé théng quén Iy thué. Vi vdy, Luit QLT ndm
2019 cén stra ddi, bd sung theo huéng quy dinh Kiém to4n nha nudc, Thanh tra



19

Nha nudc phai gui bién ban hodc bao cao kiém toan hoic két luan cho co quan
quan Iy thué quan ly truc tiép biét. Quy dinh ngudi ndp thué khi khéng dong v véi
kién nghi cia Kiém toan nha nuéc, Thanh tra Nha nuéce phéi giti cho co quan
quén 1y thué quan ly truc t1ep mét ban dé theo di.

(7) Vé nhiém vu, quyen han cda t6 chie tin dung

Luat QLT nam 2019 quy dinh trach nhiém cia ngén hang thuong mai khi
tham gia phéi hop thu thué va thu céc khoan thu khéc thude ngan sach nha nudec,
bao gom cung cap thong tin vé s6 hidu tai khoan cia ngudi ndp thué. Tuy nhién,
chua c6 quy dinh cu thé vé thdi gian cung cap, phuong thire cung cép, va cac
théng tin dinh danh cua tai khoan; nhiém vu quyén han cua td chire tin dung ndp
tién thué, tién cham ndp, tién phat va céc khoan thu khac thay cho nguai nép thué.
Vi vay, Luat QLT nim 2019 cin sira ddi, bb sung cho phu-hop.

(8) V& Hpi ddng tu vin thué xa, phudng thi tran

Luat QLT nam 2019 quy dinh vé hoat dong ctia Hoi ddng tur van thué x4,
phucmg, thi trin tuy nhién tai Luét s§ 56/2024/QH15 43 quy dinh trach nhiém cia
ngudi nop thué trong viéc khai chinh xac, trung thyc, day du va nép hé so thué
diing thor han; ndp tién thué, tién chim nép, t1en phat diy da, dung thoi han, ding
dia diém va chu trrong mdi cua Chinh phu la can nghién ciru ra soat bo quy dinh
ve mirc khodn thu thué dé tang cudmg chong thét thu. Vi vdy, Luat QLT nidm 2019
cin dugc nghién ctiu béi bo toan bd Diéu 28 quy dinh vé Hai dong tu vén thué
x&, phudng, thi trén, thay vao d6 4p dung co ché tu khai tu ndp, thuc hién trach
nhiém clia ngudi nép thué theo quy dinh.

(9) Vé nhiém vu, quyén han ciia t§ chl'rc, ca nhin khac

‘Luét Thue xuét khéu, thué nhap khiu sb 107/2016/QH1 4 quy dinh v& nguoi
durgce iy quyén, bao lanh va n6p thué thay cho ngudi ndp thué, nhung Luat QLT
ndm 2019 chua quy dinh trach nhiém cia cic d6i tuong nay va chua cé quy dinh
vé viéc phdi hop véi cac té chirc, ¢4 nhan trong viéc cung cp théng tin khi xay
dung du toan thu ngan sich nha nuéc, din dén co quan 1ap du toan thiéu théng
tin chinh xéc, kip théi. Vi vay, Luat QLT nam 2019 ¢an stra d6i, bd sung cho phu
bop.

3.2.3. V& ding ky thué

(1) V& d6i twgng ding ky thué va cAp ma s8 thué

Lut QLT ndm 2019 chura c¢d quy dinhcu thé vé cip ma sb thué cho mét sb
dbi tuong, gay khé khin trong céng tac quan 1y thué nhw:

- C4c td chirc khéng c6 tu cach phép nhin nhu nha thau nude ngoai, chi
nhanh ctia doanh nghiép nudc ngoai tai Vigt Nam, ca nhan khong cu trd ¢6 hoat -
d6ng kinh doanh trén céc nén ting thucmg mai dién tir, nén tang s thudc dbi
tuong phai ké khai ngp thué.

- Nhiéu doanh nghiép khac tinh duoc cip phép hoat dong khai thac tai
nguyén nhung khdng thanh l4p chi nhénh ¢é dang ky thué tai dia phuong noi khai
théc, din dén khé khan trong quan Iy ké khai thué va giam s4t héa don.

- Chua c6 quy dinh vé cip ma sb thué ndp thay va cdp mi sé thué cho don
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vi hop thanh chiu tréch nhiém ké khai theo quy dinh thué téi thidu toan cAu.
Vi vdy, cdn nghién ciru sira d6i, bd sung Luat QLT nim 2019 cho phu hop.
(2) Vé ho so, thi tuc va théi han ding k}" thué

Qua thyc ti&n trién khai, mot sb quy dinh v&'hé s, th tuc va thoi han dang
ky thue da boc 16 nhimg han che bét cép:

- Chua c6 quy dinh-xdc thuc ngudi dai dién phdp luat ngay sau khi duwoc
cap Gidy chimg nhén doanh nghiép dé tranh truomg hop ngudi dai dién phap luat
Ia gia mao hodc khong lién quan dén hoat dong doanh nghiép.

- Théi han ndp hé so dang ky thué 1an dau d6i véi bén Viét Nam khiu trir
thué va nop thay thué cho nha thau, nha thiu phu nudce ngoai (10 ngay lam viéc
ké tlr ngay phat sinh trdch nhiém khéu trir thué) gay khé khin trong thuc hién.

- Khi ap dung ma sé dinh danh c4 nhéan lam ma- s6 thué, Lust QLT nam
2019 chua quy dinh tru'cmg hop ¢4 nhén d4 dugc cip sb dinh danh c4 nhan khéng
phai ding ky thué véi co quan thué.

- Chua c6 quy dinh vé dia diém nop hé so dang ky thué va thoi han dang
ky thué 14n ddu theo quy dinh vé thué t4i thidu toan ciu.

Vi vdy, cin ngh1en ciru sira d5i, bb sung Luat QLT nim 2019 cho phu hop.
(3) Vé cap gidy chlrng nhan ding ky thué

Luit QLT nam 2019 quy dinh co quan thué clp gidy chu’ng nhan dang ky
thué cho ngudi ndp thué trong thdi han 03 ngay lam viéc ké tir ngay nhan du hd
so. Tuy nhién, khi thuc hién ndi dung lién théng thu tuc ding ky kinh doanh va
dang ky thué d4i véi hé kinh doanh, co quan thue khéng tiép nhan h so déng ky
thue cua hé kinh doanh nén khéng phai cap glay chirng nhan ding ky thue (can
cét giam thu tuc nay). Ngoa1 ra, khi sir dung sé dinh danh c4 nhan lam ma s6 thué,
viéc cép théng bdo mid so thué ciing khéng con cin thiét d01 V01 ca nhén. Luét
chua c6 quy dinh vé théng béo ma sb thué theo quy dinh vé thué téi thidu toan
céu.

Vi vz_?ly, cin nghién ciru sira ddi, bd sung Ludt QLT nim 2019 cho pht‘.: hop.

(4) V& sir dung mi sb thué

Luit QLT nam 2019 quy dinh khi ma sé dinh danh ¢4 nhan dugc cap cho
toan bd dén cu thi sir dung mé s6 dinh danh c4 nhén thay cho mi sb thué. Tuy
nhién, thuc té quan ly thué cho thdy ty 1 doanh nghlep khong hoat dong tai dia
chida dang ky chiém ty 18 cao va c6 xu huong ngay cang ting, gy thit thu ngén

séch va khé khin trong c6ng tac quan ly thué. Vi vy, cén ngh1en ctru sira ddi, bd
.sung Luat QLT nam 2019 cho phu hop. :

(5) Vé thong bao thay ddi thong tin va tam ngirng hoat dgng

Khi thuc hién néi dung lién théng thu tyc dang ky kinh doanh va dang ky
thue dbi véi hé kinh doanh va sir dung mé sd dinh danh c4 nhén lam m3 sé thué,
can sira dbi quy dinh vé thdng bao thay ddi théng tin ding ky thué va tam ngimg
hoat ddng, kinh doanh. Hién nay, ty 1& doanh nghlep khéng hoat ddng tai dia chi
da ding ky ngay cang tang, gdy khd khan trong quén ly thué. Vi vay, cén nghién
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ctru sira d6i, bd sung Lust QLT nim 2019 cho phi hop.

(6) Vé ding ky thué khi t6 chirc lai doanh nghiép

Lust QLT niam 2019 quy dinh ngudi ndp thué ding ky thqé ciing véi ding
ky doanh nghiép, déng ky hop tac x&, dang ky kinh doanh khi-t6 chic lai doanh
nghiép. Tuy nhién, Luat Hop tac x4 khéng c6 quy dinh vé t§ chic lai hop tic xa
ma chi ¢6 quy dinh vé chia, tach, sap nhép, hop nhét hop tac xa. Theo Luét Doanh
nghiép va Nghl dinh s6 01/2021/ND-CP, hé kinh doanh khéng cé hinh thirc t&
chirc lai. Vi vay, cin nghién ctru stra déi, bd sung Luat QLT nidm 2019 cho phu
hop. |

(7) Vé chdm dirt higu lwe va khéi phuc mi 56 thué

Luat QLT ndm 2019 quy dinh ngudi ndp thué ding ky thué cing véi dang
ky doanh nghiép, dang ky hop tac x4, déng ky kinh doanh thi thuc hién cham dit
hiéu luc ma s6 thue khi thuéec trudng hop bi thu h01 gidy chimg nhén ding ky
doanh nghiép, gidy chimg nhén déng ky hop tac x4, gidy chimg nhén dang ky kinh
doanh. Tuy nhién, thuc té nhidu doanh nghiép thuc hién thi tuc dong mi s6 thué
méc di vin con ng thué tai co quan Hai quan.

Luét QLT nam 2019 chua ¢6 quy dinh dbi véi _nguoi nfp thué khéng dang
ky thué truc tiép véi co quan thué duge ndp hd so dé nghi khéi phuc mi sé thué
sau khi bi co quan thué théng bao khdng hoat ddng tai dia chi da dang ky.

Vi vdy, cin nghién ctru sira déi, bd sung Ludt QLT nam 2019 cho phtt hop.
' 3.2.4. V& khai thue, tinh thué

1) vé nguyén tic khai thué, tinh thué

Ludt QLT ndm 2019 chua phu hop véi mot sé dic thu kinh doanh cia cac
doanh nghiép lém nhu dién, diu khi, vién théng, hang khéng, ngin hang, cu thé:

- Dm véi doanh nghiép c6 thoi dlem l4p héa don khac véi thai diém chuyen
giao quyén s& hiru hang héa, cung cép dich vu theo quy dinh tai Nghi dinh s6
123/2020/ND-CP, Luét chua cé quy dinh vé thoi diém xac dinh nghia vu thué,
thoi han nop hd so khai thué riéng ma vin phai thyrc hién theo nguyén tic chung,
dan dén céc vudng mic sau:

+ Ngudi ndp thué chwa c6 héa don ban hang, cung c4p dich vu lam cén ct
khai thué tai thoi han quy dinh, phai tam x4c dinh gi4 ban dé khai thué, sau d6
thuc hién ké khai bb sung khi c6 héa don chmh thirc, 1am ting thu tuc hanh chinh
- va phat sinh tién chim nép.

+ Thei diém xac dinh thué du ra - ddu véo ciia bén ban va bén mua khong
dong thoi, anh huéng dén viéc ghi nhan doanh thu - chi phi cho muc dich khai
thué thu nhap doanh nghiép.

- P6i v6i hoat dong dau khi, phat sinh trudng hop nha thau tham gia trong
hop ddng dau khi Gy quyén cho ngudi diéu hanh, doanh nghiép lién doanh thuc
hién khai, ndp céc khoan thué, hoic Tap doan Diu khi Viét Nam thay mit cac nha
thau L ndp cac loai thué, nhung chua ¢ quy dinh 16 trach nhiém cia ngudi dugc ty
quyen khai thay, nop thué thay.
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- Luét Quan ly thué hién hanh chua quy dinh rd vé thoi gian ¢6 hiéu Iuc cua
co ché thoa thuin trude vé phu'ong phap xac dinh gia tinh thué (APA) Mat khac,
quy dinh thuc hién APA can pha1 dya trén co s dif liéu thuong mai c6 su kiém
chtrng con gdy kho khan do vudng méc v& CSDL c6 su kiém chitng, co quan nao
cé tham quyen kiém chimg trong viéc Iua chon CSDL dé phén tich so sanh, x4c
dinh bién do gla thi truomg chuén phuc vu cho APA.

Vi véy, cén nghién ciru stra d5i, bd sung Luit QLT nam 2019 cho phu hgp
(2) V& hd so khai thué

. Luat QLT nam 2019 quy dinh hd so hai quan duoc st dung 1am hd so khai
thué déi véi hang hoa xuét khiu, nhap khiu. Tuy nhién, theo Luat thué xuat nhép
khéu, d6i véi mot sb trudng hop nhu hang héa nhap khéu phuc vu an ninh, quoc
phong, du an vu dai dAu tr mién thué, ngudi nop thué phiai ndp hd so de nghi mién
thué cho co quan hai quan truée khi nhap khéau.

Trén thuce té c6 nhiéu trudng hop nguoi nép thué igi dung ké khai theo quy
dé mua ban, xuit khdng héa don véi s6 luorng va gia tri I16n roi bo tron trurée thoi
han nép hd so khai thué, gay thit thoat ngén sach va gia ting s6 luong doanh
nghiép bo dia chi kinh doanh. Mét sb truomg hop khéng phat sinh nghia vu thué
nhung van phai nop hé so khai thué, gdy téng thu tuc cho ngudi ndp thué, nhu
truong hop ngu'on nop thué chi c6 hoat  déng, kinh doanh thuge ddi tugng khong
chiu thue ca nhan c6 thu nhap dugc mién thué, doanh nghiép ché xuit ch1 cé hoat
déng xuét khiu, ngudi ndp thué tam ngimg hoat déng.

Vi vay, cin nghién ciu sira ddi, bd sung Lust QLT nim 2019 dé khéic phuc
cac bt cop nay dong thoi nghlen ctru giao Chinh phi quy dinh cac trudng hop
khéng phai ndp hé so khai thué va bo sung quy dinh vé trucmg hop khong phai
ndp hé so khai thué theo quy dinh vé thué téi thidu toan clu theo Hlep dinh giita
nha chirc trach ¢6 thim quyén vé trao dbi théng tin c6 hiéu luc véi Viét Nam.

(3) Vé théi han ndp hd so khai thué

Luat QLT ném 2019 con thiéu mét sb quy dinh cu thé vé thdi han ndp hd
so khai thué, gdy vudéng méic trong thye tién:

- Chura ¢6 quy dinh riéng v& th&i han ndp hd so quyét toan thué thu: nhap ca
nhén. Theo Lu4t Thué thu nhap ¢4 nhan, thué thu nhép ca nhan chi quyet toan
theo ném dvong lich, nhung Luét Quén ly thué quy dinh thoi han ndp ho so quyet
toan thué nim la “ngay cudi clng clia thang thir 3 ké tir ngay két thiic nim duong
lich hodc ndm tai chinh”.

- Chua c6 quy dinh vé thoi han nép hé so quyét toan thué dbi véi ca nhén
cu tru tinh theo 12 thang lién tuc ké tir ngay déu tién c6 mit tai Viét Nam.
- Chura ¢6 quy dinh vé thoi han ndp hé so quyét toan thué thu nhap ca nhén .

d5i véi ca nhén cu tra 1a ngudi nudc ngoai két thuc hop dong lam viéc tai Viét
Nam.

- Chua c6 quy dinh vé thoi han co quan tai nguyén va méi trudng guri Quyet
dinh tinh tién cép quyen khai thac khoang san, tai nguyén nudc cho co quan thué
va thi han co quan thué ban hanh Thong bao ndp tién.
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- Chua c6 quy dinh vé thoi han nép hé so khai thué déi véi hoat dong xuét
ban déu thd, trong khi di c6 quy dinh thoi diém nép thué dbi véi hoat dong nay

(Diéu 55).

Vi vdy, cin nghién ciru sira d8i, bd sung Lust QLT nim 2019 cho phit hop
va cai'cach thu tuc hanh chinh.

(4) Vé dia diém ndp hd so khai thué

Luat QLT nam 2019 quy dinh ngudi nop thue ndp hé so khai thué tai co
quan thué quan 1y truc tiép, nhung con mét sb van dé chua dugc quy dinh 16:

- Chua ¢6 hudng dén cu thé vé nguyen tic khai thué, tinh thué va dia diém
ndp hé so khai thué ddi véi céc don vi phu thude trén cling dia ban véi tru's&
chinh.

- Chua'c6 quy dinh riéng vé dia diém ndp hd so dé nghi mién giam thue
theo Hlep dinh thué.

- Chua ¢6 quy dinh vé dia diém ndp hé so khai thué bo sung cho cac khoan
thu vé dit dai sau khi d3 duoc giai quyét thu tuc tai chinh vé dét dai theo co ché
mét cua lién thdng.

Quy dinh vé dia diém i ndp hd so khai thué ddi véi cac khoan thu tir dat,
cdp quyen khai théc tai nguyen nuac, tai nguyen khoéang san chua phu hop, vi
ngudi nép thué khong phai ndp hé 50 khai thué ma 13 co quan tai nguyén va méi
truomg ban hanh Quyét dinh tinh ra sb phai ndp.

- Chua c6 quy dinh vé dia diém ndp hd so khai thue d6i voi td chite, cé
nhén kinh doanh thuong mai dién ti, kinh doanh trén nén tang so dang ky nop
thué trén cbng thong tin dién tir

Vi vdy, cin nghién ciru sira d6i, bd sung Ludt QLT nam 2019 cho phu hop,
cai cach thil tuc hanh ¢hinh va bé sung quy dinh vé dia diém ndp hd so khai thué
14 co quan thué duge giao nhiém vu quan Iy thué thu nhap doanh nghlep bd sung
theo quy dinh vé thué t6i thleu toan cau cho phi hop voi td chirc bd mdy sau sép
Xép.

(5) V& gia han ndp hd so khai thué -

Luét Quan 1y thué hién hanh chwa ¢6 quy dinh vé gia han ndp hé so khai
thué trong truo'ng hop bat kha khéng hodc khé khén dic biét 4p dung hang loat
cho nhleu nguoi nop thué nhir thuc té gisn cich x& hoi do dai dich covid 19. Vi
vdy, cén nghlen ciru bd sung Luat Quén ly thué quy dinh Chinh phu ¢6 thdm quyén
quyét dinh viéc gia han ndp hd so khai thué cho ngudi nop thué gip kho khin dic
biét trong timg thoi ky nhat dinh.

(6) V& khai bb sung hd so khai thué

Luat Quan ly thué hién hanh chua c6 quy dinh ve vigc khéng duge kha1 bd
sung ¢ thuc hién céc yéu chu, d& nghi cia co quan diéu tra. Thoi gian qua, tinh
hinh t6i pham thanh 13p doanh nghiép “ma” @& mua bén héa don dién ra kha phd
bién. Co quan thué nhén dugc nhiéu-van ban ciia co quan an ninh diéy tra hodc co
quan canh sét diéu tra yeu cau, d& nghi chan ngudi bén va ngudi mua khéng duoc
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kbai bd sung hé so khai thué dbi véi céc ky tinh thué c6.lién quan dén viéc diéu
tra vu an hinh su.
Ngoai ra, Luét Quan ly thué chua quy dmh 1o hucmg xu ly cu the cua co

quan quén Iy thué @61 véi két qua gidi trinh ctia ngudi nép thué. Vi vay, cin nghién
ctru sira d6i, bé sung Ludt Quan Iy thué cho pht hop.

(7) Ve trach nhiém ciia co quan quan ly thué trong viéc tlep nhén hb
so khai thué

Luét Quan ly thué hién hanh quy dinh co quan quan ly thué thong béo ve
viéc tiép nhan hd so khai thue trong thoi han 03 ngay lam vige ke tir ngay tiép
" nhén. Tuy nhién, do viée tiép nhén ho so khai thué hién nay chu yeu bing phuong
thitc dién t nén co thé rit ngan thoi han nay. Mét khéc, v6i viéc ung dung cong
nghe théng tin dé tu déng hoa viée kiém tra hé so khai thué, cin c6 quy dinh riéng
vé thoi han tra thong bao chip nhan hd so theo timg loai- hd so khai thué va hinh
thirc nhan hé so (dién tu, gidy). Vi vay, cin nghién ctru stra dbi, bd sung Ludt
Quan ly thué cho phu h0’p

3.2.5. V& 4n dinh thué

1) Ve 4n dmh thué déi véi ngudi ndp thué trong tnro‘ng hop vi pham
phap luit vé thué

Luat QLT ném 2019 c6 quy dinh 4 in dinh thué trong trudng hop vi pham
-phép luat vé thué. Tuy nhién, thuc té chua 3 nguyen tic 4n dinh déi véi trudng
hgp ban hang héa, dich vu khéng theo gia tri giao dich théng thucmg trén thi
truomg. D61 véi trudmg hop NNT mua ban hang hoa, dich vu khéng giao dich theo
gid thong thuodng trén thi trudmg: thuc té rét khoé x4c dinh céc dit liéu, sé liéu co
day du tinh phép 1y @& x4c dinh gia giao dich théng thudng trén thi trucrng khi 4n
dinh thué. Lut QLT chwa cé' uy dinh rd vé hd so, thu tuc, trinh tu 4n dinh thué
d6i véi hd kinh doanh ndp thué theo phuong phap ké khai.

Do d6, cén nghién ctru sira dbi, bd sung Luat Quén ly thué cho phu hop tao
su cdng khai, minh bach, tranh rii ro cho co quan thue b sung trach nhiém cia
céc co quan/td chitc ¢6 lién quan trong viéc cung cdp dif liéy, théng tin nganh
nghé ¢6 lién quan dén ngudi ndp thué bj 4n dinh.

(2) Vé xéc dinh mirc thué aéi véi hd kinh doanh, ¢4 nhdn kinh doanh
n§p thué theo phwong phap khoin thué

Luét QLT nim 2019 c6 quy dinh v& viéc x4c dmh mutc thué khoén tuy nhién
thue hién chi truong ting cuong quan ly thué, moi t chirc, c4 nhan kinh doanh
déu phai thuc hién ché d6 héa don, ché do chimg tir 4 ndp thué thi cin ‘nghién
-~ ciru stra dbi, b sung Lut Quan ly thué cho ph lop, x6a bo hinh thirc thué khoan
d6i v6i hd kinh doanh (Piéu 5 1). Véi dinh hudng nay, tat cd cdc ho kinh doanh s&

phai thuc hién ché 49 tur khai, tw nfp thué va thuc hién sb sach héa don, chimg tir
trong do

- i vdi cdc hé kinh doanh cé doanh thu tir 01 ty dong/nam trd 1én s€ phz’n
thuc hién theo phuong phap ké khai va ap dung ché d6 ké todn don gidn nhu céc
doanh nghiép siéu nhd theo thong tu s6 88/2021/TT-BTC ngay 11/10/2021. Theo
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(3) V& trach nhiém cia co’ quan quan Iy thué trong viéc 4n dinh thué

Luat QLT nam 2019 quy dinh co quan quan ly thué duoc quyén 4n dinh
thué tuy nhién, viéc 4n dinh thue cin duoc ting cuong tinh phap 1y. d& nang cao
hiéu qua quén Iy thué. Vi vdy, can nghién ciru sira dbi, bd sung Luét QLT nam
2019 theo huéng xay dung co s dir ligu day di, chinh xac lam cin cu cho vige
4n dinh thue day 14 yéu t6 quyét dinh dé néng cao chit lugng viée 4n dinh thué
va viée 4n dinh thué clia co quan quén Iy thué tai thoi didm 4n dinh c6 gid tri phap
Iy cao nhit.

(4) V& trach nhiém ciia nguwdi ndp thué trong viéc ndp sb tién thué 4n
dinh

Luft QLT nam 2019 quy dinh ngum noP thue co quyen dé ngln cO quan
quan ly thué giai thich khi khéng dong ¥y voi sb tién thué 4n dinh lam gidm tinh
phép ly cua quyet dinh 4n dinh thué. Vi vily, cin nghién ciru sira d6i, bd sung Luét
QLT n&m 2019 theo hudng trong truong hop ngudoi n0p thué khéng dong y v6i
sb tién thué 4n dinh, ho phai thuc hién theo quy dinh ve giai quyét khiéu nai hodc
khéi kién ra Toa 4n. Diéu ndy nhim nang cao tinh phap ly cia céng téc 4n dinh
thué, dam bao hiéu luc, hiéu qua ctia cdng tic quén 1y thué.

3.2.6. Hoan thién quy dinh vé ndp thué dong b v&i phap luat méi dwge
ban hanh, d3m bdo quyén lgi ciia ngurdi ndp thué

(1) V& thoi han ndp thué

Luat QLT ndm 2019 chwa bao quat hét cac khoéan thu nhu tién sit dung khu
vuc bién, céc khoan thu tir ) phan héa doanh nghiép, chuyen d6i s& hitu doanh
nghlep, chuyén nhuong v6n nha nuéce theo Nghi dinh sé 148/2021/ND-CP. D01
véi hang hod xuét khau, nhép khiu, chua quy dinh cu thé v& théi han ndp thué d6i
voi hang hoéa phai phén tich, gidm dinh; hang hoa chua c6 gid chinh thirc tai thoi
diém ding ky to khai hai quan; hang hoéa co khoan thuc thanh todn, hang héa c6
céc khoan diéu chinh céng vio trj gié hai quan.

Vivay, can nghlen ciTu stra d6i, bd sung Luét QLT ném 2019 cho pht hop
va bd sung tham quyén giao Chinh phu quy dinh cu thé thoi han ndp thue doi vai
hang héa xuét khiu nhap khiu trong mét sb trudng hop cu the ‘

(2) V& dia diém va hinh thic nép thué

Luit QLT nim 2019 quy dinh ngudi nop thué nép tién thue vao ngén sach
nha nuéc tai Kho bac Nha nuée, co quan quan ly thue , théng qua td chire ¢ dy nhiém
thu thué, hoic théng qua ngén hang thuong mai, t6 chitc tin dung khac va tb chire
dich vu. Tuy nhién, véi sy phat trién nhanh chéng clia cac hinh thitc thanh toén
dién tir hién nay, khéi niém “dia diém” nop thué da khong con phi hop khi ngudi
ndp thué c6 thé thanh todn moi lic, moi noi qua cac phuong tién dién tr. Vi vay,
can nghién ctru stra d6i, b6 sung Luat QLT nim 2019 cho phu hop.

(3) V& thit ty thanh todn tidn thué, tidn chim nop, tién phat

Luft QLT ném 2019 quy dinh thtr tu thanh toén tién thué, tién cham nop,
tién phat theo nguyén tic cung nhac khong cho phép nguoi nop thué Iva chon
khoan thué ho mudn thanh toén. Didu nay gay kho khéan cho ngudi ndp thué khi
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thuc hién thanh toan va khéng phu hop véi quyén tu khai, tu ndp thué. Vi vay,
cin nghién ciru sira d6i, b6 sung Lut QLT nam 2019 cho phu h0’p

(4) V& xédc dinh ngay di nop thué

Lugt QLT nam 2019 chua bao quat trucng hop ndp thué truc tiép bang tién
mit tai t§ chic tin dung. Vi vay, cin nghlen ctru bd sung Luat QLT nim 2019
theo hudng quy dinh vé x4c dinh ngay d& nfp thué trong trudng hop ndp thué truc
tiép bing tién mat tai td chifc tin dung.

(5) Vé xir Iy doi voi viée cham ndp tién thué

. Luit QLT nam 2019 chwa quy dinh khéng tinh tién cham ndp d6i vai cace
truong hop dic tha nhu hing héa nhép khéu bi 4p dung thué chong ban ph4 gia,
thué chéng trg cap co.hiéu luc trd vé trude 90 ngay, nguoi nép thue ducc nha
nudc giao dat tai dinh cw nhung ngén sach nha nuéc chua chi tra tién boi thudng
noi di; Chua quy dinh viéc tinh tién cham ndp d6i vai cac trudng hop dimg quyét
dinh khoanh ng. Chua quy dinh cu thé vé hd so va thdm quyén mién tién cham

nodp thué dbi véi truong hop bét kha khéng.

Vi vay, cin nghién ctru sua dbi, bd sung Ludt QLT nam 2019 cho phu horp
va giaoc B Tai chinh quy dinh cu the thd tuc mién tién chim ndp thue d6i véi
truong hop bat kha khang

(6) V& xit Iy 50 tién thué, tién chim ndp, tién phat ndp thira

Luit QLT ndm 2019 chua quy dinh 15 thi tuc hoan thué trong trudong hop
ndp thira va thoj han giai quyét hoan thué ndp thira chura thong nhit véi thu tuc
hoan thué khéc. Chura quy dinh 18 trudng hop khéng hoan tra tién thué nép thira
dm v&i ngudi ndp thué ndp thira tién thué GTGT cho co quan hai quan khi nhép
khiu hang hoa nhung dé ké khai Khéu trir véi co quan thué. Céch x4c dinh ngay
phét sinh sb ndp thira theo ngay ngudi np thué nép tién vao n%an sach nha nurdc

la khéng phu hop trong nhiéu triromg hop, nhu khi cé thay doi chinh sach thue
ho#ic co quan nha nudc xac dinh lai nghia vu 1am gidm sb phai ndp.

Vi vdy, can nghlen ciru sira ddi, bb sung Luat QLT nam 2019 cho phu hop
va huéng t6i thiét ké quy dinh theo huorng tu dong hda, giam thi tuc hanh chinh
lién quan dén viéc bu trir cac khoan phai ndp, da nop clia ngudsi ndp thué.

(7) vié nop thué trong thoi gian giai quyét khiéu nal, khéi kién

Luét QLT ndm 2019 chua quy dinh 10 truong hop sd tién thué, tién chim
ndp, tlen phat do co quan khéc tinh, nhu Uy ban nhin dén tinh ban hanh Quyét
dinth vé viéc thu tién sir dung dat. Vi viy, can nghién cimu bb sung Ludt QLT nam
2019 quy dinh cu thé vé nghia vu nép thué trong thoi gian giéi quyet khiéu nai,
khéi kién ddi voi truong hop ngudi thue hién tinh s6 tidn thug, tién cham ndp, tién
phat khéng phai 13 co quan thué.

(8) V& gia han ndp thué

Lu&t QLT nam 2019 chua quy dinh 1o tham quyen gia han thuge vé thi trudmg
cO quan thue nao. Chua quy dinh 3 a6i tugng, loai thué, thdi gian, trinh tr thi tuc,
thim quyén. Vi vdy, cin nghlen clru stra dbi, bd sung Luat QLT cho pht hop.
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3.2.7. Hoin thién quy dinh v& hoan thanh nghia vu nép thué
(1) Céc van dé chung vé hoan thanh nghia vy thué

Luat QLT nim 2019 quy dinh vé “hoan thanh nghia vy nop thué” trong mot
56 truorng hop nhung chua bao quat dly du cac tinh hudng trong thuc tidn. Do
viy, cAn nghién ctru stra d6i, bd sung Lu4t QLT nim 2019.

(2) Vé hoan thanh nghia vu trong trlro’ng hop gidi thé, pha sin, chim
dirt hoat dong

Luat QLT nam 2019 chua cé quy dinh day di vé trach nhidm hoan thinh
nghfa vu thué trong mét sb truomg hop cu thé: Chwa quy dinh trach nhiém hoan
thanh nghia vu thué ctia hop tic xa khi giai thé, ph4 san. Chua cé quy dinh hoan
thanh nghia vu thué trong truong hop chim dirt hop ddng nha thiu nude ngodi,
chim ditt hop ddng diu khi, chim dit hlep dinh ddu khi. Thuat ngit “doanh nghlep :
bo dia chi dang ky kinh doanh” tai Piéu 67 chua thong nhét véi “ngudi nép thué
khdng hoat déng tai dia chi d& ding ky” tai Didu 39. Chua cé huéng din cu thé
vé cudng ché no thué dbi véi chi s& hitu doanh nghiép tu nhan, chi s& hitu cong
ty tréch nhiém hitu han mjt thanh vién, cd déng gép vén, thanh vién gép vén,
thanh vién hop danh.

Vi vay, cin nghién ciru sira dbi, bb sung Luét QLT ndm 2019.
(3) V& hoan thanh nghia vu trong truong hop td chire lai doanh nghiép
Lust QLT nim 2019 quy dinh vé hoan thinh nghia vu ndp thué trong truong

hop tb chirc lai doanh nghlep (chia, tach, sip nhép, hop nhét, chuyén dbi loai hinh
doanh nghiép). Tuy nhién, c6 mét s6 bt cap:

- Theo Luat Doanh nthep, chi trudmg hop sép nhap, hop nhét thi cOng ty
nhén sap nhap, céng ty hop nhit méi chiu trach nhiém v2 cic nghla vu, cac khoén

ng¢ chua thanh todn; con tnm'ng hop chia, tach thi phu thude vao tung quyét dinh
chia, tach. '

-Péi véi chuyén d4i loai hinh doanh nghiép, cong ty chuyén dm ké thira
toan bd quyen va lgi ich hop phap, chiu trach nhiém vé cdc khoan ng, gdm ci ng
thué; dong thoi céng ty méi van st dung chinh ma s6 doanh nghiép cta cong ty
cii nén khéng cin quy dinh riéng.

- Luat QLT nédm 2019 chua c6 quy dinh trach nhiém hoan thanh nghla vu
thué ciia hop tic x4 khi chia, tach, sap nhap, hop nhit.

Vi vdy, cin nghién ciru sira di, bd sung Luit QLT nam 2019 cho phu hop.

(4) V& hoan thanh nghla vu trong truong hop ngudi ngp thue da chét,
dugce tuyén bd da chét hojic mat nang Iwc hanh vi dan s

Luat QLT ndm 2019 quy dinh v& hoan thanh nghia vu nép thué trong truorng
hop ngudi np thué 13 ngudi da chét, nguoi bj Toa én tuyén b 12 d4 chét, rnat tich
hoiic mét nang lyc hanh vi dén su. Tuy nhién, Piéu 85 Ludt Quén Iy thué di bo
truong hop cd nhén mét tich dugc xda ng tién thué, tidn cham nop, tién phat Vi
vdy, can nghién ciru sira d6i Luat Quan ly thué cho phi hop véi quy dinh veé céc
trudng hop duoc x6a no quy dinh tai Biéu 85.
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3.2.8. Hoan thién quy dinh vé thi tyc hoan thué

(1) V& cdc tredomg hop hoan thué

Luat QLT nam 2019 quy dinh vé xur ly sb tlen thué, tién chim nop, t1en
phat nop thira bang cac hinh thire: bu trir véi sb t1en thue cOn ng, trr vao sé tién
‘thué cia l4n nép thué tiép theo hodc hoan tra s6 tlen nop thira. Tuy nhién, tai
khodn 2 Biéu 70 chi quy dinh co quan thué hoan tra tién ndp thura, khong dé cap
- dén trach nhiém cia co quan hai quan..Chira ¢ quy dinh 15 vé truong hop hoan
thue d6i v6i ca nhan da chét, ngum bi Toa an tuyen bé 1a da chét, mét tich holic

mét ning luc hanh vi dan su. Vi vay, can nghlen ctru sira dbi, bé sung Luat QLT
nam 2019 cho phut hgp.

(2) V& hd so hoan thué

Luat QLT n&m 2019 quy dinh vé ho so hoan thué, tuy nhi€n con chura linh
hoat dbi vGi mt s6 trudng hop Vi vdy, cin nghién ctru stra déi, bd sung Luét
Quanly thué theo huéng: Pon gian hoa thi tuc hoan thué ndp thira, theo d6 nguoi
ndp thué khéng phai ndp hé so dé nghi hoan riéng dén co ' quan thué ma chi cin
& nghi hoan trén hé so khai thué. Quy dinh co quan thué tu dong hoan tra cac
khoan thué np thira da duge xac dinh day dn, chinh x4c; khong phai qua thi tuc
phén loai hé so.

(3) Vé tiép nhin va phan hbi thﬁng tin hd so hoan thué

-Ludt QLT ndm 2019 quy dmh vé tiép nhén hd so hoan thué, nhung con mét
s6 vén dé chua rd rang:

- Chua quy dinh co quan thué nao tiép nhan hd so hoan nop thira ddi vdi
truong hop ke khai tép trung tai tru s¢ chinh va phan bé thué cho cic dia phuong.

- Chua quy dinh 16 co quan thué nao tlep nhén hd so hoan thué gla tri gia
ting cia dv an dAu tu khéc tinh, thanh phd vé&i noi déng tru s& chinh.

- Quy dmh vé phén loaj hd so hoan thué chua hop ly, déc biét 1a viéc phan
loai truée khi chap nhan hd so.

Vi vy, can nghién ciru stra ddi, bd sung Luit QLT n&m 2019 cho phu1 hop.
(4) Vé phan Joai ho so hoan thué

Luat QLT nim 2019 quy dinh hd S0 thuoc dién kiém tra truéc hoan thué
gbm nhiéu truong hop, tuy nhién con mot 50 bat cép: Chua quy dinh r§ vé viée
phén loai hd so hoan thué déi véi hang hod xuét khau, nhap khau Chua cé quy
dinh phan loai hoan thué d8i véi truorng hop chim dut hop ddng nha thau nude
ngoal cham dit hop ddng dau khi, chdm dit hiép dinh dau khi. Chua cé quy dinh
riéng vé phén loai hd so thudc dién kiém tra truéc hoan di véi trudng hop hoan
thué theo diéu uéc quoc té. Quy dinh budc kiém tra truéc dbi véi ho so hoan thué

cla cd nhén tu quyet todn thué thu nhép cé nhan khéng pht hop vi ¢4 nhan thuong
khong c6 dia chi tru s& dé kidm tra.

Vi vy, can nghién ctru sira dbi, b sung Luét QLT ném 2019 theo hucmg
tang cu0’ng cc giai phap Umg dung c6ng nghé so, dic biét 1a ing dung tri tué nhéan
~ tao (Al) va phén tich dit liéu 16n (Big Data) nhim nang cao hiéu qua quan ly thué
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va phong chéng gian 1an nhu: Trién khai hé théng phan tich dif lidu 16n dé ap
dung quan ly rui ro trong phén loai hoan thué tr ddng, phat hién cac hanh vi bat
thudng va dua ra cde chudi canh bio riti ro trong quan 1y; Gidm sét, d6i chiéu héa
don va t& khai thué GTGT, tir d6 kidm soat chit ché cdng tic xét hoan thué.

(5) V& dia diém kiém tra ho so hoan thué

Lust QLT nim 2019 quy dinh hd so thudc dién hoan thué trude dwoc thue
hién kiém tra tai tru sd cia co quan quan ly thué, con hd so thudc dién kiém tra
trude hoan thue duoc thuc hién kiém tra tai tru sé cta nguol nop thué hogc tru s&
clia co quan, t& chitc, ¢4 nhan c6 lién quan. Tuy nhién, dm v6i hd so hoan thué
thu nhdp c4 nhén cla ci nhan tnre tlep quyet toan hodc hd so hoan thué cia hd
kinh doanh, ca nhan kinh doanh, viéc kiém tra tai tru sé ngudi nop thué 1a khéng
kha thi vi ¢ nhén thuong khéng c6 dia chi tru sé 6n dinh. Vi vy, cAn nghién ciru
b6 sung Luat QLT nim 2019 cho phi hop.

(6) V& thoi han gidi quyet ho so' hoan thué

Luét QLT nam 2019 chua quy dinh thoi han cho nguoi ndp thue giai trinh,
b6 sung trong trudmg hop théng tin khai trén hd so hoan thué khéc véi théng tin
quéan ly cia co quan quan ly thué. Chua c6 quy dinh truong hop nguoi nép thué
khéng gial trinh, b6 sung théng tin theo yéu cau cia co quan quén ly thué thi xir
ly nhur thé ndo. Thoi han 40 ngay giai quyet ho so hoan thué ap dung chung la
khong pht hop vdi truong hop hoan thué theo Hlep dinh thué va Piéu udc quoc
té c6 tinh chét phurc tap. Chua ¢6 quy dinh v& viée tinh thoi gian khi ngum ndp
thué khdng cung cap day du tai liéu trong qua trinh kiém tra. Vi véy, céan nthen
ctru sira d6i, bd sung Lust QLT nim 2019

(7) Vé thim quyén quyét dinh hoin thué

. Luat QLT ndm 2019 quy dinh thdm quyen quyét dinh hoan thué tuy nhién,
v6i s6 iuong hd so dé > nghi hoan tra ndp thira rét 16n, dic biét 13 hd so hoan thué
thu nhép ca nhén tir tién lwong, tién cong (96% hd so dé ngh1 hoan ndp thira), viée
gi&i quyét hd so dung thoi han tao ap lyc 16n cho c4n b6, céng chirc thué.

Vi véy, cén nghién ciru sira dbi, bd sung Luat Quan Iy thué theo hudng ap
dung hoan thué tu déng, theo d6 hé thong cong nghé théng tin cla nganh thué co
thé thue hién kiém tra, d6i chiéu va giai quyet hoan thue tu dong ma khong can
Thi truéng ky quyét dinh hoan thue dic biét 351 v6i hd so hoan thue thu nhép ca
nhén cé thu nhip tir tién lu'ong, tién ¢éng.Quy dinh rd thdm quyén quyet dinh
hoan thué trong truong hop giai the phé san, chdm dut hoat dong thude vé Thu
truéng co quan thué quan Iy truc t1ep tiép nhan hd so hoan thué.

(8) V& thanh tra, kiém tra sau hoan thué

Luit QLT n&m 2019 quy dinh tét ca hd so hoan truéc phai dugc thanh tra,
kiém tra sau hoan trong thdi han 5 nim ké tir ngay ban hanh quyet dinh hoan thué.
Tuy nhién, quy dinh nay khong kha thi 61 v&i mot sb Cuc Thué 1ém c6 khéi lucng
hd so hoan thué nhidu nhu Cuc Thué tinh/thanh phd Dong Nai, Bmh Duong, Ho
Chi Minh, Ha Nbi va co cau td chirc bd may co quan thué sau sap x€p. Vi vy,
can nghién ciru stra d6i, bd sung Luét Quan ly thué theo hudéng bo chirc ning
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thanh tra thué chuyén nganh, tip trung vén dé chong gian l&n hoan thué gia trj gia
ting nhim tang tinh minh bach trong phén loai, giai quyét hd so hoan thué, rit
ngan thoi gian xu ly, tng d6 chinh xéc, dam bio kiém soat cac budc giai quyét
theo quy dinh bang phuorng thirc dién tir. B sung néi dung quy dinh tai Nghj dinh
s6 70/2025/ND-CP ngay 20/3/2025 ciia Chinh phu stra d6i, bd sung Nghi dinh sb
123/2020/ND-CP ngay 19/ 10/2020 cia Chinh phi quy dinh vé héa don, chimg
tir, tiép tuc nghién ciru dwa 1én Luit cac ndi dung nguyén tic, trong diém.

3.2.9. Slra d6i quy dinh ve khong thu thué, mién thué, glam thué; xo4
ng tién thué, tién chim ndp, tién phat cho phi hep véi thue té va: quy dinh
m¢i cia phap ludt c6 lién quan

(1).Vé khéng thu thué dbi véi hang héa xuat khiu, nhip khiu
Ludt QLT nam 2019 chua quy dinh bao quét hét cac trudng hop khéng thu

thué déi véi hang hoa xuét khau, nhap khédu. Vi vy, can sitta d5i, bd sung. Luai
QLT nam 2019 de bao quat ddy du céc trudng hop.

(2) V& mién thué, giam thué

Luat QLT nédm 2019 quy dinh mién thué déi véi ca nhan c6 sé tlen thué phat
sinh phai ndp hang ndm sau quyet toan thué thu nhip ca nhén tir tién luong, tién
cdng tir 50.000 dong tr& xudng. Tuy nhién, trén hé théng quan Iy thué tap trung
(TMS) tinh ¢én ngay 06/9/2024 tdn tai rat nhidu giao dich c6 gié tri nhd, cu thé:

- §6 khoan con phai ndp co gia tri tién < 10.000 dong ¢ 556.311.972 giao
dich twong tmg véi 1.215.466.510 nghin ddng.

- 86 khoan con phai ndp cb gié trj tién < 5.000 ddng: ¢ 500.021.312 giao
dich tuorng ung voi 804.265.531 nghin dong

- $6 khoan con phai ndp ¢6 gid tri tién < 2.000 ddng: c6 344.008.553 giao
“dich tuong tmg véi 310.610.279 nghin ddng. P& quan 1y cac khoan ng nay, co
quan thue phéi dAu tir chi phi duy tri, van hanh quan tri hé thong, chi phi Iuu trit,
tinh tién chdm ndp, gm théng bio ng, théng bio thué, chua ke céc chi phi x4 héi
cho ngudi ndp thué va cac don vi phéi hop thu thué. Vi viy, cén sira ddi, bd sung
Ludt QLT ndm 2019.

(3) V& ndp va tiép nhin hd s¢ mién thué, gidm thué

Lugt Thué thu nhip c4 nhén quy dinh d6i twgng nép thué gip khé khan do
thién tai, hod hoan, tai nan, bénh hiém nghéo dnh hudng dén kha ning ndp thué
thi dugc xét giam thué trong img véi muc do thiét hai. Tuy nhién, phap luat quan
Iy thué hién hanh chwa quy dinh cu thé vé noi nop hé so dé nghi giam thué, gy
kh6 khén cho ngudi ndp thué 13 c4 nhan trong viéc x4c dinh co quan thué quan 1y

true tiép hodic co quan thué quan Iy khoan thu. Vi vay, cin sira dbi, bd sung Luét
QLT nam 2019.

(4) V& thai han gidi quyét hd s mién thué, giam thué

Luét QLT nédm 2019 quy dinh thoi han g1a1 quyét hé so mién giam thué 1a
30 ngay, trudng hop klem tra thuc té 14 40 ngay, ap dung chung cho tt ca nguoi
ngp thué. Tuy nhién, 61 véi truomg hop mién gidm thué theo Hiép dinh thué va
Diéu udc quoc té c6 nhimg déc thu riéng:
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- Nha théu nuée ngoai/ca nhan nudce ngoai c6 thé roi khéi Viét Nam bét cir
lic nao nén viéc g1a1 quyét hd so cin thén trong, tranh thét thu thué.

- Hé so mién, gidm theo Hiép dinh thué thudng cé tinh chét phirc tap, cAn
thu thap day du thong tin, xac dinh ding dbi tugng ap dung, xem xét k¥ timg Hop
dong va thue té thue hién Hop déng, thuc té hoat déng kinh doanh trén pham vi
toan.qudc.

- Nhiéu trrémg hop cﬁn_trao d6i véi co quan thué nude ngoai dé thu thép/xéc
minh théng tin.

- Theo thong 1€ quéc 8, Phlhppmes quy dinh thoi gian giai quyét hd so
mién, giam thué theo Hiép dinh trong vong 04 thang.

Vi vy, cin sira ddi, bd sung Luit QLT nam 2019
(5) Vé cc trueong hop dwge khoanh tién thué ng

Luat QLT nédm 2019 quy dinh cic truéng hop dugc khoanh tién thué ng,
tuy nhién con mét sé bit cip:

- Thoi gian khoanh ng dugc tinh tir ngay cap g1ay chung tr hoac gidy béo
fir hodc cdc gidy to thay thé, trong khi thuce té cac glay to nay duge cap sau ngay
ngudi ndp thué chét, mét tich, mét nang luc hanh vi déan su.

- Viéc x4dc minh thong tin ngudl ndp thue khéng hién dién tai dia ban hién
chi quy dinh phéi hop véi Uy ban nhin din cap x4, chua bao gém céc co quan
khac nhu cong an x3 phucmg, ban quén ly khu céng nghiép.

- Viée thu hdi gidy chimg nhin dang ky doanh nghiép cua Phong Dang ky
kinh doanh cén c6 thorj gian xem xét, trong khi d6 co quan thué vin phai tinh tién
cham ndp, dén dbc, 4p dung bién phép cudng ché.

Vi vdy, cén sira di, bd sung Luit QLT ndm 2019

(6) V& thi tuc, hd so, thoi gian, thim quyén khoanh n¢

Luat QLT nam 2019 chua cé quy dinh vé& viéc ban hanh quyét dinh chim
dut hiéu luc cua quyét dinh khoanh tién thué ng trong trudng hop ngudi nép thué
tlep tuc san xuat kinh doanh, toa an huy quyet dinh tuyén bd mét ngudi da chét,
mat tich, méit ning luc hanh vi dan su, hodc két qua thanh tra, kiém tra két ludn
viéc khoanh no khong dung quy dinh. Chua cé quy dinh vé viéc sira ddi, bd sung
hodc huy bé quyét dinh khoanh tién thué ng da ban hanh nhung do sai s6t. Nhiéu
truong hop co quan thué quan ly khoan thu c6 khoan ng thué dép ung didu kién
vé khoanh ng nhung khéng c6 tham quyén khoanh ng, pha1 tap hop ho so gt co
quan quian ly thué quén ly truc tiép ngudi ndp thué quyet dinh, dan t4i cong tic
khoanh n¢ kéo dai. Chua c6 quy dinh vé diéu chinh quyet dinh khoanh ng khi
ngudi ndp thué di duge khoanh no sau d6 c6 ndp tién thué no d khoanh. ‘

Vi vy, cén sira 461, bd sung Ludt QLT ndm 2019 giao Chinh phu quy dinh
chi tiét 50 tién khoanh no. B sung thim quyen khoanh no cho Thu truéng co
quan thué quan ly khoan thu va co quan thué quén ly true tiép c6 khoan ng thué
dép Umg diéu kién vé khoanh no.

(7) V& trudmg hop duge x6a n(_r tién thué, tién cham nop, tién phat
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Luét QLT nam 2019 quy dinh x6a ng. thue dbi véi trudng hop céc khoan
ng tién thué, tién chim ndp, tién phat ctia ngudi nop thué ma co quan quén ly thué
di ap dung bién phép cudng che quy dinh tai diém g khoan 1 Piéu 125 cua Luét
va cac khoan no nay di qua 10 ndm ké tir ngay hét thai han ndp thué nhung khong
c6 kha nang thu hdi. Tuy nhién, thuc té phat sinh nhiéu truong hop doanh nghiép
d4 bi co quan c6 thim quyén vé dang ky kinh doanh thu hoi gidy chimg nhan ding
ky kinh doanh truéc khi co quan quan Iy thué 4p dung bién phép cudng ché.

Vi vay, cén sira dbi, bd sung Luét QLT ndm 2019 theo huéng b sung cum
tir “tat ca” nhim quy dinh 6 vé tit ca cic khoan no tién thué, tién chim nép, tién
phat dé co quan quéan ly thué d& dang thuc hién.

(8) V& thim quyen x6a no tién thué, tién chim ndp, tién phat

Luét QLT ndm 2019 quy dinh thim quyen x0a ng tién thué, tién chdm nop,
tién phat thudc tuy nhién, Lujt chua cé quy dinh vé viéc sira ddi, b sung, huy
quyét dinh x6a ng do viéc ban hanh khéng phii hop véi quy dinh ctia phap luat
hodc do ngudi ndp thué sau khi dugc x6a ng lai tiép tuc quay lai hoat déng sén
xuét kinh doanh. Vi véy, can stra d6i, bd sung Luét QLT nim 2019.

3.2.10. Hoan thién quy dinh vé ho4 don, chirng tir dién tir

(1) Héa don dién ti .

Luét QLT ndm 2019 quy dinh héa don dién tir c6 mé@ cla co quan thué 13 hoa
don dién tir dugc co quan thué cap mi trude khi té chirc, ¢4 nhan bén hang hoa,
- cung cap dich vu giri cho ngu'cn mua. Quy dinh nay chua tao khuyén khich co
quan thué tmg dung dugc cac giai Phap cong nghe théng tin trong khéi tao, sir dung
chudi ky tir lam ma cia ca quan thué trén hod don dam béo tinh duy nhit cho timg hoa
don dién tr. Theo d6, can nghién citu stra ddi theo huong quy dinh: Mi clia co quan
thué trén héa don dién tir 13 mét chudi ky tu do hé thong clia co quan thué hojc hé
théng clia don vi do co ‘quan thué 1ty quyén tao ra duy nhat cho timg héa dorn dién tir.

(2) Nguyén tic lp, quan Iy, sir dung héa don dién tir

Luat QLT niam 2019 quy dinh trudng hop ngudi ban ¢6 sir dung may tinh
tién thi ngum ban dang ky sir dung hoa don dién tir duge khai tao tir may tinh tién
c6 két néi chuyen dit liéu dién tir v&i co quan thué. Tuy nhién, quy dinh nay khong
mang tinh bit budc do véy, viée trién khai chwa mang lai higu qua. Do dd, nghién
ctru sira ddi, bd sung Lust QLT nim 2019 nhim d4p tmg yéu ciu trién khai thyc té
khi doanh nghiép, t5 chitc, ¢4 nhén sir dung da dang cac giai phap mady tinh tién khi
lap hod don glao cho ngudi mua hang (thdng qua giai phap thiét b k¥ thudt hodc gidi
phap phén mém cong ngh¢ théng tin); bd sung quy dinh muc gia tri thanh toan phai
. xuit héa don (dbi v6i dic thi md hinh kinh doanh truc tiép téi ngum tiéu dung)

(3) Ap dung héa don dién it Khi ban hang héa, cung cip dlch vu

Thuec té, ngoai hoat déng kinh doanh chinh thugc céc linh virc nganh nghé
kinh doanh theo quy dinh tai Lut QLT thudc ddi tong dugc sur dung héa don dién
tir khéng m4, con phét sinh céc hoat dong kinh doanh khéc, néu quy dinh d6i véi
hoat dong kinh doanh thugc 15 linh vure sir dung héa don khéng mé, con hoat dong
kinh doanh khéc khéng dép umg 15 linh vuc thi sit dung héa don ¢6 ma s& dar_1 dén
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doanh nghiép phat sinh thém chi phi déu tir & x4y dyng hé théng dép img cho ca sir
dung hoa don c6 méa va khong c6 mé. Theo quy dinh Luat QLT ném 2019 (néi dung
quy dinh vé cép héa don dlen tr c6 ma cia co quan Thué theo timg 14n phét sinh
cho h¢ kinh doanh), qua trién khai do s6 hugng hd so phét sinh 16n, co quan thue

phai tén kém n}ueu nhan tyc ¢ thyc hién vi vy tinh hidu qua khéng cao. Bong
thcn chua khuyén khich hé kinh _doanh &p dung phuong phip ndp thué theo
phuong phap ké khai. Theo 46, cin nghién ciru sira dbi, bo sung Ludt QLT nam
2019 cho phit hop thuec tién.

(4) Dich vu vé héa dom dién tir

Luat QLT nam 2019 quy dinh Dich vu vé 5 héa don dién tir bao gom dich vy
cung edp gidi phdp héa don dién tir khong co md cua co quan thué, dich vu truyen
dit ligu hoa don dién tir khéng co md ciia co quan thué tir nguoi nop. thué téi co
quan thué va dich vu vé héa dom dién tir cé md cua co quan thué. T6 chikc cung
cdp dich vu vé : héa don dién tir bao gom 16 chirc cung cdp gidi phap héa don dién
tir, t6 chiec cung cdp dich vu nhdn, truyén, heu trit dit lidu héa don dién tir va cde
dich vu khdc c6 lién quan dén héa don dién tir. Tuy nhién, quy dinh nay chua
thong nhét v6i quy dinh chung vé xdy dung hé thong cong nghé théng tin va thyuc
té trién khai céc dich vu vé hod don dién tir khi thyc hién. Do d6, can nghién ciru
stra ddi, bd sung quy dinh dich vu v& héa don dién tir @& dam bao théng nhét véi
quy dinh chung vé x4y dung hé théng cong nghé théng tin; dong thoi, 1am r6 cac
loai hinh dich vu ciing nhu pht hop véi thuc té tridn khai céc dich vu v& ho4 don
dién tir khi thuc hién quy dinh.

(5) Co s& dit ligu vé héa don dién tir

Tai Luét QLT ndm 2010 mdi chi quy dinh v& co s dif liéu vé& héa don dién
tir, chua c6 quy dinh vé co so dit lidu vé chimg tir dién tir trong do co chung 1}4
khéu trir thué thu nhép c4 nhan dién tir. Do d6, can nghlen clru sira dbi, bd sung noi
dung quy dinh chimg tir dién ttr va quy dinh h¢ théng cong nghé théng tin, co s dix
liéu dap Ung yéu clu tiép nhan, xir ly dit lidu vé hoa don, chimg tir dién tir; quy dinh
vé thanh phén dit liéu, phuong thire truyen nhén héa don, chimg tir dién tir dé ’thong
nhat véi quy dinh vé x4y dung hé thong cong nghé thong tin va phit hop véi thuc té
trién khai hoa don dién tir; _bao quat diy da pham vi sir dung héa don dién tir cua
céc co quan nha nuéc, gdm: (1) thue hién kiém tra hang hoéa luu thong trén thi
truéng (vi du co quan quén 1y thi trudong) va (2) thuc hién cac thi tuc hanh chinh

(vi du co quan cong an tra ciru hoa don dién tir dé thuc hién thi tuc cip dang ky,
bién s6 xe). :

(6) Chirng tir dién tir

Luft QLT nim 2019 quy dinh v& chimg tir dién tir nhung chua ¢6 quy dinh
ve viéc bét budc sir dung chimg tir dién tir nhur d6i v&i héa don dién tir va cung
cép cho co quan thué. Hién nay, trong céng tac hoan thué thu nhép c4 nhén thi céc
ching tir khau trir, x4¢ nhin thu nhép dang dugc sir dung bang ban gidy din dén
khé khin trong cong téc dbi chidu, xu 1y. Do 4o, dé xuft xem xét quy dinh phai
str dung chung tir dién tur d6i v6i cée td chirc, c4 nhan chi tra thu nhép dé co quan
thué quén 1y va giai quyét hoan thué thu nhdp c4 nhén cho ngudi ndp thué (tir do,
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c0' quan thué tai noi lam viée hay noi cu tn cia nguoi nép thué cling co thé tra
clru va giai quyét hd so hoan thué, giam thiéu lrong hd so hoan thué thu nhap ca
nhéan t4p trung tai mét sb co quan thué nhur hién nay). Pdng théi, nghién ctru b
sung cum tir “t4 chirc khac” dé bao quat ddy da co quan nha nuédc, don vi sy
nghiép céng 1ap va tb chire duge giao nhiém vu thu Ngén sach nha nuéc; dong
thoi bd sung quy dinh td chirc chi tra thu nhap hodc T8 chirc ¢6 tréach nhiém khéu
trir thué thyc hién cép chimg tir dién tir cho ngudi ndp thué va két néi chuyen dix
lidu dién tir v&i co quan thué.

3.2.11. Hoan thién quy dinh v théng tin nguwoi nop thué
(1) vé hé thong thong tin ngwai ndp thué

Luat QLT nim 2019 chua bao quat ddy du thong tin v& nguoi nop thué va
cac théng tin ¢6 lién quan phuc vu cong tac quan Iy thué da duoc quy dinh tai cac
diéu khoan khac ciia Luat. Vi véy, cin nghlen ctru sira d6i, bd sung Luat QLT
nim 2019 dé bao quat day du théng tin v€ ngudi ndp thué va céc thong tin c6 lién
quan phuc vu cong tic quan 1y thué.

(2) Vé xay dumg, thu thap, xit Iy va quén ly hé thong thong tin nguoi nop thué

Luat QLT nam 2019 quy dinh co quan quan ly thué c6 trach nhiém t& chirc
xdy dung, quén ly va phat trién co sé dir liéu, ha tang k§ thuét cia hé théng thong
tin ngudi ndp thué, hé théng théng tin quan ly thué; t6 chirc don vi chuyén trach
thuc hién nhiém vu thu thap, xir 1y, téng hop, phén tich théng tin va du bio, quan
ly co so dif liéu va bao dam duy tri, vin hanh hé thong Tuy nhién, quy dinh nay
cin dugc diéu chinh dé pht hop v6i dinh nghla vé hé théng théng tin ngudi ndp
thué va 1ong ghep véi cac co s& dir liéu quoc gia khéc.

Vi vay, cin nghién ciru sira dbi, bd sung Luft QLT ndm 2019 theo huéng
quy dinh co quan quéan Iy thué cé trach nhiém t8 chirc xdy dung ha ting k¥ thuét
cong nghe thong tin, hé théng phan mém, co s dit liéu phue vu thu thép, xu ly,
két nbi dir liéu va quan ly h¢ thong thong tin ngudi ndp thué. Péng théi, 1ong ghep
céc ndi dung vé co sO dit ligu ngudi ndp thué véi co s& dit lidu quoc gia vé dén
cu, tAn dung ha ting sén co, tiét kiém ngén sach nha nudc theo Bé 4n 06.

(3) V& trach nhiém ciia ngudi ndp thué trong viée cung cip théng tin

Luat QLT nam 2019 chua c6 quy dinh r3 rang ve trach nhiém ctia ngudi
nop thué khi phat hién thong tin do co quan thué cung clp c6 sai khéc véi thong
tin theo d&i ctia minh. Vi vy, cin nghién ctru bd sung Ludt QLT ndm 2019 quy
dinh truong hop ngudi ndp thué phat hién théng tin do co quan thué cung cép c6
sal khdc voi thong tin theo ddi cia ngudi nop thué thi phai thuce hién tha tuc tra
sodt, diéu chinh théng tin theo quy dinh va giao B§ Tai chinh quy dinh chi tiét vé
van dé nay.

(4) Vé trach nhiém cua t0 chikc, c4 nhan cé lién quan frong viéc cung
cap thong tin ngwoi ndp thue

Trong bdi canh tridn khai D& 4n “Phat tridn ung dung dit lidu v& dan cu,
dinh danh va xéc thuc dién tir phuc vy chuyen ddi sé québc gia” va sy phét trién
cta thuong mai dién tir, cdn bd sung mét sb quy dinh méi ¢& vira giam thi tuc
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hanh chinh vira tao thuén loi cho ngudi ndp thué. Vi vay, cin ngmen ciru sira abi,
b6 sung Ludt Quan Iy thué cho phit hop; nghién citru sira déi cc quy dinh vé thuc
hién thu tuc. hanh- chinh, dich vu hanh chmh cong lién quan dén thué bang tai
khoan dinh danh c4 nhin.

(5) Vé bao mat thong tin ngudi nop thué -

Luat QLT ném 2019 chua quy dinh rd cin o dé co quan thué cung cip
thong tin ngum nop thué cho cAc co quan té tung, thanh tra, kiém tra, kiém todn.
Chua bao gom cic hoat déng trao dbi thong tin theo Hiép dinh thué gitra co quan
thué cac nude ky két hoic phuc vu yéu cau quan Iy nha nuéc cia co quan quén ly
khac. Vi vdy, can nghién ctru sira dbi, bd sung Ludt QLT nidm 2019.

(6) V& cong khai thong tin nEwoi nop thue

Luét QLT né&m 2019 quy dinh co quan quan 1y thué duoc cong khai thong
tin ngudi nép thué trong mét s6 truong hop tuy nhién, chua co quy dinh cu thé veé
cung cap thdng tin cho chinh ngudi nép thué. Vi vay, cin nghién ciu bd sung
Luét QLT nim 2019 quy dinh vé cung cap thong tin cho ngudi ndp thué.

3.2.12. Hoan thién quy dinh vé kinh doanh dich vu 1am thi tuc vé thué,
lam thd tuc hai quan :

(1) V& td chirc kinh doanh dich vu 1Am thi tuc vé thué

Céc co quan thué d3 duoc thay déi tén goi vi vdy, cin nghlen ciu sira dbi
Ludt QLT nam 2019 dé cap nhat tén g01 Cuc Thué cho phi hop vai co cu tb chirc
sau khi sip xép b6 may.

(2) Vé dleu kién cdp gidy xdc nhan da diéu klen kinh doanh dich vu
lam thi tuc vé thué

Luat QLT ndm 2019 quy dinh diéu kién cap gifly x4c nhén du didu kién
kinh doanh dich vu lam thu tuc vé thué 13 doanh nthep da dugc thanh lép theo
quy dinh cua phap luat, c6 it nhit 02 ngudi duoc cap chimg chi hanh nghé dich
vu lam thi tuc vé thué, 1am viéc todn thdi gian tai doanh nghiép. Quy dinh nay
chua du chéat ché va phu hop véi thuc tién, dic biét trong trucrng hop dai 1y thué
cung cap dich vu ke toan cho doanh nghiép siéu nhé. Vi viy, can nghlen clru sura
d6i, bd sung Luat QLT nam 2019

(3) V& cp gidy xde nhan di diéu klgn kinh doanh dich vu lam thii tuc vé thué

Luit QLT nam 2019 quy dinh hé so d& nghi cap gidy x4c nhan di didu kién
kinh doanh dich vy lam thi tuc vé thué va Cuc Thué tinh, thanh phd truc thude
trung uong thure hién cip gidy x4c nh4n du didu kién kinh doanh dich vu lam tha
tuc v€ thué cho doanh nghlep trong thoi han 05 ngay 1am viée ké tir ngdy nhan du
hd so hop 1. Can nghién ctru sira dbi, bd sung Luat QLT nim 2019 e ‘phit hop

véi viée sép xép t6 chirc bd may ciia co quan thué va xu huong sd hoa thu tuc
hanh chinh.

(4) V& chimg chi hanh nghé dich vu Jam thi tuc v& thué

Luét QLT ndm 2019 quy dinh nhimg ngudi khéng dugc 1am nhén vién dai
1y thué tuy nhién, trén thyuc € mot sb ca nhén thugc dién khéng dugc lam nhan
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vién dai ly thué vin duoc cip ching chi, dan dén khé khin trong viéc kiém soat
liéu ho c6 hanh nghé hay khong Vi véy, cin nghién ciru sira d6i Luét QLT nim
2019 nhim bao quét diy du céc trudmg hop trong thirc t& phét sinh va tdng cudng
hiéu qua kiém sost.

3.2.13. Tang cwrong chire nang kiém tra thué; Ap dung co ché rii o
trong quin ly thué; Quan Iy thué déi véi doanh nghlep ¢6 giao dich lién két

(1) V& chire niing thanh tra thué sau sap xep tinh gon bé may

Thyc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ném 2017 v& sap xép tb chirc bd may
va Ket luéin sb 134-KL/TW ngay 28/03/2025 ciia B6 chinh tri, Ban Bi thu vé Pé
an sap xép hé théng co quan thanh tra tinh, gon, manh, hiu néng, hiéu hyc, hiéu
qua, can thiét phai ra sodt cac quy dinh vé chirc ning thanh tra thué dé chuyén
sang ndi dung kiém tra gia chuyén nhuong sia d6i phu hop véi cam két va thong
1é quoc té trong d6 néu rd vé thim quyén, trinh ty, thu tuc, thoi gian, diéu kién
tién hanh céc cude kidm tra gia chuyen nhwong cho phit hgp véi Luét Thanh tra
dang dugc sira ddi, bb sung theo Két luan ciia B4 Chinh tri.

(2) Vé kiém tra thué tai tru s& co quan quan ly thué

Luat QLT nam 2019 quy dinh kiém tra thué tai tru s& cda co quan quan ly
thué, nhung chua bao quat hét cac trueomg hop kiém tra thué cia co quan hai quan
va chura 6 quy dinh vé kiém tra héa don dién tir. Viée kiém tra thué tai tru s cla
co quan hai quan dugc thuc hién truéce théng quan, trong thong quan, sau théng
quan, nhung quy dinh hién hanh chua phén anh day du céc truong hop nay. Co
quan thué 4 ap dung quan ly rii ro trong nhidu hoat ddng, bao gbm kiém soét, quan
ly rii ro va khai théc dit liéu héa don dién tir,  nhung Luit Quin ly thué chua quy
dinh r6 vé kiém tra héa don dién tir. Vi vay, cin nghién c(ru stta déi, bd sung Luét
Quén 1y thué. ‘

(3) Vé kiém tra thué tai tru sé ciia nguoi ndp thué

Ludt QLT ndm 2019 quy dinh truong hop kiém tra thué tai try s¢ cia ngudi
nop thué, nhung con mét sb bat cép, chua phu hop véi thuc tién: Quy dinh kiém
tra thué trong trucmg hop “chuyén dia diém kinh doanh” chua thit sy hiéu qua, vi
trén thue té céc doanh nghiép thudng xuyén thay d6i dia chi 13 c4c doanh nghiép
mua béan hda don, trong khi doanh nghiép chuyen dia diém vi Iy do kinh doanh
chi chiém ty 18 nhé. Chua quy dinh 18 vé viéc thuc hién klem tra thué tai tru s&
nguol ndp thué clia co quan héi quan. Chua c6 quy dinh vé tam dimg, tam hofin
cude kiém tra, 13 thue té khach quan c6 thé Xdy ra trong qué trinh thyc hién kiém
tra. Thoi han kiém tra thué hién nay con ngan chura phu hop véi vige pha1 kiém
tra cac noi dung phuc tap nhu: klem tra cdc tip doan da quoc gla, cdc glao dich
xuyén bién gidi, cac van dé thué quoc té (chuyen nhugng von gian tlep, gia chuyén
nhuong..). Vi vy, cén nghlen ctru sira d6i, bd sung Luat Quén Iy thué.

(4) Vé nhiém vy, quyén han trong hoat dong kiém tra thué

Luat QLT nam 2019 chua quy dinh 18 nhiém vu quyén han ca tha trudng
co quan qudn ly thué. Chura quy dinh nhiém vu quyén han cia truéng doan kiém
tra thué. Chu'a quy dinh vé kiém tra lai khi phat sinh céc trudng hop ¢ vi pham
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nghiém trong trong qua trinh kiém tra thué. Chua quy dinh v& vigc klem tra thuc
hién chinh sach thué va thu khéc déi VU1 cac co quan quan ly thué va td chue lién
quan. Vi vdy, cin nghién ctni stra d8i, bd sung Luat QLT n&m 2019.

(5) V& céc bién phép xi Iy hanh vi trén thué

Ké tlr ngdy 01/7/2022, hé théng hoa don dién tir duoc ttidn khai trén todn
quc, co quan thué da xdy dung dugc “co $& dif liéu 16n” tir théng tin thu thap
duoc tir cac giao dich mua bén trén hoa don dién tir, théng tin dang ky thué, ké
khai, nghia vy thué, két qua hoat dong sdn xuat kinh doanh, tinh hinh tai chinh,
ciing sy két ndi véi co s& dir litu qubc gia v& dan cu theo D& 4n 06/CP, co so dit
liéu cua cac co quan nha nudc, san thuong mai dién tir, ngdn hang thuong mai va
cac co quan co lién quan, Trén co s& @6, co quan Thué di 4p dung cac img dung
cong nghé théng tin, cing céng nghé tri tué nhan tao (AI) v may hoc (ML), tir
do giam sat chit ché, kip thoi phét hién, nhén dién chinh xdc thong tin vé doarh
nghiép, h6, ca nhén kinh doanh c¢6 cdc hanh vi vi pham phap luat vé thué va hoéa
don, cu thé nhu: khong hoat déng tai dja chi kinh doanh da ding ky; tam nghi
kinh doanh, chdm dit hoat dong nhung khong thuc hién khai bao hoidc chua hoan
thanh cac nghia vu lién quan dén ngimg hoat ddng theo quy dinh cia Luit Doanh
nghiép va Luat Quén Iy thué.

Trén co s¢ dir liéu, théng tin clia co quan Thué da duoe d6i chidu, x4c thuc
véi dit 1iéu quéc gia vé dén cur theo D 4n 06/CP, cung sy hd trg cia co quan dang
ky kinh doanh, co quan Cdng an va céc co quan lién quan, dén nay co quan thué vé
co ban d4 xac dinh ddy du danh tinh, cling céc théng tin lién quan vé chu, nguoi dai
dién phap luét cua doanh nghiép, cd nhéan dai dién cho hé kmh doanh chiu trach
nhiém theo quy dinh phap luat d6i véi sb tién thué trén, sé tidn thué ng va cac hanh
vi vi pham néu trén.

Co quan Thué d4 va dang tich cuc phéi hop V6i céc co quan chuc nang dé

thue hién cac bién phap nghiép vu quan ly thué theo tinh chét, mirc d6 hanh vi vi
pham, cu thé nhw: (i) dé ngh.l co quan ding ky kinh doanh thu héi gidy chimg nhén
dang ky doanh nghiép, gidy chimg nhén déing ky kinh doanh. .. theo quy dinh; (ii) dé
nghi Cuc quén 1y xuit nhip cénh tam hodin xuét canh déi véi nguoi dai dién phap
luat, ca nhén kinh doanh, dai dién h kinh doanh con ng thué; (iii) dic biét phébi hop
v6i co quan Céng an diéu tra, khéi t6 nhidu hd so, vu 4n vi pham phép luat hinh sy
lién quan dén doanh nghiép bé dia chi kinh doanh. Nhiéu d6i tuorng lo1 dung viée
thanh 18p doanh nghiép & mua ban héa don khéng hop phép, st dung khéng hop
phép héa don nhim truc lgi ngn sich nha nude da bj khéi t6, xét Xu, tuyén an.

Luat QLT nam 2019 quy dinh ba bién phap nghlep vu dé xtr Iy hanh vi trén
~ thué, bao gdm: thu thép thong tin lién quan den hanh vi trén thué (Pidu 121), tam
glu tai liéu, tang vét lién quan dén hanh vi tron thué (Bleu 122), vi kham noi cét
gidu tai liéu, tang vat lién quan dén hanh vi trén thué (Pidu 123)

Tuy nhién, cdc bién phap ndy hién dugc ‘quy dinh chu yéu cho hoat dong
thanh tra thué, chua quy dinh cho kiém tra thue Do do, khi b6 chirc ning thanh
tra thué chuyén nganh thi cin bo sung quyén han, bién phap nghlep vu tuong tu
cho hoat dong kiém tra thué ¢é xir Iy hiéu qua céc hanh vi ¢ ddu hiéu trén thué
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nhu céc bién phap nghiép vu d3 quy dinh cho hoat dong thanh tra thué. Ngoai ra,
cOng tac dAu tranh phong chéng 61 pham trong linh virc thué con nhiéu bat cép:

- Co quan thué co thdm quyén han che khéng c6 quyen kiém tra, kham xét
@6t xuit; khong cé quyén diéu tra, thim van dé xac minh d4u hiéu t6i pham.

- Viée chuyen hd so sang co quan diéu tra dé xur ly chua thuc su hiéu qua:
s lugng vu viée dugc khai t6 it, tién d6 didu tra chim, thei gian xi ly kéo dai.

Vi véy, cin nghién ctru stra 61, bb sung Luét QLT nim 2019 dé c6 ché tai
va cbng cu kiém soat thu thué, ¢6 hinh thirc phat ning d6i vdi cac hanh vi trén
thué, gian lén thué. Céc bién phap nay s& giup ting cudng hiéu luc, hidu qua quéan
ly thué khi co quan thué khéng con chirc néng thanh tra theo dinh huéng sap xép
t8 chirc bé may mai.

3.2.14. Hoan thién cac quy dlnh vé quin Iy ng va ewémg ché ng thué

1) Ve trung hop bi cwdng ché thi hinh quyet dinh hanh chinh vé
quén Iy thué

Luit QLT ndm 2019 chua quy dinh rd “tién thué n¢” bao gdm céc loai tién
nao, gdy khoé khén trong thyc hién. Déi véi trudmg hop co quan héi quan thuc hién
4n dinh thue thoi han ndp thué 13 thdi han ndp thué ciia t& khai hai quan ban déu,
nén khi an dinh thué c6 nhiéu t khai da qua thoi han 90 ngay ké tir ngay hét thoi
han ndp thué, gay khé khan trong viéc dp dung bién phap cudng ché. Quy dinh
hién hanh chi cho phép nép dén tién thué ng trong thoi han khong qué 12 thang
ké tir ngay bét dau ctia thoi han cudng ché thué. Quy dinh nay chiwa phu hop véi
thyc &, vi nhiéu doanh nghiép d4 ngimg hoat dong kinh doanh, ng thué da qua
han cudng ché tir 14u, khi mudn quay lai san xudt kinh doanh khong thé ndp ngay
tién thué no. Chwa c6 quy dinh dan chiéu vé viéc khéng ap dung blen phap dimg
lam thu tuc hai quan 601 VOl cédc trucmg hop quy dinh tai khoan 2 Piéu 131 Lut
Quén Iy thué. Vi véy, cin nghién clru sira d6i, bd sung Luat QLT nam 2019.

(2) V& bién phép cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quiin ly
thué

' Luft QLT nim 2019 quy dinh bay bién phap cuéng ché thi hanh quyét dinh
hanh chinh vé quan ly thué. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién d4 phatsinh mét
s6 vudng méc: Déi voi bién phap trich tién tir tai khoan cta déi tuo'ng bi cudng
che chwua quy dinh bao gbm céc Céng ty chimg khodn 13 noi ngudi nép thué cé
thé guri tién khi tham gia hoat dong dau tu chimg khodn. Chwra quy dinh day g
cac truong hop chim dirt hidu luc cia quyét dinh cudng ché, déc biét trudng hop
doanh nghiép dugc x6a ng thué. Chura bao quét hét céc loai g1ay tor d6i v&i bidn

phép thu hdi gidy ching nhén déng ky kinh doanh. Vi viy, can nghlen cilru sua
d01 bé sung Lut QLT ndm 2019,

(3) V& thAm quyen quyét dinh cudmg ché thi hanh quyét dinh hanh
chinh v& quén Iy thué

Luat QLT ndm 2019 quy dmh thédm quyen cta thd trudng co quan quan ly
thué tuy nhién chua quy dinh vé viéc sira ddi, bd sung, huy guyet dinh cudng ché,
trong khi thuc t& phét sinh truong hop co quan quén ly thué ban hanh quyét dinh
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cudng ché nham I4n, bi khiéu nai hodc do sai s6t. Quy dinh ve viée giao quyén
cho cdp phé con han ché, chi trong truong hop cip trudng vang mat, trong khi
Luét xu ly vi pham hanh chinh 48 dugc sira ddi theo huéng mé rong vide giao
quyén. Vi vy, can nghién ciru sira dbi, b sung Luit QLT nim 2019.

(4) V& quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quén ly thué

Luat QLT ndm 2019 quy dinh ndi dung va hiéu lyc clia quyét dinh cudng
ché thi hanh quyet dinh hanh chinh vé quan ly thué. Theo quy dinh hién nay, quyét
dinh cudng ché c6 hiéu luc thi hanh trong thoi _han 01 ndm ké tir ngdy ban hanh;
trrong hop cudng ché bing bién phap trich tién tir tai khoan thi ¢6 hiéu luc thi
hanh trong thoi han 30 ngay ké tir ngay ban hanh. Tuy nhién, hién nay cic quyét
dinh cudng che/phong toa tai khoin dugc giri dén cdc ngén hing thuong mai qua
dudng buu chinh, khéng dam bao 1hén ngay trong ngay ban hanh. Trong nhleu
truong hop, ngudi nop thué khi biét thong tin bj cudng ché tai khoan di rt tidn
hodc mé tai khoan méi dé giao dich, 1am giam hiéu qua ciia bién phap cudng ché.
Vi vy, cAn nghién ciru sira dbi, bd sung Ludt QLT nam 2019.

(5) V& céc bién phap cwdng ché cu thé

Luit QLT nim 2019 quy dinh cu the timg bién phap cuong ché, tuy nhién
trong qua trinh thye hién di boc 1§ mét s6 bat cap nhu déi véi cudng che bang
bién phép trich tién tir tai khoén, phong toa tai khoan: Chwa quy dinh bao gdm céc
cong ty chimg khoan noi ngudi nfp | thué c6 thé gui tién; Quy dinh hién hanh chua
dam bao hiéu qua vi ngudi ndp thué c6 thé it tién trong khoang thoi gian tir khi
ngén hang cung cp thong tin dén khi co quan thué ban hanh quyet dinh cudng
ché. B01 v&i cudng ché bang bién phép khéu trir mot phin tién Iuorng hoac thu
nhap: Can 14 so4t, chinh stra cum tir “tai khoan ngan sach nha nude tai Kho bac
Nha nuéce” thanh “tai khoan ndp ngén sach nha nuéc mé tai Kho bac Nha nuée”
tai diém a khoan 3 Piéu 130 dé dam bao tinh chinh xéc. Déi véi cudng ché bing
bién phap ngimg sir dung hoa don: Quy dinh vé viée cong khai trén phuong ti¢n
théng tin dai ching khong kha thi do s6 lugng thuc hién 16n, ton kém chi ph1 va
nguon nhén lyc. Vi vy, cdn stra dbi khoan 1 DPiéu 132 theo hudng chi yeu cau
cong khai trén cong thong tin dién tir cla co quan quan Iy thué. D&i vei cudng
ché bang bién phép ké bién tai san, ban diu gia tai san ké bién: Bi¢n phap nay gap
nhiéu khé khin trong thyre hién do thiéu théng tin vé tai san, khé dénh gia gid tri
tai san, lién quan dén nhidu b ludt va cin su tham gia ciia nhidu co quan chirc
niing khéc. Can sira dbi khoan 2 Piéu 133 theo hudng quy dinh 5 gia trj tai san
bj k€ bién tuong duong véi so tién thue ng va chi phi t6 chirc thi hanh cudng ché,
bao gbm tét ca céc khoan tién thué, tién phat, tién chdm ndp. Péi véi cudng che
bang bién phép thu tién, tai san khéc cia dbi tugng bi cudng ché do co quan, té
chirc, cd nhan khéc dang glu bién phap nay khé thuc hi€n do bén thit ba khong
cung cip théng tin, khng ddng ¥ vé khoan cong no. Can bb sung quy dinh vé ché
tai xu phat d6i v6i bén thir ba khéng cung cap théng tin hodc cung cip khéng diy
du, va stra di diém d khoan 3 Diéu 134 dé quy dinh rd trach nhi¢m cia bén thir
ba. Péi véi cuong ché bang bién phap-thu héi gidy chung nhén ding ky kinh
doanh va céc gidy phép lién Quan: Cén b4 sung céc loai gidy to tai tén I-)Ieu 135
va khoan 1 Diéu 135 nhu gidy chimg nhén dang ky hd kinh doanh, gidy chimg
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nhén dang ky hoat dong chi nhanh, van phéng dai dién @& bao quat ddy du cac
loai gidy phép kinh doanh ctia ngum ndp thué. '

3.2.15. Sira ddi quy dinh vé xi Iy vi pham phép luit vé thue dé dam
bio dong bd véi phap luit méi ban hinh c6 lién quan

(1) Vé nguyén tic xir phat vi pham hanh chinh vé quin ly thue

Ludt QLT nédm 2019 quy dinh v& nguyén tic xir phat vi pham hanh chinh
vé quén ly thué, tuy nhién con mét sb bat cap

- Khoan 2 Piéu 136 c6 quy dinh vé& vi pham hanh chinh v& si durig hda
don, nhung chua cé su déng nhat vé quy dmh X phat gitta Luét QLT nim 2019,
Luat Xar Iy vi pham hanh chinh va Nghi dinh s6 125/2020/ND-CP.

- Trong thuc t&, mot hanh vi nhu bén hang khong lap héa don din dén thiéu
thué, 0 thé bi xir Iy vi pham vé& thué theo Lut QLT nédm 2019 ma khéng xir ly vi
pham vé hanh vi héa don,  nhung theo Nghi dinh s0 125/2020/ND-CP thi ngum
ndp thué vira bi x{r phat vé hanh vi trén thué va vira bj xu phat vé hanh vi vé sir
dung hda don.

- Hién nay, ngum nép thué thuc hién ndp hd so khai thue dién tir qua- Cong
dich vu cdng quoc gia hoéc Trang théng tin dién tir cia Cuc Thué, nhan dugc
théng bao tiép nhan va théng bao chip nhin hd so khai thué dién tu, nhung chua
co quy dinh sir dung thong bao nay nhu bién ban vi pham hanh chinh.

Vi vay, cin nghién ciru sira di, bd sung Luat QLT nim 2019.

(2) V& tham quyén xi phat vi pham hanh chinh vé quin ly thué

- Luft QLT ndm 2019 quy dinh thdm quyén xir phat vi pham hanh chinh vé
quan Iy thué thudc vé thi truémg co quan quén 1y thué, Cuc trudng Cuc Dleu tra
chéng bubn lau thude Tong cuc Hai quan. Tuy nhié€n, do viéc sap xép lai t& chirc

bd may cia cac co quan hai quan, can phai stra ddi tén goi co quan hai quan va
thém quyen cho phu hop véi mé hinh sau sip xép.

3) V& mién tién phat vi pham hanh chinh vé quan Iy thué

Lu4t QLT nim 2019 quy dinh mién tién phat cho ngudi ndp thué bi phat
tién ma bi thiét hai trong trudng hop bit kha khéng. Tuy nhién, Luét s6
67/2020/QH14 sira ddi, bé sung Lugt X ly vi pharn hanh chinh d4'cé quy dinh
rong hon vé hodn thi hanh quyét dinh phat tlen giam tién phat vi pham hanh chinh
- cho td chtr, ca nhén gdp khé khin ve kinh t& do thién tai, tham hoa, héa hoan,
dich bénh, méc bénh hiém nghéo, tai nan ma khéng nhét thlet phéi gén véi thiét
hai vé tai san, hang hoéa.

Can nghién ciru sira 461 khoan 1 Piéu 140 Luat QLT nim 2019 d& hai hoa
v01 quy dinh cia Luét Xir ly vi pham hanh chinh, theo d6 nguol ngp thue bi phat
tién do vi pham hanh chinh vé quan ly thué ma giip khé khan v& kinh té theo quy
dinh tai Dleu 76, Diéu 77 cua Luét Xir Iy vi pham hanh chinh s& dugc hogn thi
hanh quyet dinh phat tién, mlen giam tién phat. Tuy nhién, ¢ ddm béo tlnh kha
thi, cdn khéng ché mirc mién, giam tién phat khéng qua gid trj thiét hai v& tai san,
hang hoa, chi phi phat sinh do tai nan, mac bénh hlem nghéo.
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(4) Vé hanh vi vi pham thi tyc thué

Luét QLT nim 2019 chua c¢6 quy-dinh mién xir phat khi nguti nfp thué
chdm thyc hién thii tuc thué bing phuong thirc dién tir do sur cb k¥ thuat cua hé
théng cong nghé théng tin cua co quan thué. Quy dinh v& hé kinh doanh, c4 nhan
kinh doanh ndp thué theo phwong phap khoan chua 3 rang. Quy dinh hién hanh
c6 thé duoc hiéu 1 khong xir phat @b véi tit ca cac hanh vi vi pham thii tuc thué,
khong chi gio1 han & vi pham veé thoi han nop hé so khai thué. Vi vay, cAn nghlen
ciru stra di, bb sung Lust QLT nim 2019.

(5) V& hanh vi khai sai din dén thiéu s6 tién thué phﬁi nép

Luat QLT ndm 2019 chua c6 quy dinh giao tham quyen cho Chinh phu quy
dinh chi tiét cac hanh vi vi pham dé dap Ung yéu cau thay d6i lién tuc ciia chinh
sach thué. Chura c6 quy dinh rd vé thai dlem ¢ quan thué phat hién vi pham khéng
qua thanh tra, kiém tra. Chua quy dinh r& vé hanh vi 18p héa don khéng ding thoi
diém din dén khai sai 1am thiéu sb tién thué. Vi viy, cdn nghién cir sira doi, bd
sung Ludt QLT ném 2019.

(6) V& hanh vi trén thué

Luét QLT nam 2019 chua c6 quy dinh vé tinh tiét de chuyén xu phat tir hanh
vi trbn thué sang hanh vi khai sai. Chua ¢d quy dinh mién xir phat v& hanh vi trén
thue d5i véi ca nhan c6 thu nhép tir tién Iuong, tién cong da bi khéu trir thué tai
ngudn. Chua quy dinh 15 c4c bién phap xtr phat d6i vdi truomg hop nguoi nop thué
b6 khéi dia chi kinh doanh nhu’ng van no thué. M6t s6 hanh vi trén thué cin duge
dinh nghia r& hon. Vi vdy, can nghién ciru sira d6i, bd sung Luét QLT ndm 2019.

‘Theo 4o, nghlen ctru bd sung quy dinh giao tham quyén cho Chinh phu quy dinh

chi tiét hanh vi vi pham tai Pidu 143 Hanh vi trén thué ¢é théng nhét véi quy dinh
tai Ludt Xur 1y vi pham hanh chinh va dam bao co s¢ phdp Iy khi thuc hién. Bb sung
ché tai xir phat bang bién phép thu hdi gidy phép ding ky kinh doanh d61 v6i hod
kinh doanh, c4 nhén kinh doanh khong thuc hién ding quy dinh vé& héa dom dién
tir (gidi phéap nay cén phai thuc hién dong b va phai nghién ciru bd sung tai Luét
kinh doanh ca thé s& dugc nthen clru, x8y dyng theo dinh huéng trong Nghj
quyét ciia B& Chinh tri vé phat trién kinh té tr nhan)

3.2 16 Sira d6i quy dinh v& khiéu nal, to cao, khéi kién de phu hO’p,
thong nhat véi Luét khiéu nai, dim bio quyén khiéu nai cia ngudi ndp thué

(1) Vé trach nhlem va quyen han ciia co' quan quan Iy thué trong viéc
gidi quyét khiéu nai vé thué |

Ludt QLT ndm 2019 quy dinh tai Bleu 149 vé trach nhiém va quyen han
cua co quan quén ly thué trong viéc giai quyét khiu nai v& thué. Theo 6, déi voi
vu viée khiéu ‘nai phitc tap, th trudng co quan quan ly thué thyc hién tham van
cc co quar, t8 chirc c6 lién quan thong qua viéc thanh lap Héi ddng tham vén.Tuy
nhién, quy dinh ndy cé sy khong thdng nhét véi Lut Khiéu nai, cu thé:

- Luat Khiéu na1 khong d& cap dén pham trd “Tham van”, ma chi d& cép
dén “Hbi ddng tu van” véi vai trd chire néng tuong tu.

- C6 su khéc biét gifta Hoi dong tham vén quy dinh tai Luat Quan 1y thué
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va Hoi dong tu vén quy dinh tai Luét Khiéu nai:

+ Hbi dbng tham vin theo Luit Quan ly thue dugc ap dung cho ca khiéu
nai lin dau va hoat dong theo nguyén tic biéu quyét theo da sb.

+ Hé1 dong tu van theo Luat Khleu nai chi dugc thanh 1ap trong gidi quyet
khiéu nai 14n hai, va ngudi giai quyét khiéu nai chi tham khao v kién cia Hoi ddng
nay.

Su khdc biét nay co thé gy kho khén va thiéu thong nhét trong viéc ap
dung phap luét vé giai quyét khiéu nai trong Iinh vuc thue Pédng thoi, Luat Quan
Iy thué hién hanh chua ¢6 dinh nghia cy thé ve “tham vén trong giai quyét khiéu
nai” va chua glao thim quyén quy dinh chi tiét vé& van d& nay.

Vi vdy, cin nghién ciru sira dbi, bd sung Luat QLT nam 2019.

3.2.17. Cac quy dinh vé diéu khodn thi hanh

(1) V& hiéu Iwe thi hanh

Luét Quan ly. thué da quy dinh Ve phong, chéng trén thué tai Chuong XIIL
Dé trién khai hiéu qua, co quan thué cin ¢6 10 trinh chuén bj cac didu kién cin
thiét nhu x4y dung luc luong, hoan thi€n t6 chirc bd may, kién nght sira dbi cac
Luit c6 lién quan. Vi vay, cin nghién ciru bd sung Luat Quan ly thué quy dinh vé

hi¢u lyc thi banh ap dung cac quy dinh phong, chong trén thué tai Chuong XIII
cta Ludt, bao gdém 16 trinh chuan bi cac didu kién cin thiét.

(2) V& diéu khoan chuyen tiép

Luat QLT nim 2019 ¢ quy dinh tai Didu 83 vé céc truomg hop duge khoanh
tién thue ng va tai Piéu 85 vé céc trudng hop dugc xéa ng tién thué, tién chim
ndp, tién phat. Theo d6, mét trong cic truong hop thude dbi tuong x6a ng 1a céc
khoén ng tién thué ma co quan quan 1y thué da ap dung bién phap cudng ché thu
héi gidy chimg nhén dang ky doanh nghiép va cac khoan no nay d& qua 10 ndm
ké tir ngay hét thoi han ndp thue nhung khéng cé kha nang thu hdi.

Tuy nhién, theo diéu Khoan chuyén tiép tai Pidu 152 Luit Quan 1y thué sé'
38/2019/QH14 quy dinh:

- Pdi véi cac khoan thué duoc mlen glam khong thu, x6a ng phét sinh
fruée ngay 01 thang 7 ndm 2020 thi t1ep tuc xir ly theo quy dinh cta Luit Quén
Iy thué s6 78/2006/QH11 d3 duoc sira ddi, bd sung.

- Pbi véi céc khoan tién thué ng dén hét ngay 30 thang 6 nam 2020 thi dugc
xir Iy theo quy dinh cta Luét nay, trir trudng hop quy dinh néu trén.

Quy dinh ndy giy vudng méc trong thuc tién déi véi cac truong hop doanh
nghiép ng thué qua han trén 10 nim phat sinh trude ngy 01/7/2020. Cac doanh
nghlep nay da ngimg hoat dong, khdng kinh doanh tai dia chi dang ky, da bi thu
héi gidy chung nhan ding ky doanh nghiép, gidy phép ¢ dAu tu thanh 14p lién doanh,
va khong con kha ning hoan thanh nghia vu thué dbi véi ngan sach nha nudc.
Theo quy dinh cta Luat Quan ly thué hién hanh, cac truong hop ndy du diéu kién
x6a ng. Tuy nhién, do quy dinh tai Didu 152, céc truong hop nay khdng du diéu
kién dé x6a no vi phai xi ly theo Luat Quan ly thué s 78/2006/QH11 va cic luat
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stra ddi. ‘

Vi véy, cin nghién ctu sira ddi, bd sung Luat QLT nim 2019 dé bao quat
cac truong hop chua duge xt Iy khoanh ng, x6a ng theo Luit Quan ly thué sd
38/2019/QH14 va Nghi quyét s6 94/2019/QH14, tao didu kién dé co quan thué

gial quyét dut diém céc khoan no thué kéo dai khong c6 kha ning thu hdi, gop
phén minh bach héa céng tac quan ly thué.

IIL. PE XUAT, KIEN NGHI

Qua két qua nghién ctru, ra sot néu trén, Chinh phu dé xuat sira ddi toan
dién Luat Quan ly thué nam 2019 va sé& trién khai xay dung dy an Ludt Quan ly
thué (thay the) theo quy trinh, thi tuc ctia Luit ban hanh van ban quy pham phéap
~ luat nhim diy manh Umng dung coéng nghé thong tin, giam chi ph1 tuan thu phéap .
luat thué ctia ngudi dén va doanh nghiép; xiy dung co quan thué Viét Nam hién
dai, hoat ddng chuyén nghiép, hiéu luc, higu qua, liém chinh, du néng lyc dé thuc
hién va quén ly tét cac muc tiéu va néi dung cai cach hé théng thué da dé ra.

Chinh phu bdo cao Quoc héi, Uy ban Thuong vu Qubc hdi xem xét, quyét
dmh vé viéc nghién ciru, sira ddi toan dién du 4n Luat Quan ly thue l.

Noi nhin: ' TM. CHINH PHU
- Nhur txén; TUQ. THU TUONG
- Thu tudng Pham Minh Chinh; S UUNG BO TAI CHINH
- Cac Phé Tho tuéng Chinh phi
- Vin phéng Qudc hoi;
- Uy ban KT&TC cia Qude hoi;
-~ B Tu phap;
- B6 Tai chinh (Vu TH, Vu PC, CT)
- VPCP: BTCN, cic PCN, Trg ly TTg, TGP Cég
TTDT, cac Vu: PL, QHDP, TH;
-Luwu: VT, VuKTTH -~
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