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Nghién ciiu, sira d0i toan di¢n dw an Lujt Ké toan

CONG THONG TIN oléun'lcuiuu PHY

Kinh giri: - Quoc hoi;

DﬁN Mgdy: 26 L4).2028....

- Uy ban Thudng vy Quéc hoi.

Thue hién Nghi quyét sb 174/2024/QH15 ngay 30/1 1/2024 vé Ky hop thit 8,
Québc hdi khoa XV (trong do diém 1 Nghi quyet da giao Chinh phu chi dao cac B9,
nganh lién quan tiép tuc nghién ciru sira dbi toan dién Luat K& toén, Luat Ngan
sach nha nuédc, Ludt Quan ly, sir dung tai san cong, Ludt Quan ly thue béo cao
Quéc héi tai Ky hop thir 9 theo két ludn ctia B4 Chinh tri, cac nghi quyet cua Québc
hdi va Ké hoach s6 81/KH-UBTVQHI5 cua Uy ban Thudng vu Quoc héi), Chinh
phu xin bao céo vé viéc nghién cir, sta d5i toan dién du an Luét K& toan nhw sau:

A. KET QUA RA SOAT, NGHIEN CUU TOAN DIEN LUAT KE
TOAN NAM 2015

L. TINH HINH TRIEN KHAI RA SOAT, NGHIEN CUU
1. Pham vi, ndi dung, dbi twgng ra soit, nghién ciru

Luat K& toan sb 88/2015/QH13 duoc Québc hdi théng qua ngay 20/11/2015,
¢6 hiéu lyuc thi hanh ké tir ngay 01/01/2017 (sau déy goi tit 1a Luat K& toan nim
2015), quy dinh ndi dung cong tic ké toan, t chirc bd may ké toan, ngum lam ke
toan, hoat déng kinh doanh dich vu ké toan, quan ly nha nudc v& ké toan va td
chirc nghé nghi¢p vé ké todn. Véi viéc ban hanh Luat Ké todn ndm 2015 va céc
vin ban huéng din thi hanh di tao co s phap ly khé toan dién v& linh vuc ké ‘toan,
co ban phu hgp véi thue tién dé thuc hién vai tro 1a cong cu quan ly kinh té hiru

“hiéu va chirc ning tao 14p hé thong thong tin ve kinh té - tai chmh ngén sach phuc
vu cho viéc quan 1y, didu hanh va dua ra quyet dinh kinh té cla co quan quan ly
Nha nuéc cling nhu cac doanh nghiép, don vi va t& chirc khac trong nén kinh té.

Sau 6 nam thuc hién, tu nim 2022, Chinh phu da trlen khai cong tac tng
két, danh gla thi hanh Luét Ke toan nam 2015, dong thoi td chirc nhleu cudc hoi
thao dé 4y ¥ kién, danh gia vé nhung vudng mac, han ché cua Lu4t Ké todn nim
2015. Thyc hién nhiém vu duoc giao tai K€ hoach sb 734/KH-UBTVQH15 ngay
22/01/2024 cua Uy ban Thudng vu Quoc hdi v& viéc bd sung Ké hoach s0 81/KH-
UBTVQHI5 ngdy 05/11/2021 cia Uy ban Thudng vu Quoc hoi va Quyét dinh sb
424/QP-TTg ngay 16/5/2024 cia Thi tuéng Chinh phu bd sung Phy luc Danh muc
va phin c¢éng co quan chu tri thuc hién nhiém vy xdy dung phap luat nhiém Ky
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Quéc hodi khéa XV ban hanh kéem theo Quyét dinh s6 2114/QD-TTg ngiy
16/12/2021, B§ Tai chinh d4 tién hanh xdy dung Bdo cdo nghién clru, ra soat Luét
Ké toan nim 2015. Ngay 16/10/2024, Bb Tai chinh da c6 Béo cdo s6 265/BC-BTC
giri Chinh pht v& két qua nghién ciru, ra soat Lut K& toan.

Trén co sd thyc hién ddng thdi cac nhiém vy tbng két thi hanh va nghién

~ clry, ra soat déi véi Lufit K& toén nam 20 15, Chinh phu d4 trinh Québc hoi thure hién
sira d6i, bd sung mot s6 didu ctia Lut K& toan nim 2015. Ngay 29/11/2024, tai ky
hop thtr 8, Quoc hdi khoa XV da thong qua Ludt 56 56/2024/QH15, theo do tai
Piéu 2 Luit s6 56/2024/QH15 da sira doi, bo sung mot sb quy dinh mang tinh cép .
bach d& thuc diy tang truong, 6n dinh kinh té vi mé.

Tuy nhién, qua qué trinh rd soat Luét K& toan nam 2015, Chinh pht nhén
thiy do Lu4t dd ban hanh kha l4u, trong khi Dang va Nha nuée c6 nhleu chu
truorng, chinh sdch méi nhu khuyen khich dbi mdi, séng tao, chuyen d6i s6 quéc
gia; day manh phén cép, phan quyen tinh gon t chirc bd may cua hé théng chinh
tri... dong thoi nén kinh té cé nhidu bién dong, nén Luat K& todn nim 2015 d3 boc
16 mot sé han ché nhit dinh. Vi vdy, dé dam bao thuc hién muc tiéu cai cach the
ché mét cach toan dién, khoi thong c4c diém nghén, gép phin vio sy phét trlen
chung cta dat nudc trong ky nguyén mdi, ky nguyén vuon minh cia dan tdc, cin
thiét phai tién hanh nghién ctru sira dbi toan dién Luét K& todn nim 2015.

2. Qua trinh trién khai thye hién nhiém vu ra soat, nghién ciru

Trién khai nhidm vu nghién ciru sira di toan dién Luat K& toan nim 2015,
Chinh phu d4 1anh dao, chi dao B§ Tai chinh thuc hién cic c¢dng viéc, nhiém vu
nhu sau:

(1) Thyuc hién ra soat cac van ban quy pham phép luat huong dan Luat Ké
toan ndm 2015 va cdc vén ban c6 lién quan nhu Lugt Quan ly thu€ nam 2019, Luat
Giao dich dién tir nam 2023, Luat Cac t6 chirc tin dung ndm 2024....

(2) Téng hop k1en nghi, bt cap, vudéng méc tir cdc ngudn khac nhau (tong
két thi hanh Luét K& to4n ndm 2015; céc phan &nh, kién nghi tir cic co quan, t6
chirc, cd nhin ¢d lién quan, cac hi€p hoi, ngudi lam ké todn, doanh nghiép kinh
doanh dich vu ké to4n....).

3) T chirc nhidu héi thao, toa dam vd&i sy tham gia ciia ngudi lam ké toén,
doanh nghi€p kinh doanh dich vu ké todn, Hiép hoi K& toan va Kiém todn Viét
Nam, Hoi Klern toan vién hanh nghe Viét Nam, cac nha khoa hoc, cac chuyén gla
va co quan, td chic c6 lién quan dé trao dbi vé céac quy dinh ¢6 ndi dung méu
thudn, chong chéo, khéng con phi hgp, bét cip trong qua trinh thi hanh Luit Ké
toan nam 2015.

4) Nghlen ctru, x4y dung ndi dung tong két thi hanh Luft K& toan nim 2015
tai Bdo céo s 216/BC-BTC ngay 31/8/2024 téng két thi hanh Luat Chimg khoén;
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Luit K& toan; Luat Kiém toan doc 1ap; Luat Ngan sach nha nudc; Luét Quan ly, su
dung tai san cong; Luat Quan 1y thué; Luat Dy trir qudc gia.

(5) Nghién ctru, xay dung trinh Chinh phi Bao cdo s6 265/BC-BTC ngay
16/10/2024 vé két qua nghién ciru, ra soat Lujt Ké toan.

(6) Nghlen ctu, xdy dyng trinh Chinh pht Béo cao s6 69/BC-BTC ngay
10/3/2025 vé nghién ctru, sira d6i toan dién du 4n Ludt Ké toan.

II. KET QUA RA SOAT, NGHIEN CUU
1. Panh gia két qua dat dwgc trong thi hanh Luit Ké toin nim 2015
a) Dinh gid chung

Viéc ban hanh Lugt K& todn niim 2015 va céc vén ban huéng dan thi hanh
trong khoang thdi gian gén 10 ndm qua dd tao co s phap ly dé ké toan thuc hién
vai tro 1a céng cu quan ly kinh té quan trong va chirc nang tao lap hé thong thong
tin vé kinh té - tai chinh - ngan sach phyc vy cho viéc didu hanh va quyét dinh kinh
té ctia Nha nudc ciing nhur ciia mdi don vi, to chirc, doanh nghlep Tir dé gop phan
thye hién thanh cdng cic gidi phap chu yeu vé& chi dao, didu hanh thuc hién ké
hoach phat trién kinh té - xa héi theo Chién lugc phat trién kinh te xd hoi va cac
Nghi quyét cia Chinh pha vé nhiing nhiém vu, giai phap cha yéu chi dao didu
hanh thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x& hi.

Luit Ké toan ndm 2015 duge ké thira trén co s& Luat K& toan nam 2003, co
stra dbi, bd sung mot sé ndi dung nhiam phit hop véi didu kién thye t& ctia nén kinh
té, x4 hoi trong giai doan d6. Céc nbi  dung dugc huong din bao gom cac quy dinh
chung; ngi dung cong tac ké toan; kiém tra ké toan; kiém ke tai san, bao quan, luu
trit tai lidu ké todn; cdng vige ké toan trong truomg hop don vi ké toan chia, tach,
hop nhét, sap nhip, chuyen dbi loai hinh hogc hinh thirc s¢ hitu, giai thé, chim dut
hoat dong, pha san; tb chirc bd may ké todn va ngudi lam ke toan; Kinh doanh dich
vu ké toan; quan ly nha nudc vé ké toan. Theo do, mét s6 ndi dung trong Luat K&
toan ndm 2015 da c6 nhing ddi méi so véi Luat Ké toan nam 2003, nhu di dé cap
dén viéc xay dung hé thong Chuén muc ké toan Viét Nam phu hop véi Chuén myc
bao cao tai chinh quoc té trong doanh nghiép; quy dinh ve bdo cdo tai chinh nha
nudc va hoat dong kiém todn noi bd. Day 14 cic vin d& méi da duge Chinh phu
huéng dén va td chic thue hién tai céc don vi lién quan trong thoi gian qua.

P4 trién khai Luét Ké todn nim 2015, Chinh pht d& ban hanh Nghi dinh s6
174/2016/ND-CP ngay 30/12/2016 quy dinh chi tiét mot sb didu cua Lujt Ké toan
vé& ndi dung cong tac ké toan, td chirc bd may ké toan va nguoi 1am ké toan, hoat
dong kinh doanh dich vy ké toan, cung cip dich vu ké todn qua bién gi6i va to
chirc nghé nghiép v& ké toan. Cung véi d6, Chinh phi dé ban hanh Nghi dinh )
41/2018/ND-CP ngay 12/3/2018 vé xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ké
todn, kiém toan doc 14p quy dinh v& hanh vi vi pham hanh chinh, thdi hiu xr phat,
hinh thirc xir phat, mirc xitr phat, cac bién phap khic phuc hau qua, thdm quyén lap
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bién ban va thidm quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ké toan, kiém
todn dgc lap. Pay 1a nhimg ndi dung cén thiét, duge Luat Ké toan nam 2015 giao
cho Chinh phit huéng din d& d¢am bao dy di cin ctr dé t6 chirc thye hién.

Ngoat ra, ngay 29/11/2024, Quoc hoi khoa XV da théng qua Luét s6
56/2024/QH15, theo d6 d4 stra ddi, bd sung mot sb quy dinh ctia Luat ké todn nhu:
Giao B Tai chinh hudng dan déi tuong, pham vi, phuong én, 19 trinh 4p dung
Chuén muc ké toan quoc té tai Viét Nam, giao Ngan hang Nha nudc huéng din
ché 6 ké toan cho céc té chirc tin dung, cho phép ap dung cdc hinh thirc xac nhén
dién tir trong ké todn, ngén ngr st dung trong ké toan, bao v& quyén va loi ich hop
phap ciia ngudi 1am ké toén,...

Tuy nhién, v&i si d6i méi trong chi truong ciia Dang, chinh sich ctia Nha
nuée, su chuyén minh manh mé cia dit nuée va cude cach mang khoa hoc cong
nghe lan thr tu trong giai doan hién nay, Luat Ke toan nam 2015 van con nhleu
vén d& cin duge gidi quyét dé phu hop v6i yéu cdu quan 1y va tinh hinh thyc tién,
g6p phan thuc hién muc tiéu thiic ddy ting trudéng, phét trién kinh t& nhanh va bén
ving.

b) Panh gia viéc thwe hién mdt sé quy dinh cu thé trong Luit Ké toin
nim 2015

(1) Vé néi dung cong téc ké todn:

Noi dung cong tac ké toan bao gf“)m cac hoat dong t6 chire thu thap thong tin
ké toan theo céc chimg tir tai lidu ké todn; t6 chirc phén loai va ghi nhén trén co s¢
dir liéu ké toan cua don vi theo hé théng tai khoan va sb ké toan; td chirc cung cap
théng tin theo cac biéu mau b4o cdo tai chinh va bdo cdo quyét toan. Céc ché d6 ké
to4n d quy dinh diy du vé& ndi dung cbng tic ké toan ap dung cho timg loai hinh
don vi trong linh vuc ké toan doanh nghiép va ké toan nha nudc. Theo d6 céc don
vi ké toan thue hién cac ché do ké toan theo quy dinh, tudn thu ding cac quy dinh
ctia Luét K& todn nam 2015 v& chimg tir ké toan, tai khoan ké toan, sé k& toan va
bao céo tai chinh.

- - V& linh vuc ké toan doanh nghiép, B4 Tai chinh d4 ban hanh céc Théng tu
huéng dan ché @ ké toan chung cho cac don vi thude céc loai hinh, quy mé khac
nhau. Céc quy dinh nay phi hogp v6i hé théng 26 chuan muc ké todn Viét Nam do
B6 Tai chinh ban hanh. Hién nay, B Tai chinh dang trién khai viéc.dy thao ché do
ké todn doanh nghiép, v6i nhitng ndi dung bd sung, sira dbi phi hop véi thuc tién
vé yéu ciu quan ly.

- V& linh vuc ké toan nha nuéc, cdc don vi ké toan nha nuée thuc hién theo
ché @9 ké toan quy dinh phu hUp theo timg linh vuc, nhu ché dé ké toan hanh
chinh su nghiép, ché d6 ké toan 4p dung cho ban quan Iy du 4n dau tu cong, ché do
ké toan ngan sdch nha nudc va hoat dong nghlep vu kho bac nha nudc, ché d6 ké
toan thué ndi dia, ché d6 ké toan thu thué va thu khac hang héa Xut, nhép khéu,
ché d6 ké toan n¢ cong, ché dd ké toan bao hiém xa hdi, bao hiém y té,... Cac ché



5

d6 ké toan nay déu huong din cac don vi thudc linh vue ké toan nha nudc lap bio
c4o tai chinh cta don vi theo quy dinh cia Luét K& toan nam 2015.

(2) Vé cong tdc kiém tra ké toan:

Luét K& toan nim 2015 d3 busc diu c6 quy dinh vé cac co quan ¢ thim
quyen kiém tra cong tic ké toan. Ngoai ra cung d3 quy dinh vé cac ndi dung klem
tra ké toan, thoi gian kiém tra ké toan, quyén va trach nhiém cua doan kiém tra ké
toan, quyén va trach nhiém cta don vi ké toan duge kiém tra ké toan. Céc quy dinh
nay la can cir dé cac B, nganh cac dia phuong td chic cong tac kiém tra k& todn
phit hop véi td chirc hoat dong, bd may va yéu clu quan ly cta don vi minh.

- V& linh vuc ké toin doanh nghiép, cong tac kiém tra, giam sat tinh hinh
thuc hién chudn muc va ché d6 ké toan tai cdc doanh nghiép. nhim dbi mdi, néng
cao hiu qua hoat dong doanh nghiép, phuc vu viéc quan ly, gidm sat tai chinh, dau
tur vén nha nude tai doanh nghiép. Viée glam sat con théng qua cac hoat dong
kidm to4n béo c4o tai chinh, phén tich, ddnh gia, xép loai doanh nghiép, thanh tra,
k1em tra, gidm sat viéc thyc hién co ché, chinh s4ch tai chinh doanh nghiép, cdng
bd coéng khai thong tin vé két qua kinh doanh va tinh hinh tai chinh doanh
nghiép... duqc duy tri thuong xuyén. Céac yéu cau vé kiém tra, gidm sat thue thi
phép luat, ché dd ké toan va kiém tra ké toan dugc thuc hién theo quy dinh cua
Luat K& toan nam 2015, Nghi dinh sd 174/2016/ND-CP va cac Théng tu hudng
din cia Bo Tai chinh. Cic co quan c6 tham quyen kiém tra ké toan nhu co quan
thanh tra, kiém toan nha nuéc,... truc tiép thyc hle;n cac cong viée kiém tra, gidm
sat viéc thuc thi cdc quy dinh cta phap ludt vé ké toan,

- V& linh vuc ké toan nha nudc, cdc yéu ciu vé kiém tra, gidm sit thyc thi
phap luat, ché a6 ké toan va kiém tra ké toan dugc thyc hién theo quy dinh cua
Luit K& toan nam 2015, Nghi dinh s6 174/2016/NP-CP, cic ché d6 ké toan ma
don vi la 601 tuong &p dung. Hién nay, viéc gidm sat thyc thi cic quy dinh cua
phap luat v& ké to4n tai cac don vi ké toan nha nuée do céc co quan co thdm quyén
kiém tra ké toan nhu co quan thanh tra, kiém toan nha nuoc,. .. truc tiép thuc hién.
Ngodi ra, cac don vi sur dung ngan sach nha nudc con tb chirc thu'c hién cong tac tu
kiém tra theo hudng din tai Quyét dinh sb 67/2004/Qb-BTC ngay 13/8/2004 cua
B6 trudng Bo Tai chinh vé viéc ban hanh Quy ché v& tu kiém tra tai chinh, ké todn
tai cdc co quan, don vi ¢ sir dung kinh phi ngin sach nha nudc.

(3) Vé kiém ké tai san, bdo qudn, heu trik tai ligu ké todn:

Lu4t K& toan nam 2015 d3 quy dinh cac truomg hop phai kiém ké tai san, cdc
ndi dung chinh ctia vi¢c bao quan, luu trir tai liéu ké toan trong d6 c6 thoi han luu
trit tai lidu, trach nhiém cia don vi ké todn trong trudng hop tai liéu ké todn bi mét
hodc bi hiy hoai. Cac néi dung cu thé v& bao quan, luu trif tai liéu ké todn dugc
quy dinh trong Nghi dinh s0 174/2016/ND CP ngay 30/12/2016 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét mét sb didu cia Luat K& toan, lam céin cit cho cac don vi t chirc
thyc hién dbi véi tai liéu trén glay va tai liéu dudi hinh thac dit 1iéu dién tu.
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(4) Vé cong viéc ké todn trong truong hop don vi ké todn chia, tich, hop
nhdt, sdp nhdp, chuyen ddi logi hinh hodc hinh thitc s¢ hitu, gidi thé, cham dist

hoat dong, pha san:

Luat K& toan nim 2015 da quy dinh 16 ndi dung cdng viéc trong cac truong
hop cu thé, 1am co sé cho céc don vi tb chue thue hién khi phét sinh céc hoat ddng.
Khi phét sinh céc trudng hop trong thyc té, cac don vi cin ctr quy dinh cua Luat
K& toan nam 2015 d3 td chirc thyc hién cac cong viéc ké toan, thyc hién cac
phuong én tai chinh, hoan tat cée tai lidu c6 lién quan dé thuc hién két thac hoat
dong tai cac don vi cii va td chtrc hoat d6ng tai cac don vi méi theo quy dinh cuia
phap luét.

(5) Vé 16 chikc b mdy ké todn va ngwdi lam ké todn:

Lu4t Ké toan ndm 2015 d4 c6 mot sb quy dinh vé viéc don vi ké toan phai tb
chic bo may ké toan, bd tri nguou lam ké toan hodc thué dich vu 1am ké toan; viéc
t6 chitc b may, bd tri ngudi lam ké toan, ké toan trudng, phu trach ké toan hoic
thué dich vu lam ké toan, ké toan truéng thuc hién theo quy dinh cla Chinh phu.
Déi v6i ngudi dai dién theo phap luét, Luft ciing quy dinh trach nhiém té chirc bd
may ké toan, bd tri ngudi 1am ké todn hodc quyét dinh thué doanh nghiép kinh
doanh dich vu ké todn, hd kinh doanh dich vu ké toan theo diing quy dinh ctia Luat
Ké toan ndm 2015. Cin ctr cdc quy dinh ndy, céc don vi ké toan déu phai té chirc
bd may ké toan, bd tri ngudi dimg, diu bd méy ké toan theo ding tiéu chuin, diéu
kién dugc quy dinh trong Luat Ké todn nim 2015. Ngoai ra Luét ciing quy dinh
don vi ké toan duogc ky hop dong v6i doanh nghiép kinh doanh dich vu ké toan
hodc hd kinh doanh dich vu ké toan @& thué dich vu 1am ké toan hoic dich vu 1am
ké toan trudng theo quy dinh ctia phép luét.

(6) Vé hoat dong kinh doarh dich vu ké todn:

Luét K& todn n3m 2015 d& thé hién cac n6i dung vé& dich vu ké toan trong
didu kién héi nhép. Véi muc tiéu hi nhap kinh té noi chung va linh vye ké todn
noi riéng, quy dinh cua Luft vé co ban dugc quy dinh tuong dbi day du, 1 rang, da
tao diéu kién thuan loi cho viéc hinh thanh va phat trién céc doanh nghiép cung cap
dich vu ké toén. Véi viéc trién khai Luat K& todn ndm 2015, thi trudémg dich vu ke
todn Viét Nam déa dat nhimg két qua déng ghi nhan, timg budc dap ung yéu cau
thuc tién cha x4 hoi.

Tuy nhién, c¢6 thé danh gia s& lugng doanh nghlep dich vu ké toan dang ky
hoat ddng kinh doanh do méi bét du thyc hién nén con han che, quy md con kha
nhé. Mic du doanh nghlep thanh l4p méi ting qua ting nam', tuy nhién v& s
lugng khach hang méi chi dat con s6 10.970 trong nam 2020, ting 48% so v6i ndm
2019.

" Nim 2018 c6 91 doanh nghiép ting 12,8% so v4i ndm 2017; ndm 2019 c6 118 doanh nghiép ting 30%
so v&i nim 2018; ndm 2020 c6 148 doanh nghiép ting 25,4% so véi nam 2019; ndm 2021 c6 153 doanh
nghiép, ting 3% so v&i nam 2020.
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(7) Vé céng téc quan Iy Nha nudc trong linh vic ké todn:

~ Luét K& to4n nim 2015 quy dinh Chinh phtt thdng nhét quan ly Nha nuéc vé
ké toéq. B Tai chinh chiu trach nhiém trudc Chinh phu thuc hién quén ly nha
nude vé ké toan, c6 cac nhiém vu, quyén han vé xdy dung trinh Chinh pht quyét
dinh chién lugc, chinh séch phat trién ké toén; xay dung, trinh Chinh phu ban hanh
hodc ban hanh theo thdm quyén vin ban quy pham phap luét vé ké toan; cap, cp
lai, thu hdi Gidy ching nhan ding ky hanh nghé dich vu ké toan va Gidy chimg
nhén du didu kién kinh doanh dich vu ké toan; dinh chi hanh nghe dich vu ké toan
va dinh chi kinh doanh dich vu ké toén; quy dinh viéc thi, cAp, thu hdi va quan ly
chu'ng chi ké toan vién; kidm tra ké toan; kiém tra hoat ddng dich vu ké toan; giam
st viéc tudn tha chudn muc ké toan va ché d6 ké toan; quy dinh viéc cip nhét kién
thire cho ké toan vién hanh nghé; té chitc va quén ly cong tac nghién ctru khoa hoc
vé ké toan va tm dung cong nghe thong tin trong hoat dong ke toan; thanh tra,
kidm tra, giai quyét khiéu nai, té cédo va xir ly vi pham phép luat vé ké toan.

Céc B9, co quan ngang B§ trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh ¢
trach nhiém phdi hop véi B6 Tai chinh thyc hién quan ly Nha nuge vé ké toén
trong nganh linh vuc duge phén cbng phy trich. Uy ban nhan dan cép tinh trong
pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh c6 trich nhiém quan ly nha nuéc vé ké

toan tai dia phuong.

Véi cac quy dinh néu trén, viéc ph01 hop thuc hién giita B§ Tai chinh va cac
don vi lién quan chua thuc sy hiéu qua, thudng xuyen lién tuc. Vi vdy, cn nghién
ctru giai phap dé 1am t6t hon nira cong tac ph01 hop cua cac B9, co quan ngang B§
véi Bo Tai chinh phi hgp vdi nhiém vy, quyén han cua timg don vi theo quy dinh

cua phap luit.
(8) Vé hé tho”’ng chudn muec ké todn:

- V& chuén muc ké toén doanh nghiép, trong khoéang thoi gian tir ndm 2000
dén 2005, B Tai chinh d& ban hanh 26 chuidn myc ké toan doanh nghiép. Hé
thong 26 chuén muc ké toan va cac ché do ké toan co pham vi 4p dung cho tat ca
cac doanh nghiép thudc moi linh vye, thanh phin kinh té hoat dong trén lanh thé
Viét Nam, dd déng gop dang ké vao viéc quan trl diéu hanh cua é¢ac doanh nghlep
phan 4nh dugc nhiéu giao dich ciia nén kinh té thi truong, phu hop V@i yéu ciu
quan ly ctia Nha nudc trong giai doan cai cach va hdi nhap kinh té thé gidi.

Tuy nhién trong giai doan 2011 - 2020, cac chudn muc ndy chua dugc cép
nhat va ban hanh day du so véi chuan muc quéc te Vi vy, trudc cac yéu clu cua
nén kinh t& x3 hdi, héi nhép kinh t& va su phat trién cua céng nghé théng tin, ngdy
16/3/2020, dugc su dong y cua Thu tudéng Chinh phu, B truéng B Tai chinh da
ban hanh Quyét dinh s6 345/QD-BTC phé duyét Pé 4n 4p dung chudn muc bio
cdo tai chinh tai Viét Nam, bao gdm 2 muc tiéu sau:

(i) Xay du’ng phuong 4n, 19 trinh va cong bb, hé trg ap dung chuin muc béo
cdo tai chinh qudc t& (IFRS) tai Viét Nam cho ting nhém dbi tugng cu thé dugc
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xéc dinh, pht hop véi thong 18 quéc & nhdm muc dich ning cao tinh minh bach,
trung thuc ciia bdo cdo tai chinh, ning cao trach nhi¢m giai trinh ctia doanh nghiép
d6i véi ngudi sir dung bao cédo tai chinh.

(i) Ban hanh mai va td chirc thyc hién hé thong chuén muyc bao cdo tai
chinh Viét Nam (VFRS) theo nguyén thc tiép thu tbi da théng 18 qude t&, phu hop
véi dic thi cia nén kinh t& Viét Nam va nhu cdu cta doanh nghiép, ddm bao tinh
kha thi trong qua trinh thuc hién. '

- V& chuén muc ke toan cong, ngdy 31/7/2019, B truong Bd Tai chinh da
ban hanh Quyet dinh sé 1299/QD-BTC phé duyét D& 4n xay dung va cbng bd
chudn muc ké todn cong tai Viét Nam, bao gdm céc muc tidu sau:

(i) Nghién ctru, x4y dung, ban hanh va cong b hé thong chuan muc ké toan
cong Viét Nam (VPSAS) trén co s& Chudn muc ké todn cong qubc té. Ha théng
chuin myc ké toan cong Viét Nam 4p dung cho cac don vi ké toan trong linh vuc
cdng phai dam bao cac yéu cdu hoi nhap kinh t& cia dit nuée; dong bd véi cai
cach, d6i méi chinh sach quan ly kinh té, chinh sach quan ly tai chinh cong cta
Viét Nam; 1a co s& dé cung cap théng tin t3i chinh kip thdi, trung thyc nham nang
cao ning luc, hiéu qua, tinh cng khai minh bach trong quan ly céac ngudn luc cuia
Chinh phu.

(i) Vige nghlen clru, xdy dung va cong b hé théng chuidn muc ké toan cong
Viét Nam gin véi vige trién khai dé& 4n xay dung md hinh 18p bdo cdo tai chinh nha
nuée; 1am co sd, nén tang cho hé théng co ché, chinh sach tai chinh Nha nuéc véi
hé théng vin ban phap luit lién quan nhur Luit Ngan sach Nha nuéc; Luat Quan 1y,
su dyng tai san cong; Luét Quan ly ng cong; Luit Quan ly, sir dung vbn nha nuéc
dAu tr vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép; Ludt Chimg khodn... dd va dang
duoc cai cach phu hop chudn muyec, thong 18 qubc té.

(iii) Hé théng chuén muc ké todn cbéng Viét Nam 13 cin o ban hinh hé
théng ché d6 ké toan hudng din cu thé phit hop véi timg loai hinh don vi, dic diém
td chic hoat déng trong mdi quan hé phu hop véi cic co ché chinh sach vé tai
chinh céng va ngan sidch Nha nudec.

Theo 16 trinh cta Dé 4n cong bd chudn muc ké toan cdng Viét Nam, tir ndm
2020 dén nim 2024 s& ban hanh va céng b 21 chuin muc ké toan cdng Viét Nam.
Thue hién ké hoach cua P2 4n, dén thang 6/2024 Bo trudng Bo Tai chinh di ban
hanh Quyét dinh c6ng bd 16 chuin myc ké toan cong Viét Nam.

(9) Vé bdo cdo tai chinh Nha nuée:

Trién khai Luat Ké toan nim 2015, B Tai chinh d3 xay dung Nghi dinh cta
Chinh phti va céc van ban hudng din lap bio céo tai chinh Nha nudc trén co s&
tbng hop bdo cdo tai chinh cta co quan Nha nuée, don vi sy nghiép cong lap, td
chirc kinh té va cac don vi ¢6 lién quan khac thudc khu vire Nha nuée tir nim tai
chinh 2018. Béo cdo ndy ding dé tong hop va thuyét minh v& tinh hinh tai chinh
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nha nuéc, két qua hoat ddng tai chinh nha nudc va luu chuyén tién té tir hoat dong
tai chinh nha nuéc trén pham vi toan quoc va tirng dia phuong.

V& co ban, bdo cdo tai chinh Nha nuée da cung cép thong tin veé tinh hinh
thu, chi ngén sach nha nudc, cac quy tai chinh nha nuéc, ng cong, vén Nha nudc
tai doanh nghlep, tai san, ngudn von va sir dung ngudn vén cta Nha nuée. Tuy
nhién ciing can hoan thién thong tin cua bdo cdo tai chinh nha nudc theo hudng
day du, chinh x4c hon.

(10) Vé kiém todn néi bj:

Didu 39 Luat K& toan nim 2015 quy dinh vé klem soat ndi bo va kiém toan
ndi bd, trong dé co giao cho Chinh phit quy dinh chi tiét v& kidm toan ndi bg trong
doanh nghiép, co quan nha nude, don vi sy nghiép. Thuc hién yéu céu nay, Chinh
phu di ban hanh Nghi dinh s6 05/2019/ND-CP ngay 22/01/2019 cia Chinh phu
quy dinh v& kidm todn ndi bo tai cac B§, co quan ngang Bo thudc Chinh phu; Uy
ban nhin dan cac tinh, thanh pho tryc thuéc Trung wong; cic don vi sy nghiép
cong 18p c6 quy mo lén ¢d da didu kién va cac doanh nghi€p theo nguyen thc doc
1ap vé nghiép vu, hiéu qua, phu hgp véi t chirc hoat dong cua timg don vi. B Tai
chinh cung dd ban hanh cac Thong tur huorng din chudn myuc kiém toan ndi bd va
quy ché mAu vé kiém toan ndi bd cho cac don vi.

Céc don vi thude d6i tugng quy dinh cén phai t chirc by phén kiém toén ndi
bo nhim: Kiém tra tinh phu hop, hi€u lyc va hiéu qua cua hé thong kiém soat ndi
bo; Kiém tra va x4c nhan chit lugng, d tin cdy ciia thong tin kinh té, tai chinh cia
bao cao tai chinh, bao cdo ké toan quén tri trude khi trinh ky duyét; Kiém tra viéc
tuan tht nguyén tic hoat dong, quén ly, viéc tufin thi phap ludt, ché d6 tai chinh,
ké toan, chinh sach, nghi quyet quyét dinh cta lanh dao don vi ké toan; Phat hién
nhing so ho, yeu kém, gian 14n trong quén ly, béo vé tai san cia don vi; dé& xuét
cac glal phap nhim cai tién, hoan thién hé théng quan ly, diéu hanh hoat dong cua
don vi ké toén.

(11) Vé hoat déng ciia cdc 16 chirc nghé nghiép trong linh vuc ké todn, kiém
todn: '

Hién nay c6 02 t chirc nghé nghlep ké toan, kiém toan 1a Hiép hoi Ké toan
va Kiém toan Viét Nam (VAA) va Hoi Kiém toén vién hanh nghé Viét Nam
(VACPA). Hdi vién cua ca 02 t6 chirc nghé nghiép nay 1a nhitng ngudi 1am nghé
ké toan va kiém todn tai cac co quan, don vi, t6 chizc va doanh nghiép & Viét Nam,
viéc tham gia ca 02 hdi nghé nghiép niy déu trén co s& ty nguyén, khong mang
tinh bit bugc.

TS chirc nghé nghiép 13 ciu ndi quan trong gifta co quan Nha nudc véi
doanh nghiép va xi hdi; thuc hién chic nang phén bién x4 hoi, tham gia xay dung
vin ban phap ludt phan anh cac bat cip, vudng mac trong thyuc thi phap luit. Qua
hoat dong ctia cac té chirc nghe nghiép, chirc ning, nhiém vu cua quan ly Nha
nude va hoat dong quan 1y nghé nghiép cling di hinh thanh va phén biét rd nét
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hon. Pay 1 thuc té khach quan, xudt phét tir thong 18 quoc té va su can thiét cta
cdng cudc dbi méi, mé cira va hdi nhap qudc té ddi véi linh vuc ké todn & Viét

Nam.

Trong nhitng nam gén day B Tai chinh da thyc hién tdng cudng quan ly
nha nuéc vé ké toan trén co s¢ ddi mai co ché hoat dong, ddng thoi néng cao chit
lu'cmg quéan 1y nghé nghiép pht hop véi thong 18 quéc té. Duy tri su két hop chit
ché giita co quan quan ly nha nudc va cac td chic nghé nghiép nhim tdng cuong
cong tac gidm sét chit lugng hanh nghé ké todn, ddm bao viéc hanh nghé thuc hién
ding quy dinh cia phap ludt, néng cao chét lugng cia cac d6i tugng hanh nghé
dich vu ké todn ngang tam cdc qudc gia phat trién trong khu vye va thé giai.

(12) vé nguén nhdn lyc ké todn.:

Luat K& to4n nim 2015 da tao khuén khd phap ly tuwong a6i day du dé gop
phan dao tao, xdy dung va phat trién doi ngii ngudi lam ké toan trong cac linh vuce
ké toan nha nudc, ké toan doanh nghiép; doi ngii kiém toan vién, ké toan vién hanh
nghé c6 trinh d6 chuyén mdn, c6 dao dirc va trach nhiém nghé nghlep tt. Doi vai
nhén luc ké todn trong khu virc nha nudc, ngoa1 viéc dap g céc ti€u chi chung
trong linh vue ké todn con phai nim vig cac quy dinh vé co ché tai chinh dic thu
trong linh vyc tai chinh cong, cic quy dinh vé quan 1y ngén sach Nha nudc trong
nude, cic ngudn vén cho vay, vién tro, dau tu cong,...

Thuong xuyén d6i méi phuorng phép, chuong trinh dao tao vé ké toan tai cac
co s& dao tao; ddi mai quy dinh va cach thirc td chirc thi ké toan vién. T chirc bdi
dudng klen thire cho can bg, ngudi 1am ké todn; cap nhat kién thire cho ngudi hanh
nghé ké toan. Ngudn lyc bd sung hang ndm tir cdc co s¢ dao tao, trudng dai hoc,
cao dang chuyén nganh ké toan c6 s0 luong dbng dao va chét luong tét, duoc ddo
tao v6i chwong trinh ngay cang gin véi yéu cu thye té.

S8 luong ngudi c6 chung chi ké todn vién cho dén thoi diém thang 12/2021
1a 1.091 ngudi, trong d6 ¢é 419 ngudi dang lam viéc trong cac doanh nghiép dich
vu ké toan (chiém 38% sb ngudi cb chimg chi ké toan vién).

Tét ca céc ké toan vién déu co trinh d§ ol nhan v& tai chinh, ké toan - kiém
todn, ngan hang,... tro 1én, co it nhit 3 nam kinh nghiern thuc té& va duoc trai qua
ky thi cap quoc g1a dé& dugce cap chimg chi ké toan vién, kiém toan vién. Véi kinh
nghiém cong tac va viéc trai qua ky thi dé dugc cép chimg chi, cac ké toan vién
hanh nghé déu c6 kién thire tong hop vé phép luét kinh t&, tai chinh doanh nghiép,
chinh sach thué, ké toan, klem toan. Khi déng ky hanh nghé ké toan, dé dam bao
chét Iugng dich vu cung cip, hang nim ké toan vién phai cip nhat kién thirc theo
thoi gian quy dinh hang nam.

(13) Vé hop tic quéc té trong linh vuc ké todn:

Sau hon 20 nam, hdi nhép trong linh vuc ké toan, Viét Nam d& c6 nhiing
thay d8i co ban v& céc quy dinh trong khung phap ly, hudng dén muc tidu cho phat
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trién nganh nghé va dich vy ké todn - kiém toan. Trong thuc te tr1en khai, Viét
Nam d3 cé nhimg quan hé, hop tic vé6i cac td chirc ké toan qudc té va cc nuédc
thong qua cac hoat dong ky thoa thuén trong céac H1ep dinh WTO, Hiép dinh vdi
khdi ASEAN; tham gia Uy ban didu phdi vé ké toan vién chuyén nghiép tiéu chuén
ASEAN; tham gia 1am thanh vién cua Lién doan K& toan ASEAN (AFA), Chau A
- Théi Binh Duong (CAPA), thé gi6i (IFAC).

B§ Tai chinh, cac to chtre nghé nghlep thudng xuyén tham gia Hoi nghi, héi
thao quoc té, khu vuc vé ké toén; tham gia ky théa thuan thira nhan 1an nhau Ve
dich vy ké toan ASEAN; tham gia Hdi nghi thudng nién cta Lién hlep qubc vé
thwong mai va du tu (UNTAC) tai Thuy S§; thanh vién ciia Nhom cac nha ban
hanh chuén muc ké toan Chau A - Chau Pai Duong (AOSSG). ,

Duy tri cac hoat dong diy manh phéi hop hoat dong véi cac t6 chirc nghé
ngh1ep quoc t hoat d6ng tai Viét Nam nhu: ACCA, CPA Uc, ICAEW; Ngén hang
Thé giéi (WB), Ngan hang Phat trién Chau A (ADB), Co quan hop tac quéc té
Nhat Ban (JICA)... de hé trg va thic déy hoat dong ké toan phat trién. Tham gia
hoi nghi nhém céc nén kinh té méi néi (EEG).

(14) Vé viéc img dung cong nghé théng tin va cdc hoat dgng khdc:

Tai céc don vi, to chirc, doanh nghlep, da tr1en khai thye hién Gng dung cdng
nghé théng tin trong cac hoat dfng quan ly va td chirc thuc hién cong tac ke toan,
phti véi sy phat trién cta cudc cadch mang céng nghé 4.0.

Tai co quan quan ly nha nuéce, cac don vi thu, chi ngan sach nha nudc da
thyc hién cai cach hanh chinh mt cach thuc chét véi cac giai phap cu thé, thiét
thuc; trién khai va dua vao ap dung cac dich vu cong tryc tuyén dbi véi cac thil tuc
hanh chinh trong linh vye ké toan & cip do cao nhit phu hop voi diéu kién cho
phép; xdy dung va tdng hop cac thong tin dit liéu dé cong khai thong tin vé hanh
nghé ké toan phuc vu nhu ciu cia céc t6 chirc, c4 nhan.

Tai cac don vi, td chire, co s& ddo tao va td chirc nghé nghiép, thuc hi¢n ung
dung cong nghé trong cdc hoat ddng nghién ciru, dao tao; d4y manh qua trinh s6
héa hudng t6i hoat dong chuyén ddi sb trong linh vic ké toan phii hop, higu qua.

2. V& bit cip, han ché va nguyén nhin ciia bit cip, han ché
a) V& bit cip, han ché

Qua tong két, danh gia, nghién ciru, ra soat, Luat Ke todn nam 2015 da bdc
16 mot sb bat cap, han ché nhit dinh, tip trung vao mét s6 van @ 16n nhu sau:

(1) Vé quan diém xdy dung Ludt Ké todn ndm 20135:

Luat K& toan nam 2015 dugc xay dung trén quan diém dua vao mét sd quy
dinh mang tinh k§ thudt chi tiét ma c6 thé quy dinh tai cac vin ban dudi Lut nhur:
Céc quy dinh vé ndi dung va dbi tugng cong tac ké toan (churng tir ké toén, sb ké
toan, tai khoan ké toan...), ké toan trong cic trudng hop sap nhip, hop nhét, giai
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thé... 1a cac tac nghiép ké todn cu thé thudc thim quyen hudng dan ciia Bo Tai
chmh Hién nay, theo chu truong cta Dang va Nha nudc vé tang cuong phén cap,
phan quyén, nhitng ndi dung thudc thdm quyén cta Chinh phii va cdc B9 thi can
quy dinh tai cac van ban pht hgp nhur Nghi dinh hodc Théng tu, khong dua vao

Luat.

Vi vay, Luat K& toén nim 2015 cén sta d01 theo hudng tinh, gon, thong
thoang, chi quy dinh nhitng ndi dung thudc thAm quyén Qudc hdi.

(2) Vé su nhdt qudn véi cde quy dinh khdc ciia phdp lugt:

- Trong thoi glan vira qua, quy dinh phap ludt 1ié€n quan da ¢é mdt so thay dbi
lién quan dén tén goi cdc don vi thudc khu vye cdng khac véi Luét Ké toan nim
2015; Ludt Cac td chire tin dung dinh ngh1a céc t6 chire tin dung 13 to chire kinh te
nhu’ng Lu4t K& toan niim 2015 chua cé déi twong ap dung 1 céc td chic kinh té.
Vi viy dbi tuong ap dung Luét Ké toan nim 2015 hién nay co6 su khac biét véi cac
quy dinh khac cuia phap luét.

- Luat K& toan ndm 2015 ¢ quy dinh “Cor quan nha nudc, 16 chite, don vi sw
nghiép su dung ngdn sdch nha mucc phai thuc hién ké todn theo muc lyc ngdn sach
nha nude”. Quy dinh nay chua pht hop voi phép luét vé ngén sach Nha nudc vi
thuc t& co quan ¢6 nhiém vy thu, chi ngin sich Nha nudc méi 13 dbi tuong cén
phai ké toan muc luc ngén séch Nha nuéc.

Vi véy, Luat K& toan nam 2015 cin dugc sira d6i d¢& dam bao phit hop, tranh
gdy xung dot vdi cac quy dinh khac cua phéap luat.

(3) Vé mét s6 khdi niém trong Ludt Ké todn ndm 2015:

- Mot sb thuét ngir chua phu hop voi thuc tién, qua trinh chuyen d6i sb, quan
diém méi trong cong tac ké toan hodc cin phai dugc sira dbi, bd sung, bai bo dé
phit hop véi ndi dung sira dbi Lust.

- Mgt s6 quy dinh vé nhiém vy, y€u cau, nguyén tac ké toan can co sy dicu
chinh cho phut hgp vdi su thay doi cua thong 1€ quoc t€ va thyc tien.

- Mot sb ndi dung vé& dbi twong ké toén, ké toan tong hop, ké toan chi tiét 1a
nhiing nghiép vu k¥ thuat cu thé, khéng can quy dinh trong Luédt ma nén dugc
hudng dan & cac vin ban dudi luét cho phi hop véi the thirc van ban.

(4) Vé cdc quy dinh chua thdt sw phit hop véi yéu cau chuyén doi sé va cong
nghé théng tin:

Qua phan anh ciia cic don vi, nhiéu quy dinh cua Lugt K& toan nim 2015
cdn chua pht hop véi qua trinh tin hoc héa va chuyén dbi sb trong linh vuc ké
toan, gy kho khan trong qua trinh thuc hién, tén kém chi phi, thoi gian, giam hiéu
qua hoat ddng cuia don vi, nhu:
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- Mt s6 quy dinh chura thét sy phit hop véi qua trinh tin hoc hoa va chuyén
ddi sb trong cOng tac ké toan hién nay, nhu: Quy dinh vé ky, ghi chép, sira chita
chimg tir va s6 ké toan, déng dau gidp lai... con mang hoi hudng cua hinh thic Kké
todn thu cong béng tay, chura phu hop véi cac phan mém ké todn va Luat Giao dich
dién tir va dinh hudng cia Bé an 06 cia Chinh phu vé phat trlen ing dung di liéu
vé dan cu, dinh danh va xac thyc dién tir phuc vu chuyén dbi s6 qudc gia giai doan
2022 - 2025, tim nhin dén nam 2030.

Quy dinh phal 1ap va ky chung tir cho timg giao dich nhung sb lugng giao
dich tai céc don vi ngay cang nhiéu, mot s tu sinh ra tir hé théng phin mém khong
qua khéu 14p chumg tir nén viéc phai ky trén moi chimg tir khong con phu hop, déc
biét 1a chimg tir ndi bd. Mat khac nhidu don vi phan 4nh viéc lanh dao mat qua
nhidu thdi glan vao viéc ky chimg tir nén anh huéng dén céng tac quan tri diéu
hanh cua don vi.

Vi vay Luat K& toan nam 2015 cén sira dbi theo hudng cong tac ké toan cén
phu hop véi viée chuyén dbi sd, loai bé cac quy dinh vé ké toan thii cong. Ngoai
ra, cac quy dinh néu trén chi mang tinh k§ thuat, tdc nghiép cu thé, khong phai
nhung vén @& lén mang tinh dinh hudng, nguyén thc, thudc thim quyén quy dinh
ctia B6 Tai chinh nén cin luge bé trong Luét dé ting cudong phén cap, phin quyén.

(5) Vé tinh minh bach cua bdo cdo tai chinh:

- Do Luét Ké todn ndm 2015 chua quy dinh 16 cach thic cong khai va d01
tugng dugc quyén tiép can d01 voi bdo cao tai chinh nén théi glan gan ddy mot 50
don vi ¢b tinh can tré quyen tiép c4n thong tin clia ngudi st dung bio cdo tai.
chinh, }am giam su minh bach clia cac thdng tin duge cong khai.

- Do mét s6 van ban quy pham phép luat chua rd pham vi diéu chinh nén
gay khé khin cho don vi trong viéc 4p dung d& 14p béo cdo tai chinh. Mot 30 bao
cdo dugc 1ap trén co s& khac so vdi quy dinh cia chudn muc va ché d6 ké toan lam
giam kha ning so sanh va chét lugng thong tin clia bdo cdo tai chinh.

Vi véy, Luat K& toan ném 2015 cdn sira d6i theo hudéng quy dinh 5 don vi
khéng dugc can tré dén quyén tiép cén cia cong ching dbi voi bao céo tai chinh.
Ngoai ra, cac vén ban quy pham phép ludt khac khong dugc quy dinh nhitng ndi
dung vé ké toan khac véi chudn muc ké toan hodc ché db ké toan lam anh hudng
dén tinh trung thyuc ctia bdo cdo tai chinh.

(6) V& trich nhiém ngwoi dimg ddu:

- Luat K& toan nim 2015 méi chi 13m r5 trach nhiém ctiia ngudi dai dién theo
phap ludt (chi phii hop véi cdc don vi thude linh vie kinh doanh) ma chua dé cap
dén trach nhiém cua ngudi ding dAu céc don vi cong nén con khé quy két trach
nhiém néu don vi céng xay ra sai pham.

- Trach nhiém d6i v6i nguoi ding dau, ngudi dai dién truée phap luat doi
vOi cong tac ke toan con chura thit sy 16 nét, dan dén kho khin trong viéc xac dinh
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trach nhiém giita ngudi lam cong tac ké todn va ngudi dimg diu, ngudi dai dién
truée phap luit cia don vi.

Vi véy, Luat K& todn nim 2015 can sira d6i theo hudng ndng cao trach
nhiém cla ngudi dimg dau, ngudi dai dién trudc phép luat cia don vi d6i v6i cong

tac ké toan, theo d6 ngudi dung déu, ngudi dai dién trude phdp ludt s& chiu trach
nhiém chinh d6i véi cong tac ké toén tai don vi.

(7) V& 16 chitc b6 mdy ké todn va nguoi lam ké todn:

- Hién nay, Ludt K& toén nim 2015 da boe 1§ mdt sb bt cap vé to chirc bd
may ké toan, nhidu don vi ¢6 quy mo rat nhé hodc nhiéu don vi cong t6 chirc mé
hinh ké toén tap trung, néu thue hi¢n theo quy dinh cua Luat thi s& khong phu hop
voi chu truong tinh gon bd may va gy lang phi, tbn kém cho don vi.

- Qua ra soat, Luat K& toan nim 2015 con cé mot sb bat cdp khac nhu chua
quy dinh cu thé ai Ia ngudi 13m ké todn; Trach nhiém gidm sét tai chinh cua ké toan
trudng c6 thé khéng dam bao doc 1ap khich quan; Quy dinh ké todn trudng phai c6
chimg chi bdi dudng ké toan truéng con mang tinh hinh thic, chua dam bao chét

lwgng va ning lye cta ké toan truéng.

Vi véy, Luét K& todn ném 2015 cin stra dbi theo hudéng giao Chinh phit va
B6 Tai chinh quy dinh cu thé vé t§ chirc bd méy ké toan tinh gon, hiéu lyc, hiéu
qua, phti hop véi thuc tién va quy mé clia timg don vi.

(8) V& kinh doanh dich vu ké todn:

Theo quy dinh ctia Lust K& toan ndm 2015, kinh doanh dich vu ké toan 13
loai hinh kinh doanh c6 didu kién. Tuy nhién quy dinh nay chira thit sy phi hop
v&i théng 18 quéc té do dich vy ké toan khong phai 1 loai hinh dich vy bao dam.
Viéc quy dinh nhu ludt ¢6 thé chua phi hop véi chil truong cai cach, cit giam tha
tuc hanh chinh.

(9) V& bdt cép trong céng tac qudn Iy Nha nude trong linh vuee ké todn:

Luat K& toan nam 2015 quy dinh trach nhiém quan 1y Nha nuéc trong linh
vuc ké toan ctia Bd Tai chinh, cac B, co quan ngang bd, Uy ban nhan dén cac cip
con kha chung chung, gdy khé khin trong viéc xac dinh trach nhiém quan ly Nha
nude cla cac co quan, 1am han ché viéc chu ddng thuc thi cac nhiém vu theo thim

quyén.
' b) Nguyén nhin cia nhirng bat cip, han ché
(1) Cdc chi truong, chinh sdch déi méi cua Pang va sw thay doi trong cdc
quy dinh cua phap ludt hién hanh cia Nha nwdc:

- Trong 10 nim qua k& tir thoi diém Luat K& toan ndm 2015 dugc ban hanh,
bang va Nhégnuérc da lién tuc doi mdi, ban’ha‘mh nhiéu cht truong, chinh sach cu
thé d¢€ thic day tang trudng, 6n dinh kinh té vi md, nhu: Céc chinh sach tinh gon
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b6 mdy dam bao hiéu ning, hiu lyc, hiu qua; Hb trg doanh ngh1ep vira, nho, si€u
nho; Chuyen ddi sb; Pay manh phén cép, phan quyén; Cit giam thi tuc hanh
chinh; Tiét giam chi phi, phong chéng ling phi, tiéu cuc; Phong chong rira
tién... Vi vay, Luat K& toan nim 2015 d4 boc 16 mot s6 bat cap do chua thé hién &
cac chu truong, chinh sach méi ciia Dang, Nha nudec.

- Mot sé nodi dung trong Luét K& toan nim 2015 chua phu hop véi cac quy
dinh khic cta phédp luit hién hanh do thoi gian vira qua, phap luat da ¢6 mdt so
thay déi lién quan dén tén goi cac don vi thudc khu vuc cong nén mot sb thuat ngit
trong Luat K& toan d3 khong con phl hgp, nhu “don vi su nghiép sir dung ngén
sach nha nuéc”, “don vi sy nghiép khong sir dung ngén sach nha nudc”...; Mt sb
Lugt moi duge Qudc héi théng qua, nhu Luét Giao dich dién tr nam 2023 Luat
Céc td chuc tin dyng nim 2024,... c6 nhitng ndi dung lién quan truc tiép hoic gidn
tiép dén quy dinh ctia Luft K& toan nam 2015.

(2) Nhitng yéu cdu phdi thay d6i xudt phdt tir thuec tién khdch quan:

- Nén kinh te Viét Nam va thé gidi c6 nhidu bién dong, mdi trudng hoat
dong lién quan dén ké todn & Viét Nam theo do ciing c6 nhiéu thay déi. Viée m&
cura thi trudng, hoi nhép qudc té ddi héi céc co ché chinh sich vé tai chinh, ké toan
phai dugc dleu chinh klp thoi phu hop véi cac thanh phan kinh t& va cdc cam két
hoi nhép quoc té. Vi viy, doi héi céc quy dinh v& ké toan phai dugce sta déi, bd
sung d& ngay cang tiém cén hon véi thong 18, chuén muc quéc té.

- Cach mang cong nghé cung v0i qua trinh chuyen dbi s6 dang dién ra manh
mé lam cho mdt so quy dinh v& ké toan trong Luét Ké toan nam 2015 hién hanh
chua theo kip va dap tmg duogc yéu cu thyc tién. Theo phan anh cia cac don vi
trong qua trinh thi hanh, Lujt da bdc 16 nhidu viréng mic trong viéc ky, ghi chép,
sira chita sai s6t, luu trit tai liéu ké toan...

- Trong qua trinh thyc thi Luat K& todn nam 2015 di bd 16 mét s6 vén de
chua phu hO‘p vé6i thuc tién, gay khé khan cho céc don vi nhu: Mot sb quy dinh v&
ndi dung cong tac ké toan; Trach nhiém ngudi dimg diu; T chirc bd may ké toan;
Tiéu chuén, diéu kién ngudi phu trach ké todn, quan 1y nha nuéc vé ké toan.

- Quy dinh vé dich vu ké to4n 13 loai hinh kinh doanh c6 diu kién hién
khéng con phu hop do dich vy ké toan khéng phai 13 dich vu bao dam nén viéc quy
dinh cac thu tuc, diéu kién cép phép kinh doanh dich vu va chimg chi hanh nghé
can phéi ¢6 su thay dbi theo huéng cét giam didu kién kinh doanh va cai cach tha

tuc hanh chinh.
] (3) Han ché trong qud trinh trién khai thuc hién quy dinh ciia phdp lugt vé
ké toan:

- Y thirc tuan th phap luat ciia mét bd phan khéng nhé ngudi dimg dau cac
don vi, nguoi lam cong tac ké toan chua cao, trong bdi canh ché tai X(r ly chua du
sttc t3n de, dén dén hiu qua 1a con nhidu sai pham trong cong téc ké todn, Mot sb
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don vi ¢b tinh trinh bay bdo céo tai chinh khong trung thyc dé dat cac muc dich
khéc nhau, nhu dé niém yét, phat hanh trai phleu dé gian lan thué... lam giam- chat
lugng ctia thong tin do bdo céo tai chinh cung cap, anh hudng tiéu cuc dén quyén
va lgi ich hop phap cia Nha nudce va cong ching.

- Mot sb quy dinh vé: Trach nhiém quan ly Nha nuéc cla céc co quan; Noi
dung cbng tac ké toan... chua that su 1d rang, lam g1am hi¢u luc, hiu qua cua cong
tac quan ly Nha nudc trong linh vuc ké toan va giy khé khan trong qué trinh to
chirc thue hién Luét tai cac don vi.

B. PE XUAT, KIEN NGHI SUA POI TOAN DIEN DU AN LUAT KE
TOAN

I. SU CAN THIET SUA POI TOAN DIEN DU AN LUAT KE TOAN
1.-Co s& chinh tri, phap ly

Viéc hoan thién phap luat v& tai chinh - ngan sach, nhét 1 phap lugt trong
céc linh vuc nhu ching khodn, ké toén, kiém toan, ngén sdch nha nudc rét dugc
Diang, Quédc hdi, Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu quan tdm, 1anh dao, chi dao sat
sao0 de tao dong Irc gop phén thic dy tdng truong, kiém soét lam phat va on dinh
kinh t& vi mo, nhat 13 trong bdi canh dit mréc ta dang dimg trudc yéu cau cin co
chu treong, quyét sach manh mé, mang tinh. chién lugc, tao xung hrc méi, dot pha
dé dua dat nuoc phat trién gidu manh, hing cudng trong ky nguyén méi - ky
nguyén_vuon minh ciia Dan toc. Nhimg cht trvong, chinh sich, quan diém lanh
dao, chi dao cua Pang, Nha nudc duoc quy dinh tai nhidu vén ban nhu: Vin kién
Dai hji XTI cia Dang; Nghi quyét Pai hoi Dai biéu toan quéc 14n thir XIIT cua
Dang; Van kién Hoi nghi l4n thir ba Ban chip hanh trung wong Pang khoa XIIL;
Két luan s6 97-KL/TW ngay 05/10/2024 cia Ban Chép hanh trung wong Dang
khéa XIII; Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cta Ban Chép hanh trung
uong Pang khéa XIII, Nghi quyét sb 5T-NQ/TW ngay 22/12/2024 cua B Chinh
tri vé dot pha phat tnen khoa hoc, cong nghé, d6i méi séng tao va chuyén dbi sb
qudc gia; Ngh1 quyét s6 174/2024/QH15 ngay 30/11/2024 v& K3 hop thir 8 Qudc
hdi khoa XV;..

2. Co s6 thue tién

Trude su thay déi cia tinh hinh kinh té - x4 hoi, Luat K& todn nim 2015 va
cac van ban quy pham phap luit huéng dan thi hénh ciing d& phat sinh mét sb kho
khan, vuéng méc trong qué trinh thyc hién nén cin phai dugc ra soét, nghién ctru.
dé stra d6i, bd sung tong thé -va toan dién. Theo dd, Chinh phu da chi dao B Tai
chinh khén truong ra soat, tong két, danh gia tinh hinh thyc hién céc Luit trong
linh vuec tai chinh, ngén séch? (trong d6 c6 Luat Ké toan nim 2015). Bén canh d6,
trong thoi gian qua, Qudc hodi di ban hanh nhidu vin ban ludt c6 quy dinh lién

2 B4o cdo sb 216/BC-BTC ngay 31/8/2024 clia B& Tai chinh tdng két thi hanh Ludt Chimg khoan; Lu4t Ké todn;
Luit Kiém ton ddc l4p; Lu4t Ngan sach nha nudc; Luat Quin 1y, sit dung tai sén cbng; Ludt Quéan Iy thué Lut Dy
trit quéc gia.
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quan dén linh vuc ké toan nhu Luét Giao dich dién tr ndm 2023, Luat Cac td chirc
tin dung ndm 2024;... Do do, cln phai ra soat, nghién ctru dé quy dmh cho ddng b,
tranh chdng chéo, méu thuén.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM SUA POI TOAN DIEN DU AN LUAT
KE TOAN

- Thé ché hoéa diy du cac chu truong, dinh hu'cmg ctia Pang, Nha nuéc; thuc
hién hiéu qua Chién lugc ké toan, kiém toan dén nam 2030; hoan thién thé ché
phap luft trong linh vuc ké toan, qua d6 tao hanh lang phap ly diy du, kip thoi, dap
ung yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi.

- Gop phén thic ddy tang trudng bén vimg, kiém soat lam phét va én dinh
kinh té vi mé; kip thoi thao g& khé khin cho hoat dong déu tu, san xuit kinh doanh
cia ngudi ddn, doanh nghiép; cai thién méi trudng déu tu kinh doanh.

- Day manh phan clp, phén quyen trong viéc xdy dyng co ché, chinh sach,
phép ludt, cdng tac quan ly, kiém tra, giam sat; thiic day don gian héa thua tuc hanh
chinh va phét trién khoa hoc cong nghé, chuyén dbi s6; x6a bd co ché xin - cho;
khoi thong, sir dung hiéu qua moi nguon luc cho phat trién.

- Pam bdo tinh thng nhét, déng bd cia hé théng phép luat, thdo g& vuéng
mic, bit cap tai cac quy dinh phap luat hién hanh trong linh vyc ké toan.

-Ké thira va phat huy nhitng quy dinh hién hanh cua Lu4t K& toan ndm 2015
da dugc thuc tién chimg minh dem lai céc tac dong tich cuc dén kinh té - xd héi
ctia d4t nuée; nhimg ndi dung cin sira d6i, bd sung phai cé quy dinh rd rang, minh
bach, c6 d4nh gid tic dong cu thé.

- Pam bao sy phu hop voi thong 18 qubc t& va diéu kién V1et Nam,; dap Umg
yéu ciu ting cudng hoi nhap qubc té phi hop véi xu hudng phat trién.

1L NHUNG NOI DUNG CHU YEU CAN NGHIEN CUU LAM RO
KHI TIEN HANH SUA POI TOAN DIEN DU AN LUAT KE TOAN

1. Nhitng néji dung sira d6i, bd sung, hoan thién Luit K¢ toin
a) V& thuit ngi

Qua ra soat, mdt sb thuat ngit trong Lu4t Ké toan nam 2015 can dugc stra
di hoic thay thé d& dam bao phii hop véi ndi dung mai trong Luit va quan dlem
méi trong linh vue ké todn, vi dy: Cac thudt ngir vé bdo cdo tai chinh, dir liéu ké
todn, x4c nhan ké toan... cin duoc stra dbi, bd sung.

b) V& ndi dung cdng tic ké toan

(1) Bo cach tiép can ndi dung cong téc ké toan theo 4 ndi dung nhr tai Luat
Ké todn ndm 2015: bao gém chimg tir ké toan, tai khoan ké toan, s ke toan, bao
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céo tai chinh (Bao gdm: Muc 1,2, 3 Chuong II — c4c Diéu tir 16 dén 33 Luat Ké
toan nam 2015).

(2) Tiép can ndi dung cong tac ké toan theo hudng quy dinh ndi dung cia hé
théng théng tin ké toén, bao gom céc quy dinh:

(i) C4c théng tin dau vao cia hé théng thong tin ké toan, gém:

- Céc loai thong tin diu vao: Théng tin tir cic nghiép vy kinh te phat sinh
trong don vi dugc ghi nhén tir cac chimg tir k& todn — quy dinh mét sb vén & co
ban nhit v& chimg tir ké toan; cac thong tin ndi sinh trong qua trinh x\f ly thong tin
tir cdc hé théng khéc trong don vi - quy dinh cac van dé lién quan dén thong tin
nay; cac thong tin thu théap tir nguon bén ngoai don vi - quy dinh cac van dé lién
quan dén thong tin nay (khoang 3 biéu).

- Y-éu clu cua cac thoéng tin ddu vao cho hé théng thong tin ké toan (1 Diéu).

- Trach nhiém clia don vi va cdc cac nhan trong don vi lién quan dén théng
tin dau vao cua hé thong ké toan (1 Diéu).

(i) Xt 1y théng tin ctia hé théng ké toan:
- Str dung tai khoan ké toan @& xur Iy thong tin ké toan (khoang 2 Diéu).

- Tu@n thu céc nguyén thc, chudn muc, ché d6 ké toan trong qué trinh xr ly
théng tin ké toan (d6i véi ké toan tai chinh) (1 biéu).

- Cac nguyén tic lién quan dén ghi sb ké toan trong qua trinh xir 1y théng tin
ké toan (1 Diéu).

(iii) Bao cdo ké todn:

- Quy dinh céc loai bao co k& toan: Bdo cdo tai chinh (cho muc dich chung
va cho cac muc dich dic biét); Bdo cao ké todn quan tri; Bdo c4o tai chinh Nha
nuée (cho khéi cac don vi cong).

- Cac quy dinh co ban vé& Béo cédo tai chinh, nhu: Nguyén thc, yéu ciu, céng
khai, kiém toan: Thoi gian gin déy mdt s6 don vi c6 sai pham khdng cdng khai bao
c4o tai chinh ho#c han ché quyen tiép can bio cdo tai chinh ctia ngudi sir dung bao
céo tai chinh theo quy dinh cia phép luét. bé nang cao tinh minh bach cua théng
tin tai chinh va gitp ngudi st dung d& dang tiép cén véi bao cao tai chinh ctia don
vi thi Lut cén stra dbi, bd sung theo huong quy dinh uu tién cong khai trén trang
dién tr (website). Cac hinh thirc khac chi ap dung cho don vi khong cé website
hodc da cong khai trén website nhung mudn ap dung thém cac hinh thirc khac.
Ngoai ra cén c6 quy dinh khéng dugc ngin can nguoi st dung bao cao tai chinh
tiép cén vdi thong tin dugc cong khai. '

Ly do d@é xuit chinh sdich:
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- D& thiic diy chuyén d&; s cling nhu mihh bach héa va ning cao chit
lugng théng tin ké toan.

- Khi h¢i nhép va cho phep ap dung IFRS hoic tién téi hoi tu IFRS sé& can sir
dung rét nhidu loai théng tin dé thuc hién cac udc tinh ké toén va xac dinh cic loai

gid duoc sir dung trong ké toan.
- Phi hop véi xu huéng ddy manh phén cép, phan quyén.
¢) Vé kiém so4t ndi bo
- B sung dinh nghia ve kidm so4t noi bd trong Luét K& toan sira d6i dé dam

bao chirc ning kiém soat vé tai chinh céc hoat dqng tai don vi (thay cho viéc bd
nhiém vu kiém so4t cia ké toan).

- Quy dinh chirc néng, nhiém vu, cac yéu td chia kiém soat ndi bé trong don
vi (khoang 3 Diéu).

- Quy dinh trach nhiém cua ngudi dung dau don vi trong viéc thiét 1ap, duy
tri va vén hanh kidm so4t néi bd trong don vi nhim dam bao lap bdo céo tai chinh

trung thuc va hop ly (1 Diéu).

- Quy dinh vé kiém toan ndi b (véi vi tri 1a mét bd phan cAu thanh cia kiém
so4t noi b tai don vi) (1 Piéu).

Ly do dé xudt chinh sdch:

- Lu4t Ké toan nim 2015 quy dinh nhiém vu cla ké toan (Diéu 4) gom kiém
tra, giam sat cic khoan thu, chi ta1 chinh... Tuy nhién, viéc thuc hién kiém tra,
giam sat tai chinh tai cac don vi vé co ban thude trach nhiém clia nguorl dimg diu
don vi. Viéc thue hién chic ning nay tiy thudc vao quy dinh ndi bd cuia cac don vi
khi giao cho cic bd phén chuc ning thuc hién (khong phai trach nhiém duong
nhién cia ké todn - nhu trong Luat K& toan nim 2015). Mt khic, theo thong 1€
quéc té thi day cling 1a nhiém vy cia kiém soét noi b trong don vi.

- P4y manh phan cip, phén quyén cho céc don vi tu td chirc va tu chiu trach
nhiém.
d) V& ning cao trich nhiém nguoi dimg diu don vi

- Luat K€ todn nam 2015 méi chi quy dinh v& trach nhiém ngu'(‘ri dai dién
trude phép ludt cua don vi (khai niém nay chi phu hop v6i céc don vi thube linh
vuc kinh doanh) ma chua dé cép dén vai trd ngudi dimg dAu tai cac don vi cong.

- Thye tién cho thay, cac vi pham phap luit vé tai chinh, ké toan déu gin
1ién véi viée chi dao, dleu hanh cia ngudi ding déu co quan, don vi, td chirc. Tuy
nhién, Ludt quy dinh vé& trach nhiém ngudi dimg dau dbi voi cdc sai pham trong
Iinh vuc ké to4n con mé& nhat, chi dugc dé cép tai khoan 3 Diéu 50 nhu sau: “3. To
chure va chi dao thuc hién cong tac ké todn trong don vi ké todn theo quy dinh clia-
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phdp lugt vé ké todn va chiu trach nhiém truc tzep vé hdu qud ctia nhitng sai pham
do minh gdy ra; chiu trdch nhiém lién doéi déi véi nhitng sai pham do nguoi khdc

gdy ra nhung thugc trdch nhiém quan Iy cia minh”.
Ly do dé xudt chinh sdch:
Pé ning cao trach nhiém ngudi dimg dAu, Luat cén sira dbi theo hudng:

- B4 sung dbi tugng chiu trach nhiém td chirc bé may ké toan gom ca nguoi
dai dién theo phap luat va ngudi dimg diu CO quan t4 chirc dé bao quét hét cic loai
hinh don vi.

- Quy dinh 1o nguorl ding diu, nguoi dai dién truéc phap ludt chiu trach
nhiém toan dién d6i véi su trung thuc ctia thong tin tai chinh, ké toan do d0'n vi
cong b, cac sai pham trong cdng tic ké toén.

2. Nhirng ngi dung lwge bo
a) Nguyén tic ké toan

Céc nguyen tic ke todn (Piéu 6 Luat K& todn ndm 2015) nhu gia goc gia tri
hop 1y 13 céc nguyén tic ké toan cu thé di duge quy dinh trong Chuan myc ké
toan, mang tinh tac nghiép k¥ thuat ké toan, khong nén quy dinh trong Luét d¢& dam
bao rd pham vi, thdm quyén hucrng dén cta ting loai vin ban quy pham phap luét.

b) Doi trgmg ké tosn

Cac quy dinh vé mot s6 ndi dung lién quan dén dbi tuong ké toan, ké todn
tbng hop, ké toan chi tiét 1a cac quy dinh v& tac nghiép cu thé, thudc thim quyén
B6 Tai chinh huéng dan trong Ché do ké toan, khéng nén quy dinh trong Luat nhu:

- Pbi tuong ké toan (Pidu 8) gdm Tién, vat tr va tai san cb dinh; Ngudn
kinh phi, qu¥, cic khoan phai thu, nghia vu phai tra... ‘

- K& toan tai chinh, ké todn quan tri, ké toan tdng hop, ké toan chi tiét (Didu
9) Ké todn & don vj ké toan gom ké toan tai chinh va ké toan quan tri; K& ton tong
hop phai thu thap, xir 1y, ghl chép va cung cap thong tin tdng quat vé hoat dong
kinh t&, tai chinh cta don vi ke toan. K& todn téng hop sir dung don vi tién té dé
phan 4nh tinh hinh tai san, ngudn hinh thanh tai san, tinh hinh va két qua hoat dong
kinh té, tai chinh cta don vi ké toan. K& toan tong hop duoc thuc hién trén co s&
céc thong tin, s6 liu ciia ké toan chi tiét; K€ toan chi tiét phai thu thap, xi ly, ghi
chép va cung cép théng tin chi tiét bang don vi tién t8, don vi hién vat va don vi
thoi gian lao dong theo timg 601 tugng ké toan cu thé trong don vi ké toan. Ké toan
chi tiét minh hoa cho ké toan téng hop. S6 liéu ké toan chi tiét phai khop diing véi
s6 liéu ké toan tdng hop trong mot ky ké toan.

¢) V& chit so sir dung trong ké toan
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Quy dinh vé cach danh ddu chir sb st dung trong ké toan (Piéu 11), nhu:
Sau chif s0 hang nghin, hang triéu, hang ty phai ¢t ddu chdm (.); khi con ghi chir
s6 sau chir sb hang don vj thi sau chir s6 hang don vi phai dat dAu phay (,)... la cac
ky thuét cy thé, khong nén quy dinh trong Luit ma cén giao B Tai chinh huéng
dan theo thdm quyén.

d) V& ky ké toan

Quy dinh cy thé vé ky k& toan (Piéu 12), nhw: Ky ké toan nim 1a 12 thang,
tinh tir diu ngay 01 thang 01 dén hét ngay 31 thang 12 ndm duong lich, don vi ké
toan ¢6 dac thu vé td chirc, hoat dong duogc chon ky ké toan nim 13 12 thang tron
theo ndm duong lich, bét ddu tir diu ngay 01 thang d4u quy nay dén hét ngay cudi
cung cua thang cudi quy truéc niim sau va phai théng bao cho co quan tai chinh, co
quan thue, Ky ké toan quy 1a 03 thang, tinh tir déu ngay 01 thang dau quy dén hét
ngay cudi cung cia thang cudi quy; Ky ké toan thang 13 01 thang, tinh tur dau ngay
01 dén hét ngay cuoi cung cua thang... 1a céac k¥ thuét cy thé, khéng nén quy dinh
trong Ludt ma can giao BY Tai chinh hudng din theo thdm quyén.

d) vé chl'mg tir ké todn

Cac nbi dung lién quan dén chu’ng tir k& toan (tai cac Piéu tir 16-21) can
duge luge bo, nhu: Tén va s6 hiéu cua ching tir ké toan; Ngay, thang, nam lap
chimg tur ké toan; Tén, dia chi cia co quan, t6 chirc, don vi hodic cd nhan 1ap ching
tir ké toan; Tén, dia chi cia co quar, t6 chic, don vi hodc ca nhén nhén chimg tur
ke toan; N§i dung nghiép vy kinh té, tai chinh phat sinh; So luong, don gi4 va sb
tién cia nghiép vu kinh té, tai chinh ghi bing sb; téng sb tién cla chu'ng tir ké todn
ding dé thu, chi tién ghi bang s6 va bing chir; Chir ky, ho va tén cla ngudi 1ép,
ngudi duyét va nhilg ngudi c6 lién quan dén chiing tir ké to4n; Chimg tir ké toan
chi dugc 1ap mét lan cho méi nghiép vu kinh té, tai chinh; N§i dung nghiép vu
kinh té, tai chinh trén ching tur ké toan khéng duogc v1et t4t, khong duoc tiy x0a,
stra chira; khi viét phai ding but muc, sb va chir viét phai lién tuc, khéng ngit
quang, chd tréng pha1 gach chéo. Chimg tir bi tdy x6a, sira chita khéng c6 gia tri
thanh toan va ghi s6 ké toan; Khi viét sai chimg tir ké toan thi phai hity bd ba.ng
cach gach chéo vao chimg tir viét sai; Chang tir ké toan phai duoc lap di so6 lién
quy dinh. Truong horp phai 14p nhiéu lién chu’ng tir k& toan cho mot nghlep vu kinh
té, tai chinh thi ndi dung cac lién phai glong nhau; Ngudi 1ap, nguorl duyet va
nhitng ngudi khac ky tén trén chimg tir ke todn phai chiu trach nhi¢m vé ndi dung
cta chimg tir k& toan; Chung tir ké to4n chi tién phai do nguoi co thdm quyén
duyét chi va ké toan truéng hoic ngudi dugc uy quyen ky trude khi thyc hign. Chir
ky trén chiing tir k& toan diing d8 chi tién phai ky theo timg lién...

¢) V& s6 va tai khoan ké todn

Céc ndi dung vé sb va tai khoan k& toan (tai cac Pidu tir 22-27) cin dugc
luge bo, nhu Sb ké toan phai ghi rd tén don vi ké todn; tén sb; ngay, thang, nim
1ap sd, ghi sd, khéa sb; chir ky cua nguoi 1dp s, ké toan truorng va nguoi dai dién
theo phép ludt ctia don vi ké toén; sb trang; dong déu gidp lai; S6 hiéu va ngay,
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théng, nam cua ching tr ké toan ding lam can cu ghi s6; Tém tat ndi dung cua
nghiép vu kinh té, tai chinh phat sinh; S6 tién cla nghiép vu kinh té, tai chinh phat
sinh ghi vao cac tai khoan ké todn; S6 du déu ky, s6 phat sinh trong ky, sd du cudi
ky; So ké toan gdm sb ké toan tong hop va sb ké toan chi tiét; Thong tin, sb lidu
trén sb ké toan phai dugc ghi bang bt muc; khéng ghi xen thém vao phia trén
hodc phia dudi; khong ghi chdng 1én nhau; khong ghi cach dong; trudng hop ghi
khong hét trang phai gach chéo phan khong ghi; khi ghi hét trang phai cdng s6 lieu
tdng cong cia trang va chuyén sb liéu tbng cong sang trang ké tiép...

Ly do dé xuit chinh sdch:

- Céc quy dinh trén mang tinh cac quy dinh chi tiét thudc thdm quyen cua B)
Tai chinh, ¢6 thé huong dn tai cac Thong tu, khong nén dua vao Ludt dé dam bao
phén cép, phan quyén.

- Do chinh sach thiic dy chuyén dbi sé: thyue tin cac quy dinh ctia Ludt Ké
toan ndm 2015 chi phu hop véi ké toan thu cong. Khi ng dung céng nghe thong
tin va chuyén d6i s6, cac quy dinh néu trén tao ra rit nhiéu khé khin, vuéng mic
trong vi¢c tudn thi quy dinh cta phap luét. Néu luge b céc quy dinh nay va phén
quyén cho B6 Tai chinh huéng din thi s& théo g& vé& co ban cac vudng mic nay.

3. Nhitng ndi dung cit gidm diéu kién kinh doanh, don gidn héa thi tuc
hanh chinh

a) V& kinh doanh dich vu ké todn

M0 hinh quan ly hoat dong kinh doanh djch vy ké toan cin dugc ra soat dé
c6 stra d6i theo hudng cit giam bét didu kién kinh doanh, don gian bot thu tuc’
hanh chinh @ tao thuan 1gi cho ngusi dan va doanh nghlep, phét trién thi truong
kinh doanh dich vu ké toan va dam bao sy dong bd véi cac phap ludt lién quan,
tranh bt c4p trong thuc tién.

(1) Luat Ké todn ndm 2015 quy dinh doanh nghiép dugc thué dich vy lam ké
toén hoic thué cac td chtre kinh doanh djch vy lam thu tuc vé thué (theo Luat Quan
1y thué 2019) d& cung cép dich vu ké toan cho don vi minh (ddi véi doanh nghiép
siéu nho). Sau mot thoi gian thuc hién Lut d4 phat sinh nhimg bét cap nhu sau:

(i) Mt Ia, hién nay tiéu chuén, diéu kién quy dinh giita cic doi tugng dugc
cung cap dich vu ke toén, lam ké toan rat khac nhau, cu thé:

- Péi véi cac don vi kinh doanh dich vu ké toan thubc pham vi Luat K& toan
nadm 2015, kinh doanh djch vy ké toan dugc quy dinh la loai hinh kinh doanh c¢
didu kién (yeu clu sb lugng tbi thidu ngum ¢6 chimg chi hanh nghé, vé ty 18 vén
gop cua ngudi hanh nghé, tiéu chuin cia nguoi dai dién theo phap luét, gzam
doc/tong giam d6c); Theo d6 phat sinh rat nhiéu th tuc hanh chinh nhu yéu ciu vé
cép gidy gidy chung nhdn cho ca ca nhan hanh nghé va doanh - nghi¢p kinh doanh
dich vu ké toén, quy dinh nghia vu thng bao, bao cao, co ché tai xir phat néu vi
pham, chiu sy kiém tra dinh ky hoéc dot xuét ctia B Tai chinh,..
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- Tuy nhién, d8i véi céc té chirc kinh doanh dich vy lam thi tuc Ve thué (dai
ly thué), Luét Quan ly thué cho phép cac dai ly thué cling dugc cung clp dich vy
ké toan v6i didu kién don gian hon nhiéu so véi Luat K& toan niim 2015 (chi can
don vi c6 téi thiéu mot c4 nhén c6 chimg chi ké toan vién).

- Déi véi cac ¢4 nhan Bé luit Lao ddng cho phép mét ca nhén c6 thé dugc
ky hop dong lao ddng voi nhidu doanh nghiép d& 1am viéc (13m ké toén) nhung
thuc chit cung 12 mot loai hinh kinh doanh dich vu ké toén do c4 nhan cung cap.
Tuy nhién, cdc ca nhén nay (theo B6 ludt Lao dong) lai khong phai tuan tha diéu
kién vé kinh doanh dich vu ké toan nhu quy dinh cta Luat K& todn nim 2015 nén
tao ra su bat binh ding giita cac 601 tuo'ng kinh doanh djch vy ké toan. Do cac diéu
kién cung cép dich vu k& toan dbi véi dai ly thué hosc dbi véi don vi kinh doanh
dich vu k& toan (theo Luat ké toan ndm 2015) khé phuec tap, nhiéu thu tuc nén sb
luong don vi dap ng duoc yéu cu kha it, chua dép tmg dugce nhu céu vé& dich vu

ké toén cua thj truong.

Nhu vdy, hién nay cd sy khéc biét vé tiéu chudn, didu kién gitra cac dbi
tugng cung thuc hién cung cép dich vu ké toan (theo Luét K& toan nim 2015) va
lam ké toan cho nhidu doanh nghiép (theo B luét Lao dong) Vi vy viéc sira dbi
Luat K& toan nam 2015 theo huong don gian hda, cit giam céc diéu kién kinh
doanh va thii tuc hanh chinh v& hinh nghé va kinh doanh dich vy ke to4n nham
dam bao su cong bing giita cic d6i tuong cung cdp dich vu ké toén 1a cén thiét.

(ii) Hai la, dich vu ké toan khong phai 13 dich vu dam bao nhu kiém toan
d6c 18p nén khong can thiét phai quan ly chét ché nhu mé hinh quan ly dich vu
kiém toan ddc lap. Vi vay, viée stra dbi Luat ké toan theo hudng cit giam bét diéu
kién kinh doanh, don gian b6t thi tyc hanh chinh la theo ding chu truong cua
Pang, Nha nuéc va Chinh pht nhim giam chi phi tudn thy, tao su cong bing gitta
cac dbi twong kinh doanh dich vu k& todn dé tao thuén loi cho thi truong kinh

doanh dich vu ké todn phat trién.

(iti) Ba la, vé thong 1¢ quoc té, hién nay tai cic quéc gia, vung lanh thd van
¢6 ca 2 md hinh quan ly d6i véi hoat dong kinh doanh dich vu ké toan, cu thé nhu

sail.

- Nhom 1: Hoat dong kinh doanh dich vu ké toan khéng phai 1a nganh nghé
kinh doanh ¢6 didu kién (dugc coi nhur nganh nghé théng thudng khéc) va khong
cdn gidy phép hanh nghé, nhu Nhjt ban, Singapore, Hong-kong,...

- Nhom 2: Hoat dong kinh doanh dich vu ké toan van 1a nganh nghe kinh
doanh c6 diéu kién nén c6 quy dinh vé& viéc cap gidy phep hanh nghé va kinh
doanh dich vu ké todn véi diéu kién, md hinh quéan ly don gian hon so véi dich vu
kiém toan (vi dy nhu Thai Lan, Malaysia, Lao,...).

(iv) Bén Ia, dich vu ké todn & Viét Nam tir trude dén nay ludn duge quan ly,
kiém tra, gidm sat va thong tin vé& doanh nghiép du diéu kién kinh doanh dich vu
ké todn déu dugc cong khai thuong xuyen d& cho c4c doanh nghiép, tb chirc biét



24

va lua chon. Khi cung cap dich vu 14p bdo cdo tai chinh, 1am ké toan tru:(mg cho
khéch hang thi ngudi hanh nghé dich vy ké toan phai ky tén trén Béo céo tai chinh
clia khach hang tuong tu nhu ngudi ldp BCTC va k& toan trudng cua doanh
nghiép. Do ké toan 13 nganh nghe cd chuyén mon ky thudt sdu nén néu dua ngay
dich vy ké toan ra khéi nganh nghé kinh doanh co diéu kién thi cac doanh nghlep,
td chirc c6 thé gip khé khin khi phai tu tim kiém thong tin d& thué cac c4 nhén,
doanh nghlep dich vu k& todn c6 chét luong t6t cho don vi minh, dic biét 1a trudng
hep ngudi dai dién theo phap luat ctia doanh nghiép khong c6 chuyén mon vé tai
chinh, ké toan, kiém toan. Piéu nay c6 thé dén dén rii ro vé& chét lugng théng tin

tai chinh ctia doanh nghiép.
Ly do dé xuit chinh sdch:

Véi thong 18 quoc té va cac vudng mic nhu trén nhu trén,, V1et Nam cén
nghién cir, xem xét cit giam bét diéu kién déi véi logi hinh kinh doanh dich vu ké
todn theo hudng don glan héa didu kién va thu tyc cép gidy phép. Nhur vy c6 thé
xem xét don gian hoa céc quy dinh hién hanh vé thi tuc hanh chinh, diéu kién kinh
doanh kinh doanh dich vu ké toan tai Luit Ké toan nim 2015 gom cac Pidu: 57,
58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69; Sua d6i cac Diu 70 va 71. Ngoai ra,
dé khong buong 16ng viéc quan Iy Nha nuée cin bb sung 04 Pidu méi quy dinh d6i
v6i hoat dong kinh doanh dich vu ké toan.

b) Piéu kién ciia ké toan trudng

Theo quy dinh tai diém-—c khoan 1 Piéu 54 Luat Ké todn niam 2015, mét
trong céc tiéu chuén, dleu kién ciia Ké toan trudng la phai c6 chimg chi ké toén
truéng. Tuy nhién, thue t& cho thiy cac quy dinh trén tdn tai bat cap nhu sau:

- Chimng chi ké toan trudng khong cé thoi han, nhidu chimg chi duge qﬁp rét
lau trudc ddy, dva trén chuopg ’trinh dao tao béi dudng lac hau, chira phu hgp véi
cac quy dinh cua phap luét vé ké toan hién hanh.

- Miit khic, nhiéu co s& dao tao cip chimg chi ké toén trudng co chét luong
chua cao, chuong trinh dao tao mang tinh hinh thirc, ngudi duge clp chu'ng chi
th@m chi chua c6 kinh nghiém cong tac thyce té. Trong khi d6 nhiduscan bd c¢6 kinh
nghiém thye tién, cé ching chi nghe nghiép quoc té, c6 trinh d6 chuyén mén cao
nhung chi vi thiu chimg chi bdi dudng ké todn triréng ma khéng duge bd nhi¢m
ké todn trudng,

Vi vy, d& dam bao yéu ciu don gian héa thu tuc hanh chinh, ning chét
luong, nang lyc chuyén mon cia ké toan truéng, can bii bd quy dinh vé diéu kién
ké toan trudng 1a phai ¢6 ching chi bdi dudng ké toan trudng. Thay vao d6, cén
yéu ciu ké toan truong tai cAc doanh nghiép Nha nudc, don vi c6 loi ich cong
ching phai tham gia cép nhét kién thire hang nim theo quy dinh ctia B Tai chinh
(trong tu nhu kiém todn vién).

4. Nhitng ndi dung phan cip, phin quyén
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a) Vé ndi dung cong tic ké toan

Luét can luge b cac quy dinh thue thAm quyén Chinh phi va B Tai chinh
hudng dan, theo d6 phan cép, giao rd nhi¢ém vu hudng din céc tac nghiép, k¥ thuét
ké toan cy thé cho B6 Tai chinh dé huodng dén trong cac Thong tu cho phu hop véi
thdm quyén va thue tién cong tac ké toan tai cac don vi, cu thé nhu sau:

(1) Luét quy dinh nhiém vu cua ké toan (Dleu 4) gom giam sat tai chinh.
Tuy nhién, nhiém vu nay cé thé khéng phu hop véi t4t ca moi loai don vi vi viéc
quén ly tai chinh tai cdc don vi thudc khu vue cong co thé khac biét Vo1 khu vuc
kinh doanh. Ban than trong timg khu vuc thi dac diém hoat dong, yéu cau quan ly,
gidm sat tai chinh ciing cé thé khac nhau. Ngoal ra, theo théng 1¢ quéc té, viec
gidm sét tai chinh tai don vi lién quan dén 3 tuyén (theo Chudn muc trong linh vue
kiém toan ndi bg). Vi vdy, chirc ndng gidm sét tai chinh nén dugc phan cip cho
don vi tu td chirc phu hop véi dic didm hoat déng ciia timg don vi.

(2) Nhleu ndi dung dugce luge bo da trinh bay ¢ diém 2 néu trén 1a do dé diy
manh phén clp, phan quyén bing cach giao cho Chinh phu hoic Bo Tai chinh

huéng dan, nhu:
- Mot s6 nguyén tic ké toan.
- B6i tugng ké toan.
- Chir sb st dung trong ké toan.
- Ky ké toan;
- Chimg tir ké todn.
- 84 va tai khoan ké toan.
(3) V& bio cdo tai chinh Nha nude:

- Chinh phu d2 c6 bao céo tai chinh Nha nudc tir nam 2018 dén nay, nhung
sau 5 ky lép bdo cdo, dén nay théng tin s0 lidu van chua thé cong khai, do chét
luong thong tin s6 lidu con rat han ché. Véi dic diém ngan sach 16ng ghép, viéc 1ap
bao cao tai chinh nha nuéc cho ca Chinh pha va Chinh quyén dia phuong hién
khéng kha thi dé xay dung quy trinh hop nhit va loai bd giao dich ndi bd, dé ¢ 50
liéu bao cdo tai chinh Nha nudc chinh xac, phu hgp véi chu thé 1ap bao cao tai
chinh Nha nuéc.

- Theo s ligu ciia Kho bac Nha nuéc hién nay ¢6 dén trén 50.000 don vi dy
toan cép I phai cung cép sb lidu cho lap bao cdo tai chinh Nha nudc, ngoai ra toan
b6 khu vuc don vi quan ly thu chi ngan sach, ng cong, tai san cong,.. . d&u chua co
bao cao tai chinh ma van dang cung cap s6 liéu théng ké cho lap béo €do tai chinh
Nha nuéc nén thuc té 56 liéu bdo céo tai chinh Nha nudc khong phai la s6 liéu hop
nhét, din dén thiéu tinh tin cay.
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- Ngoai ra véi pham vi nhu hién nay vo cung kho khén trong viéc trién khai
ap dung chuin muc ké toan c6ng Viét Nam cho l4p bdo céo tai chinh Nha nuéc. Vi
vy van dé diit ra la cAn lam ré pham vi 14p bdo cdo tai chinh Nha nuéc, tip trung
ngudn hre dé 1am tbt bdo céo tai chinh Nha nuée ctia Chinh phi. Thuc t€ hién nay,
bao cao tai chinh Nha muéce cua cac dia phuong mac du duge 1ap, nhung chua duge
quan tim, thdm chi qua gidm sat c6 nhitng tinh tir nim 2018 dén nay l4p béo céo
tai chinh Nha nuéc nhung khéng trinh Héi ddng nhén déan cép tinh nhung ciing
khong phan hdi vé Bd Tai chinh vé& kho khin, d& xuét trong trién khai 1ap béo céo
tai chinh Nha nudc cua dia phuong. '

Nhu vay, di véi bao cdo tai chinh Nha nudc, Ludt can stra dbi theo hudng
giao Chinh pha quy dinh céc ndi dung cy thé @& phu hop véi thuc tién, theo dé quy
dinh Bao céo tai chinh nha nudc la bao cdo tai chinh do Chinh phu Iap trén co s&
hop nhét bio céo tai chinh cua céc don vi thudc pham vi chinh quyén trung wong
dé nang cao chit lugng théng tin va ddm bae-tinh kha thi va phén cép, phin quyén.

b) V& t6 chirc nghé nghiép ké toan

Luét Ké todn nim 2015 (Pidu 70) quy dinh vé cdc t§ chirc nghé nghiép ké
toan nhu sau: “7T6 chirc nghé nghiép vé ké todn dupc thanh ldp, hoat déng theo
quy dinh cua phdp ludt vé Hpi va cd trdch nhiém tudn thu cdc quy dinh cia phdp
ludt vé ké todn. Té chirc nghe nghiép vé ké todn dugce boi dudng, cdp nhdt kién
thirc cho nguoi lam ké todn, ké todn vién hanh nghé va thuc hién mér sé nhiém vu
lién quan dén hoat déng ké todn do Chinh phi quy dinh”’.

Thue hién Chién luoc ké toan, kiém toan dén nam 2030, can cu quy dinh
ctia phéap luat vé Hoi, cin nghién ctru chuyén giao dan cho Hoi mét sé cong viée
theo thong 1€ quéc t& dé nang cao hidu qua hoat déng, nhu: Tham gia xay dung va
phan bién co ché, chinh sach; ning cao ning luc quan ly, glam sat viéc tuan thu
cac chudn myc nghé nghiép, cac chudn muc va quy dinh vé dao dirc nghe nghiép
ctia cac ké toan vién, kiém toan vién; kiém tra chét luong dich vu va bbi dudng
kién thirc chuyén mén va dao dirc nghé nghiép cho ngudi hanh nghé ké toan, kiém
todn; to chirc thi va clp cac chimg chi nghé nghiép theo quy dinh cua phép lujt.

A hid r Y r A ‘ r
¢) Ve quan ly nha nwée veé ke toan

- V& chirc niing quéan Iy Nha nudc ctia B6 Tai chinh: Khoan 2 Piéu 71 Lut
K& todn nim 2015 quy dinh B Tai chinh chiu trach nhiém trudc Chinh phu thyc
hién quan 1y nha nuéc v& ké toan, c6 cac nhiém vu x4y dung, trinh Chinh phi
quyét dinh chién lugc, chinh sach phat trién ké toan; xdy dung, trinh Chinh phu
ban hanh hodic ban hanh theo thdm quyén van ban quy pham phap luat vé ké toan.
Nhur vdy, chua quy dinh chua rd B Tai chinh c6 thim quyén ban hanh vin ban
quy pham phap luét nao, vin ban nao phai trinh Chinh phu.

Lo Vé chirc néing quén ly Nha nudce cia B va co quan ngang B6: Khoan 3
bic¢u 71 Luét K& toan nam 2015 quy dinh cac B§, co quan ngang B trong pham vi
nhiém vy, quyén han clia minh ¢ trach nhi¢ém phoi hgp vdi Bo Tai chinh thyuc hién
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quén 1y nha nudc vé ké toan trong nganh, linh vuc dugc phan cong phu trach. Trén
thuc té khéng xac dinh dugc ndi dung cdng viéc can phai thuc hién, néi dung cong
viéc cén phax phéi hop v6i B Tai chinh. Bén canh do, qua hoat ddng kiém tra,
gidm sat ciia Bé Tai chinh cho thdy, véi quy dinh hién nay cdc B, nganh cung rat
khé khén x4c dinh duge trach nhiém cia minh, dé tir d6 chii ddng thyc thi cdc bién
phap theo thdm quyén.

- Vé trach nhiém quan ly Nha nudc cia Uy ban nhén dén cép tinh: Khoan 4
Pidu 71 Luét Ke todn nam 2015 quy dinh Uy ban nhan dén cip tinh trong pham vi
nhiém vy, quyén han cua minh co trach nhiém quan ly nha nuée vé ke toan tai dia
phuong. Quy dmh ve trach nhlem cua Uy ban nhén dan céc tinh vé viéc quan ly
Nha nuéc vé ké toan chua 18, cac dla phuong gip kho khén xéc dinh duge trach
nhiém cuia minh, de tu do _chu dong thuc thi cac bién phap theo thdm quyén.

Vi viy, Luat Ke toan nam 2015 cin sira dbi theo hudng quy dinh cu thé hon
vé trach nhiém cta cic .co quan quan ly Nha nudc trong linh vuc ké toan dé dat
muc tiéu tdng cudng phéan cap, phan quyen quy dinh rd trach nhiém ban hanh vén
ban quy pham phap luit, thanh tra, kiém tra, giam sét cho cac B6, nganh va Uy ban
nhan dan cap tinh.

IV. PE XUAT, KIEN NGH]

1. Qua két qua ra sodt, nghién ciru néu trén, Chinh phu dé xuit xay dung dy
an Luat Ké to4n (sira dm) thay thé Lu4t K& todn nam 2015. Cy thé, Chinh phu dé
xudt xay dung Luat K& toan (sira 601) theo hudng Luat chi quy dinh nhilng vén dé
khung, nhimg vén dé& cé tinh nguyen tic, khong can qua dai. Nhu'ng vén dé thuc
tién bién dong thuong xuyén thi giao cho Chinh phu quy dinh ¢é dam bao linh hoat
trong didu hanh vi céc li do sau:

(1) Cén c6 tu duy dbi méi, dot pha dé dam bao dy 4n Luét K& toan (sira d01)
c6 tudi tho l4u dai, tranh viéc phai stra ddi, bd sung nhiéu l4n trong thi gian ngan;

(2) Phii hop v6i chit truong ctia Pang, chinh sach phdp ludt ciia Nha nude
theo dinh hudéng tinh gon bd may, ¢y manh phan cap, phan quyén, theo dé: Lujt
khong lam thay nhung ndi dung thuge thim quyen cac van ban dudi Luat quy
dinh; Cac cdng viéc mang tinh diéu hanh thudc thim quyén Chinh phu hoic Bo
Tai chinh dugc quy dinh tai cac Nghi dinh va Théng tu;

3) Dap ung dugc cac yéu cdu thay dbi nhanh chong cla cach mang cong
nghiép 4.0 va tinh hinh thuc tién, nhiéu quan diém mai vé ké toan da khac so véi
truge day, neu quy dinh Luat qua chi tiét nhur hién nay thi s& rat kho khi cén sira
dbi nhimg van d& mang tinh k¥ thuét, tic nghiép cu thé ma thuc chit cé thé quy
dinh tai ché d6 ké toan.

2. Trén co s& dugce Qudc hai, Uy ban Thuong vu Quoc héi chip thuin chi
truong, Chinh phu s& tiép tuc nghién ciru, liy v kién cac dbi tuong lién quan, danh
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gia tac déng va thuc h1en trinh ty, tha tuc 14p d& nghi xay du’ng luat, bd sung
Chuong trinh x8y dung luat trong nhiém ky 2026-2031.

Trén diy 1a Béo cdo vé viée nghién ciru, sia dbi toan dién dy an Luat Ké
toan, Chinh phu kinh trinh Uy ban Thudng vu Qubc hoi dé trinh Qubc hdi xem xét,
quyét dinh./. ‘
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