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Ha Npi, ngay frthang 2022
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Kinh gui: Uy ban Thuang vu Quoc hoi

Tren co so nghien cuu du thao Luat da duoc tiep thu, chinh ly theo y kien cua cac 
Dai bieu Quoc hoi tai ky hop thu 4 Quoc hoi khoa XV, Chinh phu bao cao Uy ban 
Thuang vu Quoc hoi ve vice tiep thu, chinh ly du thao Luat va co y kien nhu sau:

f \ f r

Chinh phu nhat tri ve co ban vdi cac noi dung du kien tiep thu, chinh ly cua 
« X 9 9

du thao Luat Kham benh, chua benh (sua doi) va de xuat chinh ly mot so noi dung 
nhu sau:

I. Ve giai thich tir ng£r (Dieu 2):
Du thao Luat quy dinh:
15. Cap nhat kien thuc y khoa lien tuc la viec ngud'i hdnh nghe tham du cac 

khoa ddo tqo, boi duang ngdn hqn} hoi nghi, hoi thao; tham gia bien soan gido 
trinh, tai lieu gidng day, tai lieu chuyen mon ve khdm benh, chua benh; thuc hien 
nghien ctcu khoa hoc, gidng day ve y khoa; tu cap nhat kien thuc y khoa phu hop 
vdi pham vi hanh nghe theo quy dinh cua Bo trudng Bo Y te

De nghi bo sung doan "hu&ng dan luqn an, ludn van ve khdm benh, chua 
benh" va chinh ly nhu sau:

15. Cap nhdt kien thuc y khoa lien tuc la viec ngudi hanh nghe tham du cdc 
khoa dao tqo, boi duong ngdn han, hoi nghi, hoi thao; tham gia bien soqn gido 
trinh, tai lieu gidng day, tai lieu chuyen mon ve khdm benh, chua benh; thuc hien 
nghien cuu khoa hoc; htrdng dan luqn an, luqn van ve kham benh, chua benh, 
tu cap nhat kien thucy khoa phii hop vdi pham vi hdnh nghe theo quy dinh cua Bo 
trudng Bo Y te
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" va chinh ly

Ly do:

Viec tham gia bien soan giao trinh, tai lieu giang day chua bao gom boat 
dong huong dan luan an, luan van ve kham benh, chua benh.

II. Ve dieu kien de ca nhan dwc phep hanh nghe kham benh, chu-a benh 
(Dieu 19)

Diim b khoan 2 DiSu 19 Du thao Luat quy dinh:

b) Nhan vieny te than, ban, cd da than, ban hoac nhan vienyte lam viec tai 
y te ca quan, dan vi, to chuc md khong thdnh lap duac mot trong cdc hinh thuc to 
chuc cua ca sa kham benh, chua benh quy dinh tai khoan 1 Dieu 48 cua Luat nay 
chi duac thuc hien kham benh, chua benh trong phqm vi hoqt dong vd sau khi dd 
hodn thdnh chuang trinh ddo tqo do Bp truang Bp Y te quy dinh;

De nghi bo sung doan "theo npi dung chuyen mdn, nghiep vu 
nhu sau:

b) Nhan vien y te thon, ban, co da than, ban hoac nhan vien y te lam viec tai 
y td ca quan, dan vi, to chuc md khong thdnh lap duac mot trong cdc hinh thuc to 
chuc cua ca sa kham benh, chua benh quy dinh tai khoan 1 Dieu 48 cua Luat nay 
chi duac thuc hien kham benh, chua benh trongphqm vi hoqt dong vd sau khi dd 
hodn thdnh chuang trinh ddo tqo theo npi dung chuyen nton, nghiep vu do Bp 
truang Bp Y te quy dinh.

Theo quy dinh cua phap luat ve giao due thi Bo Y te chi ban hanh noi dung 
chuyen mon, nghiep vu va tren co so do cac co so giao due se xay dung, ban hanh 
chuong trinh dao tao.

III. Ve sir dung thuoc trong dieu tri (Dieu 63)

Khoan 3 DiSu 69 Du thao Luat quy dinh:

3. Khi cdpphdt thuoc cho nguai benh dieu tri npi tru, nguai duac giao nhiem 
vu cdp phdt thuoc cd trdch nhiem sau day:

a) Kidm tra dan thuoc, phidu linh thuoc, ten thuoc, ham luang, lieu dung, 
each dung;

b) Ddi chieu dan thuoc vdi cdc thong tin ve ten thuoc, nong dp, ham luang, 
so luang khi nhan thuoc vd han dung ghi tren phieu ITnh thuoc, nhan thuoc; I

c) Kiem tra ho ten nguai benh, ten thuoc, dang thuoc, ham luang, lieu dung,
r

each dung, thdi gian dung trudc khi cho nguai benh su dung thuoc;
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d) Ghi chep day du thdi gian cap phdt thuoc cho ngurri benh, theo doi vd ghi 
dien bien lam sang cua ngwdi benh vdo ho sa benh an, phdt hien kip thdi cdc tai 

f > '

b ien vd bdo cho ngudi hdnh nghe trice tiep dieu tri.

De nghi chinh ly nhu sau:

3. Khi cap phdt thuoc cho ngudi benh, ngudi duac giao nhiem vu cap phdt 
thuoc co trdch nhiem sau day:

a) Kiem tra don thuoc, phieu linh thuoc, ten thuoc, ham luang, lieu dung, 
each dung;

b) Kiem tra, doi chieu don thuoc vdi cdc thong tin ve ten thuoc, nong do,
f f

ham luang, so luang khi nhdn thuoc vd han dung ghi tren phieu linh thuoc, nhdn 
thuoc;

c) Kiem tra, doi chieu ho ten ngudi benh, ten thuoc, dang thuoc, ham luang, 
lieu dung, each diing, thdi gian dung trudc khi cho ngudi benh sic dung thuoc;

d) Doi vdi ngudi benh dieu tri noi tru phdi ghi chep day du thdi gian cap 
phdt thuoc cho ngudi benh, theo doi vd ghi dien bien lam sang cua ngudi benh vdo 
ho sa benh an, phdt hien kip thdi cdc tai bien vd bdo cho ngudi hdnh nghe true 
tiep dieu tri.

Ly do: De phu hop vdi thuc te cua boat dong chuyen mon la quy dinh tai cac 
diem a,b vacKhoan 3 duoc apdungchung cho cadieu tri noi tru vadieu tri ngoai 
tru, rieng diem d chi ap dung doi vdi dieu tn noi tru.

IV. Ve boat dong kham benh, chua benh lira dong (Dieu 79)

Dieu 79 Du thao Luat quy dinh:

Dieu 79. Hoat dong khdm benh, chua benh luu dong

1. Cdc hoat dong khdm benh, chua benh luu dong bao gom:

a) Hoat dong khdm benh, chua benh luu dpng do ca sd khdm benh, chua benh 
cung cap ngoai dia diem khdm benh, chua benh ghi trong gidy phep hoat dong;

b) Khdm benh, chua benh tai nhd;

c) Khdm benh, chua benh nhdn dao theo dat.

2. Dieu kien thuc hien hoat dong khdm benh, chua benh luu dong:

a) Doi vdi trudng hap quy dinh tai diem a vd diem b khoan 1 Dieu nay, phai 
duac cung cap bdi ca sd khdm benh, chua benh co du ngudi hdnh nghe, Met bi y 
te, ca sd vat chat vd cdc dieu kien khde phii hap vdi quy mo vd pham vi cung cap 
dich vu khdm benh, chua benh luu dong;
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b) Doi voi truang hap quy dinh tai diem c khodn 1 Dieu nay, phdi dap ung 
cdc dieu kien quy dinh tai Dieu 88 cua Luqt nay;

' f r 9 r r 1 a 1c) Duac sw dong y cua Sa Y te nai du kien to chuc hoqt dong khdm berm,
chira benh hru dong doi vai trudng hap quy dinh tai diem a vd diem c khodn 1 Dieu 
nay. ;

3. Chinh phu quy dinh chi tiet Dieu nay. 
\

De nghi chinh ly nhu sau:

Dieu 79. Hoqt dong khdm benh, chfta benh lieu dong

1. Cdc hoqt dong khdm benh, chua benh luu dong bao gom:

a) Hoqt dong khdm benh, chua benh luu dong do ca sa khdm benh, chua benh
f 9 ?

cung cap ngodi dia diem khdm benh, chua benh ghi tronggidy phep hoqt dong;

b) Khdm benh, chua benh tai nhd; khdm sue khde, khdm benh nghe nghiep 
tai ca quan, to chuc, dan vi;

c) Khdm benh, chua benh nhdn dqo theo dot.

2. Dieu kien thuc hien hoqt dong khdm benh, chua benh luu dong:

a) Doi vai trudng hop quy dinh tai diem a vd diem b khodn 1 Dieu nay, phdi
r > r \

duqc cung cap bdi ca sa khdm benh, chua benh co du ngudi hdnh nghe, Met bi\y 
te, ca sd vat chat vd cdc dieu kien khde phu hap vai quy mo vd phqm vi cung cap 
dich vu khdm benh, chua benh luu dong, tru cdc hoqt dong khdm benh, chu a 
benh do nhdn vieny te thon, ban, co d& thdn, ban thuc hien;

b) Doi vai trudng hap quy dinh tai diem c khodn 1 Dieu nay, phdi dap ung 
cdc dieu kien quy dinh tai Dieu 88 cua Luqt nay;

c) Duqc su dong y cua Sd Y te nai du kien to chuc hoqt dong khdm benh, 
chua benh luu dong doi vai trudng hap quy dinh tai diem a vd diem c khodn 1 Dieu 
nay.

r X

3. Chinh phu quy dinh chi tiet Dieu nay.
f

Ly do tren thuc te hien nay:
A *

- Hoat dong kham sue khde, kham benh nghe nghiep tai co quan, to chuc,
9 9 I *don vi la hoat dong duoc to chuc tai cac co quan, don vi, to chuc ma khdng phai 

xin phep Sd Y te noi thuc hien hoat dong kham sue khde, kham benh nghe nghiep;

- Nhan vien y te thdn, ban, cd do thdn, ban khdng thudc quan ly cua co so
kham benh, chua benh (Tram Y te xa) ma true thudc quan ly cua Uy ban nhan dan 
cap xa. I
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p ♦

5. Bp trucmg Bp Y te quy dinh npi dung chuyen mon, nghiep vu de ddo tqo 
vd viec xdc nhqn lucmgy.

Ly do:
> 9

Tai khoan 8 Dieu 2 quy dinh "9. Lucmgy Id nguai da duac co quan cd thdm 
quyen xdc nhqn cd kien thuc ve ly luqn y dupe hoc cd truyen, cd kinh nghiem, ky 

y 9 *

ndng khdm benh, chua benh bangphuemgphdp y hoc cd truyen" nhung trong du 
thao Luat chua co quy dinh giao co quan nao thuc hien viec quy dinh noi dung 
chuyen mon, nghiep vu de dao tao va xac nhan luong y.

V. Ve phat trien nguon lye phuc vu kham benh, chCra benh bang y hoc 
co truyen (Dieu 86)

Dieu 86 Du thao Luat quy dinh:
Dieu 86. Phdt trien nguon Iwcphuc vu khdm benh, chua benh bdngy hoc 

cd truyen
\ X 9 \

1. Long ghep vd tang cudmg npi dung ddo tqo ve y hoc cd truyen trong 
chuang trinh ddo tqo cua cdc co so ddo tqo thupc khdi ngdnh sue khde; da dang

9 

hinh thuc ddo tqo, loqi hinh ddo tqo nhan luc khdm benh, chua benh y hoc cd 
truyen vdi nhieu trinh dp khde nhau.

2. Nguoi hdnh nghe y hoc cd truyen dupe tham gia cdc khda ddo tqo cap
y p y 9 x

nhqt, bdi duong, ndng cao kien thuc ve y hoc hien dqi vd y hoc cd truyen.

3. Cdc benh vien da khoa cua Nhd nude phdi to chuc viec khdm benh, chua 
benh bdngy hoc cd truyen; khuyen khich cdc co so khdm benh, chua benh y hoc
9X9

cd truyen to chuc khdm benh, chua benh da khoa neu dap ung du dieu kien.

4. Khuyen khich ngudi cd bdi thudc gia truyen, phuongphdp chua benh gia 
truyen thuc hien viec dang ky vdi co quan chuyen mdn ve y te cap tinh noi nguoi 
do dang hdnh nghe khi ddo tqo cho ngudi khde de ke thua bdi thudc gia truyen, 
phuong phdp chua benh gia truyen.

X 9

De nghi bo sung khoan 5 vdi noi dung giao "Bp trudng Bp Y te quy dinh 
npi dung chuyen mdn, nghiep vu de ddo tqo vd xdc nhqn luong y" va chinh ly 
nhu sau:

Dieu 86. Phdt trien nguon lucphuc vu khdm benh, chua benh bdngy hoc 
cd truyen

1. Long ghep vd tang cudng npi dung ddo tqo ve y hoc cd truyen trong 
chuong trinh ddo tqo cua cdc co so ddo tqo thudc khdi ngdnh sue khde; da dang 

9 

hinh thuc ddo tqo, loqi hinh ddo tqo nhan luc khdm benh, chua benh y hoc cd 
truyen vdi nhieu trinh dp khde nhau.
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VL Ve nguyen tac va tham quyen phe duyet thw nghiem lam sang (Dieu 
99)

Diem d khoan 4 Dieu 99 quy dinh: !
d) Bdo dam thuc hien cdc giai doan thu nghiem 1dm sang vd tudn thu Thkc 

r I r r
hdnh tot thu- ky thuqt mai, phucmgphdp mai hoqc thiet bi y te tren lam sang.

De nghi bo sung doan "theo quy dinh cua Bo trudng Bo Y te” va chinh ly lai 
nhu sau:

d) Bdo dam thuc hien cdc giai doan thu nghiem lam sang vd tudn thu Thdc 
hdnh tot thu ky thuqt mai, phuang phdp mai hoqc thiet bi y te tren lam sang theo 
quy dinh cua Bo trudng Bq Y te.

Ly do:
Hien nay cac hudng dan ve thuc hanh tot trong linh vuc Duoc deu do Eo 

truong Bo Y te quy dinh tren co so quy dinh cua Luat duoc. Ben canh do, trong c u 
thao Luat chua co quy dinh giao co quan nao quy dinh ve van de nay.

VII. Ve dieu khoan chuyen tiep doi voi giay phep hanh nghe (Dieu 121)

Diem a khoan 7 Du thao Luat quy dinh:

a) Cap theo chuc danh chuyen mon quy dinh tai Dieu 20 cua Ludt nay md 
khong phdi kiem tra danh gid ndng luc hdnh nghe theo quy dinh cua Ludt nay;

De nghi bo sung doan "theo ho sa, trinh tu, thu tuc do Chinh phu quy dinh" 
va chinh ly lai nhu sau: |

a) Cap theo chuc danh chuyen mon quy dinh tai Dieu 20 cua Ludt nay md 
khongphdi kiem tra danh gid ndng luc hdnh nghe theo quy dinh cua Ludt nay theo 
ho sa, trinh tu, thu tuc do Chinh phu quy dinh;

Ly do:

Du thao Luat moi quy dinh viec cap theo chuc danh quy dinh tai Luat moi 
nhung chua quy dinh cu the viec cap se thuc hien theo ho so, trinh tu, thu tuc nhu 
the nao.

VIIL Ve dieu khoan chuyen tiep doi voi voi cac de an, hop dong so dung 
tai san cong vao muc dich lien doanh, lien ket:

De nghi bo Dieu 123 ve dieu khoan chuyen tiep doi voi cac de an, hop dong 
su dung tai san cong vao muc dich lien doanh, lien ket cua co so kham benh, chua 
benh vi du thao Luat Kham benh, chua benh (sua doi) khong loai bo hinh thuc lien 

/ ' 9 F \ f \

doanh, lien ket nen viec xay dung dieu khoan chuyen tiep ve van de nay la khong 
can thiet.
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Hoi dong Y khoa Quoc gia la mo hinh dune thiet lap nham muc tieu bao 
dam an toan cho nguoi benh thong qua vice kiem tra, danh gia nang luc tnrcrc khi 

f y \ r

cap phep hanh nghe. Mo hinh nay hien dang dugc ap dung o hau het cac nuoc tren 
* * * 

the gioi cung nhu trong khu vuc (hien nay ca Lao va Campuchia cung da deu trien 
khai mo hinh nay).

Tren co so tham khao kinh nghiem quoc te, tai Nghi quyet so 20-NQ/TW 
nam 2017 cua Ban Chap hanh Trung uong Dang, Dang da chi dao "thanh lap hoi 
dong y khoa quoc gia, to chuc thi, cap chtmg chi hanh nghe cd thai han phu hap 

/ r * *

thong le quoc te" va coi day la trong cac giai phap quan trong de phat trien nhan 
lire va khoa hoc - cong nghe y te.

Thue tien hien nay Hoi dong Y khoa Quoc gia da dugc Thu tudng Chinh 
phu thanh lap dang boat dong voi nhiem vu chuan bi cac noi dung phuc vu to chuc 
kiem tra danh gia nang luc hanh nghe.

Theo kinh nghiem quoc te} Hoi dong Y khoa la mot co* quan boat dong 
chuyen nghiep ch it khong phai la Hoi dong mang tinh chat tir van. Hoi dong 
Y khoa dugc to chuc theo mot trong ba mo hinh sau day:

(1) To chuc doc lap vdi co quan quan ly nha nude (Hoa Ky, Canada, Anh, 
Thai Lan,....)

(2) Co quan quan ly nha nuoc chiu trach nhiem (Nhat Ban, Trung Quoc)

(3) Ph di hgp giua co quan quan ly nha nude vdi hoi nghe nghiep. 
*

Ve phuong thuc boat dong:

Hoi dong Y khoa Quoc gia la mot co quan cd nhiem vu to chuc cac boat 
* 9

dong nhu thanh lap cac Ban chuyen mon de xay dung bo cau hoi de danh gia nang 
luc; td chuc kidm tra danh gia theo hinh thuc thi true tuyen tuong tu nhu sat hach 
ly thuyet lai xe d td;

Ve kinh phi boat dong: Bude dau kinh phi boat dong dugc cap tu ngan sach 
r * ' %

nha nude thong qua Bd Y te, cac ngudn tai trg, vien trg (neu cd) va ve lau dai se 
\ 9

boat dong tir ngudn thu phi kiem tra danh gia nang luc.

Tuy nhien, do day la lan dau tien Viet Nam ap dung md hinh Hdi dong Y 
r f >

khoa Quoc gia thuc hien viec danh gia nang luc trudc khi cap giay phep hanh 
nghe do vay khdng nen quy dinh cu the tham quyen thanh lap ma chi quy dinh 
nguyen tac ve vi tri phap ly, nhiem vu trong du thao Luat va giao Chinh phu quy 
dinh cu the.

Phan thu’ hai 
Ve Hoi dong y khoa quoc gia
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Phan thu* ba
Bao cao ve ty chu tai chinh tai co* so’ kham benh, chua benh

I. Chu trwo’ng cua Dang, chinh sach phap luat cua Nha nutfc ve ccr che 
tw chu doi vol benh vien cong lap I

1. Ve chu trwo’ng cua Dang:
r < I

1.1. Nghi quyet Dai hoi XII (2016): Thue hien cof che thi truong va day mahh
/ f r |

xa hoi hoa doi voi cung cap cac dich vu cong. Co cau lai cac don vi su nghiep cong, 
giao quyen tu chu phu hop, nang cao nang luc quan tri, hieu qua hoat dong theo co 

r f ¥ f >

che doanh nghiep. Chuyen tir co che cap phat sang dat hang va tu cap kinh phi cho 
~ Z ' I

cac don vi cung ung sang ho tro true tiep cho doi tuong thu huong... phai bao dam 
cong khai, minh bach cac yeu to hinh thanh gia; tinh dung, tinh du chi phi va thuc 
hien gia thi trubng theo lo trinh phu hop... Da dang hinh thuc xa hoi hoa cac don 

y Z

vi su nghiep cong nhu:...giao cong dong quan ly, cho thue co so vat chat, tai san 
cua Nha nude de kinh doanh cung ung dich vu cong va thuc hien co che don vi su 
nghiep cong hoat dong nhu doanh nghiep cong ich.

1.2. Nghi quyet so 19-NQ/TW cua Hoi nghi TW 6 khda XII: “Bao dam| su 
lanh dao cua Dang, su quan ly cua Nha nude, quyen tu chu va tu chiu trach nhiem 
toan dien ve thuc hien nhiem vu, to chuc bo may, nhan su va tai chinh cua don vi 
su nghiep cong lap, phat huy vai tro giam sat cua ngudi dan trong qua trinh doi

i
Tiep thu y kien Dai bieu Qudc hoi, Chinh phu de nghi chinh ly Dieu 24 cua 

du thao Luat nhu sau:
”1. Hoi dong Y khoa Qudc gia Id to chuc co chuc nang ddnh gid doc lap 

y Z |

nang luc hdnh nghe kham benh, chua benh; cd con ddu va tru sa rieng.
2. Hoi dong Y khoa Qudc gia cd cac nhiem vu ca ban sau day:
a) Ban hdnh bd cong cu ddnh gid nang luc hdnh nghe kham benh, chua benh';
b) To chuc kiem tra ddnh gid nang luc hdnh nghe;
c) Tiep nhan, gidi quyet kien nghi, khieu nqi hoqc phdi hop vai ca quan quan 

ly Nha nude trong viec gidi quyet khieu nqi, to cao ve ket qua kiem tra ddnh gid 
nang luc hdnh nghe kham benh, chua benh;

d) Thuc hien cac nhiem vu khde theo quy dinh cua phap luat.
3. Chinh phu quy dinh chi tiet Dieu nay.".
Ve lo trinh thuc hien: Chinh phu de nghi giu nguyen nhu du thao Luat la 

Hoi ddng y khoa Qudc gia bat dau thuc hien cham nhat tir 2029 doi vdi chuc danh 
la bac sy, tir nam 2032 doi vdi cac chuc danh con lai.
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moi he thong to chuc va quan ly, nang cao chat luung, hieu qua boat dong cua cac 
don vi su nghiep cong lap.

Phan loai cac den vi su nghiep cong lap theo muc do tu chu khac nhau ve 
r y f

tai chinh. Bdi vdi den vi da tu chu ve tai chinh, dugc tra luong theo ket qua boat 
dong. Doi vdi don vi tu bao dam mpt phan chi thudng xuyen, thuc hien tra luong 
theo ngach, bac, chuc vu va cac khoan phu cap theo quy dinh hien hanh; ddi vdi 

9 *

phan tang thu, tiet kiem chi, dugc trich lap cac quy bo sung thu nhap va phat then
♦ 9

boat dong su nghiep. .Cac don vi dugc giao tu chu tai chinh on dinh tu 3 den 5 nam 
theo phuong an thu chi tai chinh dugc cap cd tham quyen phe duyet. Doi vdi cac 

*
don vi dugc Nha nude bao dam toan bg kinh phi boat dong, can day manh thuc 

9

hien co che khoan chi’*.

1.3. Nghi quyet so 20-NQ/TW cua Hoi nghi TW 6 khoa XII: “Doi mdi manh 
me edng tac quan ly va to chuc boat dong cua cac don vi su nghiep y te cong lap.

♦ * X *

Day manh thuc hien quyen tu chu ve nhiem vu chuyen mon, to chuc bo may, nhan 
su va tai chinh gan vdi trach nhiem giai trinh, cong khai, minh bach. Ap dung mo 

9 9

hinh quan tri ddi vdi cac don vi su nghiep y te cong lap trong bao dam chi thudng
X x 9

xuyen va chi dau tu nhu quan tri doanh nghiep. Co chinh sach uu dai ve dat, tin 
•» 9 9 X 9

dung... de khuyen khich cac co sd y te dau tu md rong, nang cap, men dai hoa, 
X *

dap ung yeu cau kham, chua benh cua nhan dan, ke ca cua ngudi cd thu nhap cao, 
ngudi nude ngoai”.

2. Chinh sach, phap luat cua Nha nude

2.1. Cac lugt, nghi quyet cua Quoc hoi

- Luat ngan sach nha nude;

- Luat Quan ly, su dung tai san cong;

- Luat vien chuc;
9 X

- Luat dau thau;
X

- Luat dau tu cong;
X 9

- Luat dau tu theo phuong thuc ddi tac cong tu.

- Nghi quyet sd 18/2008/QH12 cua Qudc hdi ve day manh chinh sach phap 
luat xa hdi hoa de nang cao chat lugng cham sdc sue khde nhan dan.

9 X

2.2. Nghi dinh, Nghi quyet cua Chinh phu quy dinh ve tu1 chu:

- Nghi dinh sd 10/2002/ND-CP ngay 16/1/2002 ve che do tai chinh ap dung 
cho don vi su nghiep co thu;
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- Nghi dinh so 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 quy dinh quyen tu chu, tu 
chiu trach nhiem ve thuc hien nhiem vu, to chuc bo may, bien che va tai chinh cua 
cac don vi su nghiep cong lap.

-Nghi dinh so 16/2015/ND-CPngay 14/02/2015 quy dinhcache tuchu cua 
cac dan vi su nghiep cong lap.

- Nghi dinh so 85/2012/ND-CP ngay 15/10/2012 ve co che boat dong, ca
r r f I

che tai chinh doi vdi cac dan vi su nghiep y te cong lap va gia dich vu kham benh, 
chua benh cua cac co so kham benh, chua benh cong lap.

- Nghi dinh so 29/2012/ND-CP, Nghi dinh 161/2018/ND-CP 
■>

tuyen dung vien chuc; 
f A

- Nghi dinh so 41/2012/ND-CP quy dinh ve vi tri viec lam trong don vi su 
nghiep;

- Nghi dinh s6 55/2012/ND-CP, Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP quy dinh vS
'J I

thanh lap, to chuc lai, giai the dan vi su nghiep cong lap ...
- Nghi quyet so 93/NQ-CP ngay 15/12/2014 cua Chinh phu ve mot so co

r 'if

che, chinh sach phat trien y te.
- Nghi dinh so 151/2017/ND-CP cua Chinh phu quy dinh chi tiet mot so

Dieu cua Luat quan ly, su dung tai san cong. I
- Nghi dinh 63/2018/ND-CP ngay 04/5/2018 cua Chinh phu ve dau tu theo

r

hinh thuc doi tac cong tu (PPP).
- Quyet dinh 1387/QD-TTg ngay 13/7/2016 cua Thu tudng Chinh phu ye 

viec ban hanh danh muc dich vu su nghiep cong su dung ngan sach nha nuoc thuoc 
linh vuc Y te - Dan so.

2.3. Cac van ban hiring dan cac luat, nghi quyet, nghi dinh:
- Thong tu s6 71/2006/TT-BTC, Thong tu s6 113/2007/TT-BTC cua Bo Tai 

chinh hudng dan thuc hien Nghi dinh 43/2006/ND-CP.
- Thong tu so 08/2007/TTLT hudng dan dinh muc bien che doi vdi cac don 

vi su nghiep y te cong lap, Thong tu so 02/2008/TTLT-BYT-BNV ngay 
24/01/2008 hudng dan mot so dieu cua Nghi dinh 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 
cua Chinh phu quy dinh quyen tu chu, tu chiu trach nhiem ve thuc hien nhiem vu, 
to chuc bo may, bien che va tai chinh doi vdi don vi su nghiep cong lap trong ITiih 
vuc y te.

- Thong tu lien tich so 04/2012/TTLT-BYT-BTC quy dinh gia cua 477 dich
r f f

vu kham, chua benh theo nguyen tac tinh du chi phi true tiep de thuc hien dich vu;
- Thong tu lien tich s6 37/2015/TTLT-BYT-BTC, Thong tu so 15/2018/TT- 

BYT, Thong tu s6 37/2018/TT-BYT, Thong tu so 39/2018/TT-BYT, Thong tu s6 
13/2019/TT-BYT, Thong tu so 14/2019/TT-BYT quy dinh gia dich vu kham, chua 
benh gdm chi phi true tiep va tien luang.

ve quan ly,
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- Thong tu so 36/2016/TT-BYT ngay 29/9/2016 quy dinh thurc hien co 
che giao nhiem vu cung cap dich vu kham benh, chfra benh va nuoi duong 
nguoi benh phong, tam thin tai cac co so kham benh, chua benh chuyen khoa 
phong, tam than cua Nha nude.

- Cac quyet dinh phan cap tham quyen trong to chuc nhan su, mua sam, dau 
than, sua chua cho cac co so kham benh, chua benh.

II. Kef qua thuc hien co che tu* chu cua cac benh vien cong
1. Phan loai va giao ty chu theo cac nhom
Ddn nay, 100% sd don vi su nghiep y te edng lap trong ca nude da duoc giao 

quyen tu chu, tu chiu trach nhiem theo cac nhom quy dinh tai Nghi dinh 
43/2006/ND-CP, Nghi dinh 16/2015/ND-CP, Nghi dinh 85/2012/ND-CP, trong do 

♦

253 don vi da tu chu toan bo chi thudng xuyen, cu the:
- 91/91 don vi su nghiep1 true thuoc Bo Y te duoc giao tu chu: 37 don vi tu 

dam bao chi thudng xuyen (40,7%); 52 don vi tu dam bao mot phan chi thudng 
xuyen (57,1%); 2 don vi do ngan sach nha nude dam bao chi thudng xuyen (2,2%). 
Nam 2019, 4 benh vien (Bach Mai, Huu nghi Viet Due, K, Cho Ray) duoc Chlnh 
phu cho phep thi diem tu chu toan bo ca chi thudng xuyen va chi dau tu2.

- 1.952/1952 don vi su nghiep y te thuoc dia phuong quan ly duoc giao tu 
chu: 216 don vi tu dam bao chi thudng xuyen (11,1%); 1.209 don vi tu dam bao 
mot phan chi thudng xuyen (61,9%); 527 don vi do ngan sach nha nude dam bao 
chi thudng xuyen (27,3%). Cac don vi tu bao dam chi thudng xuyen chu yeu la cac 
benh vien da khoa, chuyen khoa tuyln tinh, mot so benh vien huyen, ddi vdi cac 
don vi du phong chi cd mot so Trung tam kiem dich bien gidi (13 Trung tam) bao 
dam duoc chi thudng xuyen.

Muc do tu bao dam cua cac don vi tu bao dam mot phan chi thudng xuyen 
ngay cang cao, nhieu don vi d muc 80-90%. So don vi do ngan sach Nha nude bao 

9

dam toan bo ngay cang giam. Da giam duoc ngan sach Nha nude cap tien luong 
cho cac don vi 9-10.000 ty ddng/nam. So ngudi hudng luong tu ngan sach Nha 

9 • * *

nude giam. So kinh phi nay de nghi su dung de nang muc dong bao hiem y te cho 
cac ddi tuong do ngan sach Nha nude mua va ho tro mua bao hiem y te.

2. Kef qua thuc hien ty chu theo cac llnh vyc diryc ty chu
2.7. Ve thuc hien nhiem vu chuyen mon:
a) Cac benh vien da chu dong thu’e hien nhieu gidi phdp de phat trien 

9 9

chuyen mon ky thuat nhir: cu can bo di hoc trong va ngoai nude de tiep nhan, ung 
dung cac ky thuat, nhat cac ky thuat moi, ky thuat cao. Bo Y te da chi dao va cac 
benh vien tuyen tren da tich cue trien khai cong tac dao tao, chi dao tuyen dudi, 
luan phien, luan chuyen ngudi hanh nghe, xay dung mang ludi benh vien ve tinh, 

9 9

dao tao, chuyen giao ky thuat cho tuyen dudi.

1 Bao g6m 04 B^nh vi^n thu$c Tni&ng D?ii hpc
2 Nghi quy£t s6 33/NQ-CP ng&y 19/5/2019 cua Chinh phu v$ thi di£m tu chu cua 04 b^nh vi^n thu$c B§ ¥ t£.
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f r

Dai da so cac benh vien/trung tam y te huyen da then khai duroc khoang 
75%, cac benh vien tuyen tinh da trien khai dirge khoang 90%, nhieu benh vien da 
trien khai dugc 100% ky thuat theo phan tuyen va con trien khai dugc mot so ky 

f f f >

thuat cua benh vien tuyen tren, lam giam ro ret tinh trang chuyen tuyen, nguoi dan 
dugc thu hudng cac dich vu ngay tai noi cu tru.

NhiSu benh vien TW, tuyen cuoi va mot so thanh pho Ion da trien khai dugc 
nhiSu ky thuat cao, tien tien ngang tam voi cac nude trong khu vuc nhu ghep tan^, 
tan soi ngoai co the, phau thuat npi soi, tim mach, chan doan va dieu tri ung thu 
som..., gop phan cuu chua dugc nhieu nguoi benh hiem ngheo, tung budc han che 
viec phai di kham, chua benh o nunc ngoai.

Tuy nhien, tu nam 2020 den nay, dai dich COVID-19 da anh hudng rat Ign 
tod boat dong cua nhieu don vi su nghiep y te edng lap, dac biet la cac don vi su 
nghiep y td edng lap tai cac dia ban cd dien bien dich phuc tap nhu Ha Noi, thanh 
phd Hd Chi Minh, Binh Duong, Ddng Nai, Long An, Tidn Giang...; sd lugng benh 
nhan den kham va didu tri tai cac benh vien giam, cac chi tieu chuyen mdn giam. 
Cu thd tdng hgp cua 19 Benh vien true thudc Bd ¥ te: Tong sd Idn kham benh nam 
2021 bang 69% so vdi 2020 va bang 57% so vdi 2021 (KCB theo yeu cau giam 
manh bang 37-45%); Sd benh nhan dieu tri ngoai tru nam 2021 bang 67% so ydi 
2020 va bang 63% so vdi 2019 (KCB theo yeu cau dat 50-60%); Sd benh nhan 
didu tri ndi tru nam 2021 bang 82% so vdi 2020 va bang 74% so vdi 2019 (Benh 
nhan bao hidm y td dat 58-65%); Tong sd xet nghidm nam 2021 bang 74% so vdi 
2020 va bang 60% so vdi 2019; Tong sd phlu thuat, thu thuat nam 2021 bang 63'% 
so vdi 2020 va 2019; Tdng sd chan doan hinh anh nam 2021 bang 73% so vdi 20 20 
va bang 65% so vdi 2019.

b) Cac benh vien da thwc hien nhieu gidi phdp de ndng cao chat luwng 
dich vu, lam hdi long nguoi benh:

- Da uu tien su dung ngan sach nha nude, ngudn thu, quy phat trien boat
f \ r

ddng su nghiep de cai tao, nang cap, md rdng cac phdng kham, budng benh, sd 
budng kham, phdng kham benh da tang hon 90% so vdi trudc day; nhieu benh vien 
da ddu tu xay dung mdi, cai tao, nang cap, giam dien tich hanh chinh danh cjio 
didu tri, thdng ke cho thdy da tang dugc hang chuc ngan giudng benh, phan Idn cac 
benh vien da khdng de ngudi benh phai nam ghep. I

I- Nhieu benh vien da dau tu dugc mot sd khu kham benh theo yeu cau, xay 
dung, cai tao nang cap mot sd budng benh cd chat lugng cao (phdng cd 1-2 giudng, 
cd trang bi ti-vi, tu lanh, cham sdc 24/24, nhieu noi cung cap ca suat an tai giudng) 
dap ung nhu cdu da dang cua ngudi dan, nhat la cac ddi tugng cd kha nang chi tra, 
han che ngudi benh phai di kham, chua benh d nude ngoai.
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r x

Xay dung mot so mo hinh kham, chtra benh theo yeu cau co hieu qua nhu 
Trung tarn dieu tri theo yeu cau va quoc te cua Benh vien TW Hue, Benh vien Dai 
hoc Y dugc TP HCM, Benh vien truong Dai hoc Y dugc Hue,... Lam thay doi nhan 
thuc cua nguoi dan trong viec sur dung dich vu cong. Nhieu nguai co dieu kien da 
san sang su dung va chi tra cho cac dich vu chat lugng cao cua khu vuc xa hoi hoa.

- Cai each thu tuc hanh chinh theo Quyet dinh so 1313/QD-BYT ngay 
22/4/2013 cua Bo Y te ve cai tien quy trinh kham, chua benh, cu the:

+ Cac benh vien da to chuc bo phan don tiep, chi dan cho nguoi benh, lay 
so thu tu tu dong cho nguoi den kham, ve so do chi dan nguoi benh, ke, ve cac 

•f f '

duong di chuyen den cac khu vuc kham, chieu chup, xet nghiem, quay thuoc, nop 
tien, thanh toan de thuan loi cho nguoi benh;

+ Giam quy trinh kham benh tu 12-14 buoc xuong con 4-8 buoc tuy theo 
loai benh, co cau to chuc cua benh vien; rut ngan thoi gian cho kham benh dugc 
48,5 phut so voi truoc khi thuc hien (chi tinh 1 nguoi di kham cd 1 nguoi nha di 
cimg giam dugc 27,2 trieu ngay cong).

+ Giam dugc thu tuc trong thanh toan chi phi KCB bao hiem y te, tu 6 chu 
ky xuong con 3-4 chu ky, nguoi cd the bao hiem y te khdng phai nop tarn ung khi 

r * * '

di kham benh hoac truong hgp cap cuu, khdng phai photo the bao hiem y te, giay 
chuyen vien. Nhieu benh vien da thuc hien dang ky kham qua mang, khuyen khich 
cac truong hgp kham benh nhung khdng phai lam cac xet nghiem den kham vao 
budi chieu.

+ Giam thoi gian cho nop tien, lay thudc bao hiem y te: cac benh vien da 
thuc hien cac hinh thuc thanh toan vien phi bang the, bang ma QR, khdng dung 
tien mat. Ung dung CNTT trong ke don thudc dien tu, bac sy kham ke don, chuyen 

f 19/ 19

xuong khoa dugc de cap thudc cho nguoi benh cd the bao hiem y te.
- Xay dung va trien khai Quyet dinh so 2151/QD-BYT ngay 4/6/2015 ve ddi 

moi phong each, thai do phuc vu cua can bd y te hudng tdi su hai long cua nguoi 
benh; Quyet dinh so 3638/QD-BYT ngay 15/7/2016 phe duyet ke hoach trien khai 
co so y te “Xanh-Sach-Dep”; Quyet dinh so 6573/QD-BYT ve viec hudng dan

1 /

trien khai co so y te xanh, sach, dep.
c) Doi mori ddnh gid chat luffng benh vien 

9 ^9

Viec thuc hien co che tu chu da gdp phan nang cao chat lugng dich vu, tang 
f 9

su hai long cua nguoi benh, giai quyet co ban tinh trang qua tai cua mot so benh 
vien TW va thanh phd Ion (Benh vien K, Ndi tiet TW, Nhi TW da giam tir 60-70% 

9 \ ' *

so giudng nam ghep nay con 6-7%). Nhieu benh vien da chuyen tu tu duy “phuc 
9 19

vu” sang “cung ung dich vu”. Ket qua khao sat cua To chuc Sang kien Viet Nam 
cho thay chi so hai long nguoi benh noi tru tang qua cac nam: nam 2019 la 83.62%, 
nam 2018 la 80,8%, nam 2017 la 79,6%.
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3 Nam 2017 da giam 486 ty d6ng so vdi nam 2016, nSm 2018 giam ti€p 76 ty dong so vdi nam 2017. Nhu vay riam 
2018 so v6i 2016 la 562 ty dong.
4 Chi rieng viec tinh ti6n lirong vao gia dich vu KCB thi nam 2016 ngan sach dip oho cac benh vi?n giam 448,3 ty 
ddng so vdi 2015; nam 2017 giam 5.246,4 ty ddng so voi 2016, nam 2018 giam ti6p 3.194,6 ty dfing so vdi 2017. 
Nhu vay nam 2018 so vdi 2015, nam trade khi tinh ti£n luong vao gia dich vu, ngan sach cap cho cac benh vien da

2.2, Ve to chuc bo may, bien che

a) H&u h£t cac benh vien da ra soat lai chuc nang, nhiem vu, xay dung lai 
Dieu le t6 chuc, hoat dong trinh c£p co tham quyen phe duyet, sua doi, bo sung cac 
nhiem vu co kha nang trien khai va phu hop veri nang luc cua don vi. Tren co so 
do to chuc lai, sap nhap, chia tach, giai the cac khoa, phong, don vi hoat dong 
khong hieu qua hoac chua phu hop vdi chuc nang, nhiem vu de thanh lap cac to 
chuc moi hoat dong co hieu qua hon.

b) NhiSu benh vien da t6 chuc lai, thanh lap moi cac bo phan, don vi kham, 
chua benh theo yeu cau, dap ung nhu cau da dang cua nhan dan va nang cao chat 
luong cac dich vu y te.

c) Cac benh vien tu bao dam chi hoat dong thudng xuyen duoc tu quyet dinh 
sd luong ngudi lam viec da tao dieu kien cho don vi tuyen dung duoc nhan luc co

f \ 'I f r I

chat luong, dap ung nhu cau nhan luc de tang so luong va chat luong dich vu. Cac 
don vi da td chuc s^p xep lai nhan su, bd tri edng viec mot each khoa hoc, mot 
ngudi cd thd lam nhieu viec; phan edng edng viec dung ngudi, dung viec, theo so 
trudng, phat huy duoc tinh nang dong, sang tao cua doi ngu can bd, gdp phan hoan 
thanh tot nhiem vu chuyen mdn cua don vi.

d) Nhieu benh vien da thuc hien ky hop dong thue khoan edng viec ddi v<di 
nhung edng viec khdng can thidt bo tri bien che thudng xuyen nhu ve sinh, bao ye,

r I

cham sdc san vudn, danh bien che cho edng tac chuyen mon.

d) Mot sd don vi da nang dong ky hop dong va cac hinh thuc hop tac khac 
vdi cac chuyen gia, nha khoa hoc trong va ngoai nude de thuc hien nhiem vu kham, 
chua benh hoac giang day, phat trien chuyen mdn; nhd do chat luong dich vu, vai 
trd, uy tin cua don vi duoc nang cao.

2.3, Ve thuc Men quyen tu’ chit, tw chiu track nhiem ve tai chinh

a) Giam dwo'c ngan sach cap true tiep cho cac benh vien:

Viec thuc hien co che tu chu, dieu chinh gia dich vu theo Id trinh va dua tien 
luong vao gia dich vu da gdp phan tang muc do tu chu ve tai chinh, giam ngan 
sach nha nude cap true tiep cho cac benh vien, cu the, nam 2018 so vdi nam 2015 
(nam trade khi tinh tien luong vao gia) da giam duoc khoang 9.450 ty dong, trong 
do cac benh vien thudc Bd Y te quan ly khoang 562 ty dong3; cac benh vien thupc 
dia phuong (bao cao cua 55/63 tinh, thanh phd) khoang 8.889 ty dong4. [
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b) Giam so ngird’i hiring liro’ng tif ngan sack Nha nir&c: Chi tinh 26 benh 
vien tir chu chi thirbng xuyen thuoc Bo Y te da giam dugc 30.826 nguoi, so tien 
luong phai chi khoang 2.900 ty dong/nam.

c) Da dang vd yuan ly chat che nguon thu de cd nguon kinh phi bdo dam 
hoat dong cua dan vL

Hau het cac don vi da co cac giai phap de quan ly chat che nguon thu, nhu 
ra soat, chan chinh viec to chuc thu doi vdi cac khoan thu vien phi, bao hiem y te, 
cac khoan thu phi, le phi y t& du phong, nha thuoc, to chuc dau thau viec trong giu 
xe, cang tin, nha an ..., mo rong va tang quy mo, nang luc cung cap dich vu; sap 
xep va su dung co hieu qua co so vat chat, nhan luc de to chuc cac hoat dong dich

* 5 *

vu phu hop vdi chuc nang nhiem vu de tao them nguon thu, tang cudng kiem tra, 
♦ z

giam sat de tranh that thoat, lam thu ...
X Ji r J* / J?d) Khuyen khich sd dung co hieu qua, tiet kiem cac nguon kinh phi de 

tang thu nhqp cho can bo, trich lap cac Quy
\ X f

Viec giao quyen tu chu, tu chiu trach nhiem ve tai chinh da tao co che thong 
%

thoang trong su dung ngan sach va cac nguon thu, cac don vi da chu dong su dung 
cac nguon tai chinh cho cac hoat dong chuyen mon, bo tri hop ly cac khoan chi, 

Z • f X

ban hanh Quy che chi tieu noi bo de su dung tiet kiem, cd hieu qua cac nguon tai 
t yr

chinh, cd chenh lech thu chi de chi thu nhap tang them, gdp phan bao dam ddi song 
cua ngudi lao dong, duoc trich lap cac quy de dau tu co so, lam thay ddi tu duy, 
nhan thuc cua cac don vi, khdng chi trong cho vao nguon ngan sach nha nude.

/ r r

- Trude tinh hinh dich COVED-19 tiep tuc dien bien het sue phuc tap nhu
> r r

hien nay, mac du cac don vi da thuc hien nhieu giai phap ra soat, sap xep cac nhiem 
r r \ 9 * x

vu chi, tiet kiem, cat giam cac khoan chi chua thuc su can thiet de uu tien nguon 
kinh phi chi tra tien luong, phu cap va cac khoan dong gdp theo tien luong cho can 

/ r »

bo, vien chuc, dam bao mot so noi dung chi thudng xuyen thiet yeu cua don vi.

d) Day mqnh xd hoi hoa, huy dong von ngoai ngan sach de dau tu'
x r

Viec giao quyen tu chu da phat huy tinh nang dong cua mot so don vi; 
khuydn khich va tao dieu kien cho cac don vi trong viec huy dong cac nguon von

• 5 r r •»

ngoai ngan sach de dau tu, mua sam trang thiet bi de thuc hien cac nhiem vu nha
> /

nude giao va hoat dong dich vu theo yeu cau; ngudi dan duoc tiep can cac dich vu 
/ r x x '

ky thuat y te tien tien hien dai dong thdi tang nguon thu cho benh vien. Nguon thu 
tu cac hoat dong xa hoi hoa duoc coi la nguon tai chinh cua don vi, duoc phan anh 

S 9

day du tren bao cao tai chinh, bao cao quyet toan cua don vi.

giam dugc 8.889 ty d6ng, c4c tinh, TP cd s6 giam nhidu nhu TP H6 Chi Minh khoang 1.248 ty ddng, Thdi Nguyen 
khodng 347 ty d6ng, Ngh§ An khodng 332 ty d6ng, Ha Tinh 204 ty ddng, Binh Djnh 309 ty ddng...
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5 C^c don vi tr&i dia ban TP HCM da vay quy Rich c&u cua TP kboang 2.000 ty d6ng, dirge TP tra lai loan bo hg£c 
mot phan, don vi chi phai tra g&c vay va mgt ph&n lai vay. Co 11 benh vien thuOc Bo Y te da ky hop dong vay yjon 
Ngan hang ph^t tri£n Viet Nam khoang 2.174,2 ty d6ng, lai su£t vay tir 6,9% den 11,4%/nam tuy theo hop d6ng, 
gdm: Benh vien Viet Dire 370,4 ty ddng, B6nh vien Phu San TW 128 ty d6ng, Benh vi?n NC>i ti£t 294,7 ty d6ng, 
Benh vien Tai Mui Hong TW 103,5 ty ddng, Vien HuySt hoc TruySn mau TW 103,6 ty ddng, Benh vien Rang Ham 
Mat TP HCM vay Rich cAu 85,3 ty d6ng; Benh vien Cho Riy 373 ty d6ng, Benh vien DH Y Dirge TP HCM 352,8 
ty dong, Benh vien TW Hu6 197 ty dong, Benh vien LSo khoa TW vay 146,1 ty ddng, Benh vien DK TW C£n Tho 
vay 20 ty ddng. Cdc Benh vien da tra 1.743 ty ddng lai ya gdc vay.
6 Trong dd cd mdt sd benh vien thudc Bp Y td vay dd d£u tir trang thidt bi (Bdnh vidn Lao Khoa TW, Bdnh vien Da
khoa TW Cdn Tho..); vay dd ddu tir khu kham, didu tri theo yeu cdu (Bdnh vien Da khoa TW Thai Nguyen...); vay 
dd ddu tir co sd mdi (Bdnh vien K dang du kidn vay dd ddu tu co sd 4 tai Quan Hoang Mai - Ha Ndi), mdt sd b?nh 
vien thupc dia phuong quan ly nhu TP Ho Chi Minh (Bdnh vidn 115, Bdnh vi^n QuSn Thu Dure..), Phu Thp (Bdnh 
vidn San Nhi Phu Thp - vay dd xay dung bdnh vi§n mdi. Bdnh vidn da khoa tinh vd mdt sd bdnh vi|n huydn thupc 
tinh Phu Thp da vay dd xay dung mot sd tda nha trong bpnh vidn hidn cd), Thanh phd Ha Npi (Bdnh vidn Ung Budu, 
Bdnh vien Da Lidu Ha Npi vay khoang 225 ty ddng dd xay dung Khu Kham chua bdnh theo yeu ciu) ... :

(1) Vay von dau tw eff sd ha tang, trang thiet bi:
- Truac khi Chinh phu ban hanh Nghi quyet 93/NQ-CP, nhieu don vi da v&y 

von Ngan hang phat trien Viet Nam, ngan hang thuong mai, Quy kich cau5 (nay la
\ i ? x \ r *

Quy dau tu phat trien) de dau tu co so ha tang, mua sam trang thiet bi.
- Thue hien Nghi quyet 93/NQ-CP cua Chinh phu ve mot so co che, chinh 

sach phat trien y te, 4 ngan hang thuong mai (BIDV, Viettinbank, VIB,
t t I

Vietcombank) da trien khai cac goi tin dung uu dai de cho cac benh vien cong, cac
x r r r r

nha dau tu trong linh vuc y te vay von vdi lai suat uu dai hon lai suat vay thong
\ x r r

thuong (2 nam dau khoang 6-7%/nam, tu nam thu 3 tro di bang lai suat tiet kiem 
12 thang + toi da 2%).

Theo bao cao cua cac ngan hang, cac don vi su nghiep y te cong lap ca trung 
uong va dia phuong, cac benh vien tu, cac nha dau tu da dang ky vay khoang 
44.000 ty ddng, da giai ngan khoang 5.000 ty dong6. I

(2) Lien doanh, lien ket trang thiet bi
Tong hop bao cao den nam 2018 cua 55 So ¥ te va 23 don vi true thuoc Bo 

Y td da tridn khai khoang 723 dd an vdi tong so von la 6.113,54 ty dong, trong d6:
- Cac don vi thuoc dia phuong: 491 de an, tong so von 2.472,33 ty ddng,

trong do von cua cac nha ddu tu la 2.213 ty ddng (89,5%), vdn huy ddng cua can 
bd, vien chuc la 225,81 ty ddng (9,1%), vdn gdp cua don vi tu quy PTHDSN Ila 
33,45 ty ddng, chiem 1,4%; I

- Cac don vi true thuoc Bd Y td tridn khai 232 dd an, tong sd vdn khoang 
3.641,21 ty ddng, gdm vdn cua cac nha dau tu la 3.279,71 ty ddng (90%), vdn hqy 
ddng cua can bd, vidn chuc la 258,17 ty ddng (7,1%), vdn tu ngudn quy phat trien 
su nghiep 103,33 ty ddng (2,9%).

Cac thiet bi lien doanh, lien kdt chu yeu la chan doan hinh anh (44%), thiet 
bi phuc vu didu tri (25%), cac thiet bi khac khac (30%).



17

(3) Lien ket, hop tdc voi tw nhan de dau tw theo cac mo hinh:
- Ca sd y te cong hap tac vai cac nha dau tu de xay dung benh vien va cung 

quan ly co Benh vien da khoa Dong Nai; Benh vien da khoa tinh Tien Giang, Benh 
vien da khoa tinh Nghe An, Benh vien da khoa tinh Binh Dinh... ;

- Mot so dan vi de xuat lien doanh, lien ket vai nha dau tu de dau tu xay 
dung mai bo phan, ca sa kham benh, chua benh trong benh vien cong nhu: Benh 
vien Phu san TW dang de nghi cho phep mai nha dau de dau tu khu kham, chua 
benh theo yeu cau, chat luong cao trong benh vien, benh vien va nha dau tu thanh 
lap phap nhan mai de quan ly, van hanh. Benh vien Cha Ray dang de nghi cho 
phep moi nha dau tu Trung tarn kham, dieu tri chat luong cao trong benh vien; nha 
dau tu xay dung ca sa, mua sam trang thiet bi theo yeu cau cua benh vien, benh

\ f \

vien thue lai va hang nam tra mot khoan tien thue nhat dinh cho nha dau tu.
- Mot so don vi thue hien theo hinh thue hop tac kinh doanh (BCC) nhu 

Benh vien Chq Ray hop tac vai Dai hoc phuc lai Nhat Ban de hop tac trien khai 
boat dong kiem tra sue khde theo mo hinh tien tien cua Nhat Ban;

- Cho tu nhan thue ca sa ha tang: UBND tinh Long An hien dang de xuat 
hinh thue cho tu nhan thue Du an Benh vien chuyen khoa san nhi Long An.

- Hop tac dau tu ca sa kham, chua benh mai ngoai benh vien cong theo hinh 
thue: Nha dau tu cd dat de xay dung benh vien, mua sam trang thiet bi; Benh vien 
gdp thuang hieu (nang luc, chat luong, uy tin va nhan luc), cd the gdp mot phan
ft

von, tuyen dung, dao tao nhan luc. Benh vien va cac nha dau tu thanh lap doanh 
nghiep de van hanh, khai thac va quan ly co sd nay7.

f K t

Viec thue hien xa hoi hda, lien doanh, lien ket dau tu da lam thay ddi nhan 
thue cua nhieu dan vi, khdng trong chd, y lai vao ngan sach nha nude ma chu dong 
huy dong cac ngudn ngoai ngan sach de dau tu ca sd, trang thiet bi de phat trien ky 

f t \ K

thuat, nang cao chat luong chan doan, dieu tri, timg budc dap ung nhu cau kham, 
chua benh ngay cang da dang cua cac tang lop nhan dan, nhat la cac ddi tuong cd 

/ >
kha nang chi tra, han che ngudi benh ra nude ngoai. Dong thdi ngudi cd the bao 
hiem y te dugc hudng lod vi cac trang thiet bi xa hoi hoa dugc dung chung cho toan 
benh vien.

(4) Cong ty trung than cung cap vat tw, hoa chat dat may de sw dung hoa 
chat, vat tw tieu hao da trung thau:

Tong hop so lieu cua cac dan vi, dia phuang, cd 1.747 may xet nghiem (gia 
5 f

tri udc tinh 2.980 ty dong), trong do 15 benh vien thuoc Bo Y te cd 420 may, gia 
tri may khoang 1.150 ty dong; cac ca sd kham, chua benh cua 32 tinh, thanh pho 
cd bao cao cd 1.327 may, gia tri may khoang 1.830 ty dong.

7 Hi§n nay B£nh vi£n Nhi TW dang de nghi dugc tham gia dpr £n dfiu tu cu su cua BSnh vi^n tai Nang, tai Ha 
Nam, tai Ha N$i; BSnh vi^n N$i ti^t TW dang nghifcn cuu d£ xu&t hgp tac xfiy dyng ca sd t^i Ha N$i.
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9 X XIII. Mot so thuan 10 trong qua trinh to chirc trien khai thuc hien cache 
tir chu tai cac co* so* kham benh, chfra benh

• • • y •

r \

1. Chu truong nhat quan cua Dang trong viec giao quyen tu chu, tu chiu 
trach nhiem cua cac don vi su nghiep su nghiep cong lap, dac biet la Nghi quy^t 
so 19-NQ/TW cua Hoi nghi TW 6 khda XII. Cac co che, chinh sach ve tu chu ngay 
cang duoc hoan thien, tao hanh lang phap ly rd rang, minh bach cho viec thuc hien

z I
co che tu chu, xa hoi hoa. |

2. Bo Y te, cac dia phuong da quan tam chi dao, coi day la mot trong c&c
1 F

giai phap Ion de nang cao hieu qua boat dong cua cac don vi su nghiep y te cdng 
lap. Co su phdi hop chat che, tich cue, chu dong cua cac bo, dia phuong trong vide 
don doc va hudng dan cac don vi trien khai thuc hien. Nhieu don vi da xac dinh 
viec tu chu, xa hoi hoa la tat yeu, lanh dao mot so don vi da dam nghi, dam lam, 
dam chiu trach nhiem trong viec thuc hien quyen tu chu.

3. Co che giao quyen tu chu, tu chiu trach nhiem da phat huy tinh nang don
9 r t

chu dong cua mot so don vi, khuyen khich don vi phat trien ky thuat, nang cao 
nang luc cung ung dich vu, chat luong dich vu, tang cung dich vu cho xa hoi. Cac

9 5 f •> >

benh vien co hanh lang phap ly de huy dong cac nguon von ngoai ngan sach de dau 
tu co so ha tang, mua sam trang thiet bi phat trien cac boat dong su nghiep. Ngudi 
dan duoc tiep can cac dich vu ky thuat y te cao, tien tien ngay tai dia ban noi cu 
tru. Nguoi ngheo, can ngheo, tre em, doi tuong chinh sach xahoi cung duoc hudng 
loi vi duoc su dung cac dich vu nay va duoc bao hiem y te thanh toan.

IV. Kho khan, virdng mac, nguyen nhan, giai phap khac phuc va dinh 
hudng cdng tac quan ly nha nude ve thuc hien co* che tu chu doi vdi benh vien 
cdng trong thdi gian tdi

1. Ve viec thuc hien nhiem vu chuyen mon duoc giao:
- De cac benh vien tu chu duoc ve nhiem vu chuyen mon thi phai co du dieu 

kien tdi thieu ve co so ha tang, trang thiet bi, nhan luc, nguon tai chinh de thuc 
hien. Nhung thuc td hien nay, mac du da duoc nha nude quan tam dau tu nhung co 
so ha tang, trang thiet bi, so luong, chat luong nguon nhan luc cua cac benh vien 
cd su chenh lech kha Ion giua cac tinh, thanh pho, giua cac tuyen. Con nhieu benh 
vien, nhat la tuyen huyen, nhieu noi chua duoc dau tu, co so ha tang, trang thiet bi 
con kho khan, chat luong nguon nhan luc va thu nhap thap nen viec thuc hien co 
che tu chu rat han che.

- Chua lam ro va giao cu the cac boat dong theo chuc nang, nhiem vu nha 
nude giao va boat dong dich vu theo yeu cau de han che viec chay theo, uu tien cac 
boat dong dich vu de tang nguon thu. Nen con cd benh vien co so ha tang, trang 
thiet bi do nha nude dau tu con chua dap ung duoc viec kham, chua benh thdo

•t f

chuc nang, nhiem vu duoc giao, trong do cd kham benh, chua benh bao hiem y te, 
khdng cd dau tu them ma van su dung co so nha nude dau tu de kham, chua benh
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theo yeu cau, gia chua tuong xung vai chat lugng dich vu gay hue xue, con co tinh 
trang dSu tu trang thiet bi ky thuat cao chua tuong xung voi nang luc, trinh do 
chuyen mon.

- Doi voi cac trung tarn y te huyen da chuc nang, ngoai kham, chua benh 
con co du phong, nang cao sue khde, an toan thuc pham, dan so, cham soc sue 
khde ban dau tai cac tram y te xa nen phai giao rat cu the nhiem vu, boat dong 
chuyen mon theo tung linh vuc va ngan sach kem theo de thuc hien. Neu khdng se 
xay ra tinh trang chu trong qua muc den kham, chua benh ma khdng chu y den cac 
boat dong du phong, y te edng cong...

- Chua ban hanh duoc cac tieu chi danh gia muc do hoan thanh nhiem vu 
theo tung linh vuc chuyen mon y te. Chua cd co quan kiem dinh, danh gia chat 
lugng cua co sd y te, chat lugng cua mot so dich vu y te co ban.

2. Ve to chirc bo may

2.7. Tw chit trong thanh lap, to chare lai cac to chirc thuoc don vi sir 
nghiep:

Theo quy dinh tai Dieu 6 Nghi dinh so 120/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 
cua Chinh phu quy dinh vd thanh lap, to chuc lai, giai the don vi su nghiep cong 
lap cd quy dinh:

Don vi su nghiep cong lap tu bao dam chi thudng xuyen va chi dau tu quyet 
dinh thanh lap, td chuc lai, giai the cac don vj thuoc va true thudc theo De an tu chu 
dugc co quan cd tham quyen phe duyet, bao dam phu hgp voi chuc nang, nhiem vu 
va dap ung cac tieu chi, dieu kien, tieu chuan theo quy dinh cua phap luat;

- Don vi su nghiep cong lap tu bao dam chi thubng xuyen quyet dinh thanh lap, 
td chuc lai, giai the cac don vi khdng thuoc co cau td chuc cac don vi cau thanh theo 
quyet dinh cua co quan cd tham quyen, khi dap ung cac tieu chi, dieu kien, tieu chuan

/ 9 r

theo quy dinh cua phap luat; xay dung phuong an sap xep lai cac don vi cau thanh 
trinh co quan cd tham quyen quyet dinh”. 

% * *
Hien nay cac quy dinh ve tieu chi, dieu kien, tieu chuan thanh lap cac td chuc 

(cac khoa, phong) truethudc don vi chi quy dinh don gian, chung chung: "..phdidap 
ung cac tieu chi sau: Cong viec hoac linh vuc do phong thuc hien phdi cd tir 02 
mdng cong tdc trd len va co quy trinh quan ly rieng theo yeu cau cua doi tuong quan 
ly; khoi luong cong viec cua phongyeu cau phdi bo tri tir 07 ngudi lam viec la vien 
chuc trd len” (diem d, khodn 1, Dieu 6, Nghi dinh 120/2020/ND-CP), nen de dan 
den cac don vi su nghiep cong lap khi dugc giao tu chu se tu thanh lap them nhieu 

9 ' f 9

td chuc cau thanh trong co cau td chuc cua don vi.
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Mat khac, trong thuc te, viec thanh lap mai cac to chuc thuong tren co so 
sap xep, to chuc lai (sap nhap, chia tach...) cac to chuc cau thanh thuoc co cau jto 

*> !
chuc cua don vi. Nhu vay, voi quy dinh tren khi thanh lap cac to chuc moi nay thi 

\ f r 9 \

deu phai xin y kien cua cac cap co tham quyen, se gay kho khan cho cac don yi 
trong qua trinh thuc hien viec tu chu trong sap xep, to chuc lai cac to chuc cua cac

9 a idon vi su nghiep. Mot so cac don vi se van dung thanh lap moi to chuc de thuc 
hien mot so nhiem vu cua cac to chuc cau thanh cu thuoc don vi, nhung van giu 

•> r f /

nguyen ten cua cac to chuc cau thanh nay (de khong phai trinh phuong an sap xep 
vdi cac co quan co tham quyen) nen dan den chong cheo nhiem vu giua cac to chuc 
cau thanh trong moi don vi su nghiep cong lap. ’

2.2. Viec thanh lap Hoi dong quan ly trong cac dan vi sir nghiep cong lap 
tw bao dam chi thir&ng xuyen va chi dau hr

Theo quy dinh tai khoan 4 Dieu 9 cua Luat vien chuc thi:

”4. Can cir dieu kien cu the, yeu cau quan ly doi vdi moi loqi hinh dan 
sic nghiep cong lap trong timg link vice, Chinh phu quy dinh viec thanh lap, ca 
cau chuc ndng, nhiem vu, quyen han cua Hoi dong quan ly trong dan vi su 

r y

nghiep cong lap, moi quan he giua Hoi dong quan ly vdi nguai dung dau dan 
vi su nghiep cong lap. ”

Chinh phu da ban hanh Nghi dinh so 120/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 quy 
dinh ve thanh lap, to chuc lai, giai the don vi su nghiep cong lap, trong do tai Dieu 
7 co quy dinh ve Hoi dong quan ly nhu sau:

/
(tl. Nguyen tdc thanh lap

a) Dan vi su nghiep cong lap tu bao dam chi thuang xuyen vd chi dau tuphdi 
thanh lap Hoi dong quan ly de quyet dinh nhung van de quan trong cua dan vi; ” j

Hoi dong quan ly la dqi dien cua bo, ca quan ngang bo, ca quan thuoc 
Chinh phu, td chuc do Chinh phu, Thu tuang Chinh phu thanh lap ma khongphhi 
la dan vi su nghiep cong lap, Uy ban nhdn dan cap tinh tai dan vi su nghiep cong 

\ r y r '

lap, thuc hien cac nhiem vu, quyen han sau: Quyet dinh ve chien luac, ke hoqch 
trung han vd hang ndm cua dan vi; quyet dinh chu truang dau tu ma rong ho'qt 
dong, thanh lap, td chuc lai, giai the cac dan vi true thuoc; quyet dinh chu truang 
ve td chuc bp may, nhdn su (trie sd luang nguai lam viec thuc hien theo quy dinh 
cua phdp ludt vd vien chuc); thong qua quy che td chuc vd hoqt dong cua dan vi 
de trinh cap cd tham quyen quyet dinh; thong qua bao cdo quyet todn tai chinh 
hang ndm, thuc hien kiem tra, gidm sat viec thuc hien ke hoqch, viec trien khai quy 
che dan chu, quyet dinh cac van de quan trong khac cua dan vi theo quy dinh cua 
phdp ludt. i
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4. Hoi ddng qudn ly co tic 05 den 11 thanh view; Chii tick vd cdc thanh vien 
khdc ciia Hoi dong qudn ly do ngudri dwg ddu cu quan cd thdm quyen phe duyet 
De dn tu chit cua dan vi sy nghiep cong lap bo nhiem. Nhiem ky cua thanh vien 
Hoi ddng qudn ly khong qua 05 ndm. Co cdu vd so luong thanh vien Hoi dong 
qudn ly trong dan vi sy nghiep cong lap thuoc ngdnh, ITnh vyc thyc hien theo quy 
dinh cuaphdp luqt chuyen ngdnh vd hu&ng dan cua bp qudn ly ngdnh, ITnh vyc.Dqi 
dien ciia co quan qudn ly cap tren cua dan vi sy nghiep cong lap trong Hoi dong 
'qudn ly gdm dqi dien cua bp, co quan ngang bp, co quan thuoc Chinh phu, to chuc 
do Chinh phu, Thu twang Chinh phu thanh lap md khong phdi Id dan vi sy nghiep 
cong lap, Uy ban nhdn dan cdp tinh vd co quan qudn ly cap tren tryc tiep (neu cd); 
Idm viec theo che dp kieni nhiem. ”

Can cu cdc quy dinh tai Dieu nay, bp qudn ly ngdnh, ITnh vyc hudng dan cu 
the ve chuc ndng, nhiem vu, quyen han, co cdu to chuc vd quy che hoqt dong cua 
Hoi dong qudn ly trong dan vi sy nghiep cong lap thuoc ngdnh, ITnh vyc, moi quan 
he giua Hoi dong qudn ly vdi nguai dung ddu dan vi sy nghiep cong lap vd co 
quan qudn ly cdp tren.

Theo quy dinh tai Nghi dinh tren thi ”Hoi dong quan ly la dai dien cua bo, 
co quan ngang bp,.... tai don vi su nghiep”, nhung trong thuc te, cac bo quan ly 
nganh khong the huong dan dupe Hoi dong quan ly dai dien cho linh vuc quan ly 

♦

nao cua bo chu quan tai don vi su nghiep, do vay, cac bo, nganh khong the hudng 
dan dupe nguoi dai dien cua co quan quan ly cap tren tai don vi su nghiep dam 
nhan chuc vu gi trong Hoi dong quan ly cua don vi su nghiep, thuc hien quyen dai 

f y »

dien cua co quan quan ly cap tren ve linh vuc gi (chuyen mon hay to chuc can bo, 
hay tai chinh...) va cung khong the hudng dan cu the ve so lupng, tieu chuan, dieu 

/
kien cua ngudi dai dien co quan quan ly cap tren tai don vi su nghiep.

Mat khac, cac quy dinh ve tuyen dung, quan ly, su dung vien chuc; cung nhu 
cac quy dinh vd phe duyet chu truong dau tu; quy dinh ve phe duyet cac giai doan 
trong mua sam, dau thau; phe duyet bao cao quyet toan... deu khong cd quy dinh 
vai trd, trach nhiem cua Hoi ddng quan ly cua cac don vi su nghiep cong lap trong 
cac boat dong nay, nen trong thuc te rat khd khan cho Hoi dong quan ly trong qua 

X / * *

trinh thuc hien. Vi du: Hoi ddng quan ly quyet dinh chu truong ve to chuc bp may, 
nhdn su thi khong ro Hoi ddng quan ly quyet dinh ndi dung gi, thuc hien d khau 
nao, quy trinh thuc hien ra sao.

Ben canh do, viec quy dinh Hdi ddng quan ly phai dupe thanh lap tai don vi 
X

tu chu nhdm 1 (tu chu chi thudng xuyen va chi dau tu), nhung lai khong neu rd vai 
trd, chuc nang, nhiem vu ciia Hdi ddng quan ly trong viec thuc hien quyen tu chu 
ve chi dau tu nhu the nao.
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Do chua co cac quy dinh ro rang ve vi tri, vai tro dai dien co quan quan ly 
cap tren cua Hoi dong quan ly, chuc nang, nhiem vu cua Hoi dong quan ly nen cac 
b quan ly nganh, linh vuc gap rat nhieu kho khan khi phai huong dan cu the Ve 
nhiem vu, co c£u td chuc cua Hoi dong quan ly, quy dinh ve tieu chuan, dieu kien 
dS bo nhiem cac thanh vien cua Hoi dong quan ly, huong dan ve quy trinh bau Cliu 
tich Hoi dong quan ly, ve moi quan he giua Hoi dong quan ly va Ban Giam d6c 
cua cac don vi su nghiep cong lap.

Do vay, thi^t che td chuc vd Hoi ddng quan ly can duoc quy dinh cu the ro 
9 9 f r

rang hon de cac bo, nganh, don vi su nghiep thuc hien va de phat huy tot nhat vUi 
tro cua Hoi ddng quan ly trong thuc hien quyen tu chu cua don vi su nghiep.

2.3. Ve vi tri viec lam va so lu ffng ngiroi lam viec
a) Ve vi tri viec lam
Tai Dieu 7 cua Luat Vien chuc da quy dinh ve vi tri viec lam
“Dieu 7. Vi tri viec lam• • 

f X

7. Vi tri viec lam la cong viec hoac nhiem vu gan vai chuc dank nghe nghiep 
r > . - Ihoac chuc vu quan ly tuang ung, la can cuxac dinh so luang nguai lam viec, ca 

cdu vien chuc de thuc hien viec tuyen dung, su dung va quan ly vien chuc trong 
dan vi su nghiep cong lap. ;

2. Chinh phu quy dinh nguyen tdc, phuang phdp xdc dinh vi tri viec 1dm, 
thdm quyen, trinh tu, thu tuc quyet dinh so luang vi tri viec lam trong dan vi su 
nghiep cong lap ”

Chinh phu da ban hanh Nghi dinh so 106/2020/ND-CP ngay 10/9/2020 ve 
vi tri viec lam va so luong ngubi lam viec trong don vi su nghiep cong lap; trong 
do tai Di£u 6 cd quy dinh vd trinh tu thu tuc phe duyet vi tri viec lam nhu sau: |

“1. Dan vi su nghiep cong lap tu bdo dam chi thuangxuyen va chi ddu tu
Can cu khodn 1 Didu 4 Nghi dinh nay, dan vi su nghiep cong lap xdy dung 

Dd an vi tri viec lam, td chuc thdm dinh va trinh nguai dung ddu dan vi su nghidp 
cong lap de trinh Hoi ddng quan ly thong qua; nguai dung ddu dan vi su nghiep 
cong lap quyet dinh phe duyet vi tri viec lam va ca cdu vien chuc theo chuc danh 
nghe nghiep cua dan vi sau khi duac Hoi dong quan ly thong qua.

2. Dan vi su nghiep cong lap tu bdo dam chi thuang xuyen
Can cu khodn 1 Dieu 4 Nghi dinh nay vd van ban huong dan cua ca quan cd 

thdm quyen vd vi tri viec lam vd co cdu vien chuc theo chuc danh nghe nghiep theo 
nganh, linh vuc, dan vi su nghiep cong lap xdy dung De an vi tri viec lam, to chuc 
thdm dinh vd trinh nguai dung ddu dan vi su nghiep cong lap quyet dinh phe du^et 
vi tri viec lam vd ca cdu vien chuc theo chuc danh nghe nghiep cua dan vi.
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Tuy nhien, hien nay, danh muc vi tri viec lam trong cac don vi su nghiep 
cong lap theo nganh, linh vuc van chua duoc hudng dan day du va danh muc vi tri 
viec lam trong cac dun vi su nghiep cong lap theo nganh, lihh vuc con nay phai 
phu hop voi quy dinh ve khung danh muc vi tri viec lam (do cac cap co tham quyen 
ban hanh), trong khi khung danh muc vi tri viec lam nay la chua phu hop, chua bao 
dam bao phu tdt ca cac vi tri viec lam cua cac loai hinh don vi su nghiep cong lap, 
nen rat kho khan cho cac don vi su nghiep cong lap trong viec xay dung de an vi 
tri viec lam va co cau chuc danh nghe nghiep vien chuc cua don vi.

b) Ve so luang ngicdi lam viec (bien che sir nghiep):

Tai Dieu 9 Nghi dinh so 106/2020/NB-CP ngay 10/9/2020 Chinh phu ve vi 
tri viec lam va so luong ngubi lam viec trong don vi su nghiep cong lap; trong do 
co quy dinh ve trinh tu thu tuc phe duyet so luong ngubi lam viec hang nam:

“E>ieu 9. Trinh tuphe duyet so luong ngudri lam viec hang nam

1. Dan vi su nghiep cong lap tu bao dam chi thuang xuyen va chi ddu tu va 
dan vi su nghiep cong lap tu bao dam chi thuang xuyen can cu khodn 2 Dieu 4 
Nghi dinh nay va van ban huang dan cua ca quan cd tham quyen ve dinh muc so 
luong nguai lam viec trong dan vi su nghiep cong lap theo nganh, linh vuc de lap 
ke hoqch so luong nguai lam viec hang nam; to chuc tham dinh va trinh nguai 
dung ddu dan vi su nghiep cong lap quyet dinh phe duyet. Truong hop dan vi su 
nghiep cong lap cd Hoi dong quan ly thi nguai dung ddu dan vi su nghiep cong 
lapphai trinh Hoi dong quan ly thong qua trudc khi quyet dinh phe duyet so luong 
nguai lam viec cua dan vi.

2. Don vi su nghiep cong lap tu bao dam motphdn chi thuang xuyen va dan 
vi su nghiep cong lap do ngdn sdch nhd nude bao dam chi thuang xuyen

a) Can cu khodn 2 Dieu 4 Nghi dinh nay va van ban huang dan cua co quan 
cd tham quyen ve dinh muc so luong nguai lam viec trong dan vi su nghiep cong 
lap theo nganh, linh vuc, dan vi su nghiep cong lap lap ke hoqch so luong nguai 
lam viec huang luong tic ngdn sdch nhd nude hang nam cua dan vi minh, bao cdo 
co quan cap tren quan ly true tiep de bao cdo ca quan, to chuc quy dinh tai diem 
b khodn nay. Doi vdi dan vi su nghiep cong lap tu bao dam mot phdn chi thudng 
xuyen thi ke hoqch so luong ngudi 1dm viec gdm: So luong nguai lam viec huang 
luong tic ngdn sdch nhd nude vd so luong ngudi lam viec huang luong tic ngudn 
thu su nghiep.

b) Cac co quan, to chuc dupe giao nhiem vu ve to chuc can bp cua bp, nganh, 
diaphuong tiep nhdn ho so, to chuc tham dinh so luong ngudi lam viec doi vdi dan

9 f

vi su nghiep cong lap, tong hop so luong ngudi lam viec trong cac dan vi su nghiep
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cong lap tu bdo dam mot phdn chi thuang xuyen vd dem vi sy nghiep cong lap do 
ngdn sack nhd nude bdo dam chi thuemg xuyen cua bp, ngdnh, dia phuemg trinh 
ngudi dung ddu bo, ngdnh, dia phuomg de gui Bp Npi vu thdm dinh.

c) Bp Npi vu thdm dinh he hoach so luang ngudi lam viec hudng luemg tu
ngdn sdeh nhd nude trong cdc dem vi su nghiep cong lap tu bdo dam motphdn chi 
thudng xuyen vd dem vi su nghiep cong lap do ngdn sdeh nhd nude bdo dam chi 
thudng xuyen cua bp, ngdnh, dia phuemg. ■

d) Bp trudng, Thu trudng ca quan ngang bp, Thu trudng co quan thupc 
Chinh phu, ngudi dung ddu to chuc do Chinh phu, Thu tudng Chinh phu thdnh lap 
md khongphdi Id dem vi su nghiep cong lap, Gidm doe Dai hoc Qudc gia Hd Npi, 

'Gidm doe Dai hoc Qudc gia thdnh pho Ho Chi Minh quyet dinh giao so luemg
ngudi lam viec hudng luong tu ngdn sdeh nhd nude ddi vdi timg don vi su nghiep 
cong lap tu bdo dam mot phdn chi thudng xuyen vd don vi su nghiep cong lap do 

J9 I 
ngdn sdeh nhd nude bdo dam chi thudng xuyen thupc phqm vi quan ly trong tong 
so lupmg ngudi lam viec duoc Bp Npi vu thdm dinh; quyet dinh giao so luemg ngudi 
lam viec hudng luong tu nguon thu su nghiep ddi vdi don vi su nghiep tu bdo dam 
motphdn chi thudng xuyen thupc pham vi quan ly. ;

d) Uy ban nhdn dan cap tinh trinh Hoi dong nhdn dan cung cap phe duyet 
so luemg ngudi lam viec hudng luemg tu ngdn sdeh nhd nude trong cdc don vi su 
nghiep cong lap tu bdo dam motphdn chi thudng xuyen vd don vi su nghiep cong 
lap do ngdn sdeh nhd nude bdo dam chi thudng xuyen thupc phqm vi quan ly trong 

Z At ' . 7' . <• n -• nr'1’ ... t*’ T. ....... e,
j , 
luong ngudi lam viec hudng luong tu ngdn sdeh nhd nude ddi vdi timg dem vi su 

9 \ 1 nghiep cong lap thupc phqm vi quan ly trong tong so luemg ngudi lam viec 
Hpi dong nhdn dan phe duyet; quyet dinh giao so
luong tu nguon thu su nghiep ddi vdi don vi su nghiep tu bdo dam mot phdn chi 
thudng xuyen thupc phqm vi quan ly. !

Tuy nhien, hien nay, theo quy dinh 70-QD/TW ngay 18/7/2022 cua Bo 
Chinh tri quy dinh quan ly bien ch£ cua he thdng chinh tri quy dinh:

“Ban thudng vu cdc tinh ity, thdnh uy, dang ity, dang dodn, ban can su dang 
0 |

true thupc Trung uong chiu trdch nhiem lanh dqo, chi dqo, to chuc thuc hien chu 
truong, quy dinh cua Dang, phdp ludt cua Nhd nude ve quan ly, su dung bien che 
d dia phuemg, co quan, don vi; true tiep quart ly bien che duoc giao, lanh dad, 
chi dqo, trien khai giao bien chd cho cdc co quan dfaphuomg, don vi bdo dam chlqt 
che, hieu qua, dung quy dinh ” . :

Theo Luat vien chuc thi khong con khai niem “bien che vien chuc”. Tuy 
nhien, Nghi quyet s6 19-NQ/TW da d6 ra lo trinh: D6n nam 2021 giam toi thiSu

f r 9 a itong so luong ngudi lam viec da duoc Bp Npi vu thdm dinh; quyet dinh giao so 
t \ . t r 1 9 1 ' 7 1 ' '   T I „

„„ ._.v..o ................du<dc
5 lupmg ngudi lam viec hudng

> i_
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f r

10% bien che su nghiep huang luang tu ngan sach Nha nuoc so voi 2015; den nain 
2025 tiep tuc giam toi thieu binh quan ca nuoc 10%, bien che su nghiep huong 
luong tu ngan sach Nha nude so vdi 2021; den nam 2030 giam 10% bien che su 

r ?

nghiep huong luong tu ngan sach Nha nude so vdi 2025 va theo Ket luan so 40- 
KL/TW ngay 18/7/2022 thi thuc hien “tinh gidn it nhdt 10% bien che vien chuc 

MV 

huong luong tu ngan sach nha nude" nhung do hien nay chua cd huong dan cu 
the, nen nhieu dia phuong dang yeu cau giam deu so bien che su nghiep cua cac 
don vi y te, chua lam ro so bien che su nghiep huong luong tu ngan sach Nha nude 
phai giam theo Nghi quySt 19. NhiSu don vi khdng duoc tuyen them nhan luc va 
chi tra tien luong tu ngudn thu. Tu nay den 2030, dan so tang, nhu cau cham sdc 
sue khde tang, Nghi quyet 20 yeu cau phai cd 16 trinh de cham sdc toan dien nguoi 
benh nen so luong nguoi lam viec cua cac don vi su nghiep y te phai tang them.

3. Ve tai chinh

3.7. Ve quan ly va su' dung ngudn tai chinh:

a) Luat Ngan sach nha nude quy dinh don vi su nghiep cong lap thupc doi
X

tuong ap dung cua Luat Ngan sach nha nude va nhu vay moi ngudn tai chinh cua 
\ rtf

don vi deu phai dupe lap, chap hanh, kiem toan, quyet loan, giam sat ngan sach 
nha nude phai tuan thu quy dinh cua Luat nay. Tuy nhien, viec ap dung cac quy 
dinh ve lap, chap hanh du toan, thuc hien quyet toan theo quy dinh cua Luat Ngan 
sach va cac van ban huong dan thi hanh rat phuc tap va khdng thuc su phu hop vdi 
thuc tien hoat dong cua don vi su nghiep edng lap, dac biet la cac don vi da tu chu 

X

chi thudng xuyen hoac tu chu ca chi thudng xuyen va chi dau tu;
x f 9

b) Luat Dau tu edng ap dung doi vdi co quan, don vi, to chuc, ca nhan tham
t \ f y

gia hoac cd lien quan den hoat dong dau tu edng, quan ly va su dung vdn dau tu 
edng, trong do quy dinh "Von dau tu edng quy dinh tai Luat nay bao gdin: vdn 
ngan sach nha nude; vdn tu ngudn thu hap phdp cua cac ca quan nha nude, dan 
vi su nghiep edng lap ddnh de dau tu theo quy dinh cuaphdp luat".

Nhu vay, ngudn tai chinh cua co so kham benh, chua benh vua phai tuan thu 
cac quy dinh cua Luat Ngan sach Nha nude va vira phai tuan thu cac quy dinh cua 

x

Luat Dau tu edng nen se phai thuc hien theo nhieu quy trinh, thu tuc va nhu vay se 
han che muc do tu chu cua cac co so kham benh, chua benh trong quan ly, su dung 

x r \ * *

cac ngudn tai chinh cua don vi, dac biet la ddi vdi ngudn thu dupe de lai de co so 
su dung theo quy dinh. 

x r

c) Luat Quan ly, su dung tai san edng quy dinh ve quan ly nha nude ddi vdi 
tai san edng; che dp quan ly, su dung tai san edng; quyen va nghia vu cua cac co 
quan, td chuc, don vi, ca nhan trong viec quan ly, su dung tai san edng.



26

Khoan 1 Dieu 3 quy dinh: "Tai san cong la tai san thuoc sd huu toan dan
' 9 r ' > 9 |

do Nhd nude dqi dien chu sa hwu vd thong nhdt yuan ly, bao gom: tai san co^g 
phuc vu hoqt dong yuan ly, cung cap dich vu cong, bdo dam yuoc phdng, an niqh

9 f r

tai co yuan, to chuc, dan vi; tai san ket cdu hq tang phuc vu lai ich yuoc gia, lai 
ich cong cong; tai san dupe xdc lap yuyen sa hihi toan dan; tai san cong tai doanh 
nghiep; tien thuoc ngdn sdeh nhd nude, cdc yuy tai chinh nhd nude ngodi ngan 
sdeh, du tru ngoqi hoi nhd nude; ddt dai vd cdc loqi tai nguyen khde

Dieu 50 quy dinh nguon hinh thanh tai san cong tai don vi su nghiep cong 
lap bao gom:

(1) Tdi san cong bang hien vdt do Nhd nude giao theo yuy dinh dp dung adi' I
vdi ca yuan nhd nude bao gom: 1

- Tdi san do Nhd nude ddu tuxdy dung, mua sdm;
- Tdi san thu hoi theo quy dinh tai Dieu 41 cua Ludt nay;
- Tdi san cua du an su dung von nhd nude quy dinh tai Muc 1 Chuang VI cua 

Ludt nay;
- Tdi san duqc xdc lap quyen sd hm toan dan quy dinh tai Muc 2 Chuang VI 

cua Ludt ndy;
r 9 ' '

- Ddt dupe giao de xdy dung tru sd theo quy dinh cua phdp ludt ve ddt dai;
(2) Tdi san dupe ddu tu xdy dung, mua sdm tu ngdn sdeh nhd nude, quy phat 

trien hoqt dong su nghiep, quy khdu hao tdi san, nguon kinh phi khde theo quy dinh 
cua phdp ludt;

(3) Tdi san dupe hinh thanh tu nguon von vay, von huy dong, lien doanh, lien 
ket vdi cdc to chuc, cd nhdn theo quy dinh cua phdp ludt.

Nhu vay toan bo cac tai san duqc hinh thanh tu bat ky nguon nao cua co so 
kham benh, chua benh cung d£u duqc xac dinh la tai san cong va se phai quan ly 
theo quy dinh cua Luat quan ly, su dung tai cong. Theo do, cac tai san se phai thqc 
hien viec mua sam tren ca sd dinh muc su dung tdi san cong va thong qua dau 
thau mua sam theo quy dinh hien hanh (dieu nay neu ap dung mua sam thuoc, vat 
tu, hoa ch4t sinh ph^m su dung 1 14n se khong phu hop), truong hop hoat dqqg 
hinh thanh tai san thuoc dien quan ly cua Luat dau tu cong thi con phai ap dung 
them quy dinh cua phap luat ve dau tu cong.

Ben canh do, du tai Di£u 50 xac dinh tai san cua co so kham benh, chua 
benh cua Nha nude duqc hinh thanh tu nguon von vay nhung tai khoan 5 Dieu 54 
lai quy dinh:

"Dan vi su nghiep cong lap khong dupe su dung tdi san cong de the chap 
hoqc thuc hien bien phdp bdo dam thuc hien nghia vu dan su khde trong cdc trudng 
hap sau day:
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a) Tai san cong do Nhd nude giao;
b) Tai san cong duac ddu tuxdy dung, mua sdm tie ngdn sack nhd nude;
c) Quy^n S1i dung ddt, trie trudng hop quyen sie dung ddt duac su dung vdo 

muc dick kink doanh, cho thus, lien doanh, lien ket md tien thue ddt da trd mot Ian 
cho cd thdi gian thue khong co nguon goc tie ngdn sack nhd nude sau khi duac Bo 
trudng, Thu trudng ca quan trung uang cho phep doi vdi dan vi su nghiep cong 
lap thuoc trung uang qudn ly, Chu tich Uy ban nhdn dan cap tinh cho phep doi vdi 
dan vi su nghiep cong lap thuoc diaphuang qudn ly".

Nhu vay, ca sa kham benh, chua benh khong the thue hien vay von vi khong 
co tai san de bao dam tien vay theo quy dinh cua Luat cac to chuc tin dung va Luat 
Quan ly no cong lai khong ap dung vdi cac khoan vay cua don vi su nghiep cong 
lap trong kham benh, chua benh.

/X X / X

d) Luat Dau thau quy dinh quan ly nha nude ve dau thau; trach nhiem cua 
cac ben cd lien quan va cac boat dong dau thau, bao gdm:

(1) Mua sSm su dung von nha nude nham duy tri boat dong thudng xuyen
* *• •

cua co quan nha nude, to chuc chinh tri, to chuc chinh tri - xa hoi, to chuc chinh 
X ♦ X ♦

tri xa hoi - nghe nghiep, to chuc xa hoi - nghe nghiep, to chuc xa hoi, don vi thuoc 
luc luong vu trang nhan dan, don vi su nghiep cong lap.

(2) Mua thuoc, vat tu y t6 su dung von nha nude; nguon quy bao hiem y te,
X '

nguon thu tu dich vu kham benh, chua benh va nguon thu hop phap khac cua co 
sd y te cong lap.

Nhu da neu tren, do toan bo nguon tai chinh cua co sd kham benh, chua benh
X X

duac quan ly theo quy dinh cua phap luat ve ngan sach va dau tu cong nen toan bo 
e 9 r x x

viec mua sam phai thue hien theo co che dau thau vdi mot quy trinh, thu tuc gdm 
nhieu budc ma qua phan anh cua cac co sd thi thong thudng mot gdi thau se keo dai 

X X 9

tu 6-8 thang nhung thdi gian ky hop dong cung chi cd mot nam. Dieu nay dan den
9 9 \ 9 X

viec cac co sd mat rat nhieu thdi gian, cong sue cho viec dau thau nhung van khong
9 9 9 9

bao dam tinh kip thdi trong cung cap thuoc, trang thiet bi y te cho ngudi benh.
9 9

e) Luat dat dai: Hien nay theo quy dinh cua Luat dat dai cac don vi su nghiep
X 9 9

cong phai tra tien thue dat (doi vdi cac dan vi tu bao dam chi thudng xuyen) trong 
khi gia dich vu chua duac ket cau nguon nay vao gia va ngan sach nha nude khong 

9 9 9

duac cap, dien tich dat chu yeu su dung phuc vu kham benh, chua benh bao hiem
9 9X99 X

y te; theo do qua bao cao cua cac dan vi so tien phai dat la rat Idn trong khi nguon
9

thu giam sut nen rat khd khan khi thue hien tu chu.
X

3.2. Ve gid dich vu kham benh9 chira benh
- Chi phi tien luong ket cau trong gia tinh theo luong ngach, bac va muc 

/ 9 f 9 X

luong tdi thieu, theo sd luong nhan luc khao sat thue te hien nay nen quy tien luong
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8 Cu the: viec diSu chinh gia dich vu K.BCB vira qua co 2 13n di£u chinh do di£u chinh muc luong co’ so (dinh muc 
kinh te ky thu£t v£ nhan luc khong thay ddi, chi thay d6i chi phi ti£n luong k6t ciu vao gid theo.muc luong co so 
moi) nhung v§n phai thuc hien quy trinh ban hanh Thong Ur theo quy dinh gom: dang tai tr6n Cong thong tin di^n 
tu Chinh phu t6i thiSu 60 ngay, xin y ki£n cua cdc Bo/ Nganh, So Y t6 va cac don vi y t£ tren ca nude, t6 choc thdm 
dinh.... , thdi gian thuc hien phai sau 45 ngay kd tir ngay ky, trong khi viec diSu chinh gia con phy thudc ca tinh 
hinh kinh t£, xa hoi, chi sd gid ti£u dung (CPI) va kha nang edn ddi Quy Bao hi&n y t£, theo quySt dinh cua Bpn 
Chi dao di£u hdnh gid. D£n nay, nhilu dia phuong chua thuc hien muc gid theo luong co so moi cho ddi tuong 
khong thuoc pham vi thanh todn BHYT dan ddn mat cong bang giGa 2 nhom ddi tuong. '

thap, ty le dieu duong so voi bao sy moi dat khoang 1,4 thap hon nhieu so vol 
r •> r r >

khuyen cao cua To chuc Y te the gidi la 3,0-3,5 nen kho dap ung duoc yeu cau 
cham soc toan dien de nang cao chat luong dich vu. •

, r \ 9 rt

Do ket cau chi phi tien luong theo luong ngach, bac va muc luong toi thieu 
vao gia dich vu thap, co che chi tra tien luong tang them phu thuoc vao tiet kiem 

\ 9 V

chi va chi luong tang them sau chi phi nen ngay tir dau vao da khong duoc ket cau 
nguon tien luong nay nen ap luc chi tra tien luong tang them rat ap luc cho cac co 

r \ r 19

so y te, cac don vi se phai bang moi each, moi giai phap de tiet kiem, tham chi c'at 
giam quyen loi ngubi benh hoac chi dinh qua muc can thiet de co nguon chi luong 

r \ \

tang them. Theo do, co che nay khong ben vung va khong dung nguyen ly tien 
9 * f I

luong trong don gia san pham, va nguyen ly kinh te khi thuc hien co che tu chu.i
- Theo quy dinh hien nay, viec ban hanh gia dich vu kham benh, chua benh
\ f 9

phai bang Thong tu; viec quyet dinh muc gia, thdi diem ap dung gia khong thanh 
toan tir quy bao hiem y te cua cac benh vien thuoc dia phuong bang Nghi quyet 

y 9 •> 9 |

cua Hoi dong nhan dan, Quyet dinh cua Uy ba nhan dan cap tinh nen phai co quy 
trinh, thdi gian thuc hien theo quy dinh cua Luat ban hanh van ban quy pham phap 

y 9 9 9

luat: trong khi Luat gia quy dinh phai kip thdi dieu chinh gia khi cac yeu to cau 
thanh gia thay doi8. 

9 9* 9 X

- Viec thuc hien lo trinh tinh du gia dich vu y te con cham dan den nhieu
•> 9

benh vien phai co 2 bang gia: (i) Gia kham benh, chua benh bao hiem y te va gia 
< '•9

kham benh, chua benh cho doi tuong khong cd bao hiem y te, theo muc gia chip 
tinh chi phi quan ly, kh£u hao va (ii) Gia dich vu theo yeu cau, ap dung cho khu 
vuc vay vdn, lien doanh, lien ket, xa hoi hda. Do do chua khuyen khich viec vay 
von de dau tu. I

i
- Gia dich vu kham benh, chua benh la mot trong nhung dich vu su nghiep 

edng di dau trong viec thuc hien lo trinh tinh dung, tinh du gia dich vu edng theo 
chu truong cua Dang va cac Nghi quydt cua Quoc hoi, Nghi dinh cua Chinh phd. 
Tuy nhien con cd nhieu vudng mac trong thanh toan chi phi KCB bao hiem y te, 
viec giam dinh cac chi phi kdt c^u trong gia, khong thanh toan cac chi phi chua su 
dung hdt dinh muc nhung khong bo sung cac chi phi chua tinh hoac tinh chua du 
trong dinh muc va gia dich vu kham benh, chua benh la chua phu hop.

y •> 9 9

- Nhieu dia phuong khong phan bo ngan sach cho mot sd khoan phu cap
9 9 f I

chua duoc ket cau trong gia dich vu kham benh, chua benh nhu phu cap uu dai,
9 9 \ 9.

thu hut, tro cap cho can bo, vien chuc y te edng tac d vung cd dieu kien kinh te -
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xa hoi dac biet kho khan theo Nghi dinh so 64/2009/ND-CP cua Chinh phu ma yeu 
cau phai str dung nguon thu de chi tra, tram y te xa co thu dune mot so dich vu 
kham chua benh nhung cung phai su dung mot phan de chi luong dan den can bo, 
vien chuc o khu vuc nay hau nhu khong co thu nhap tang them ngoai luong, khong 
thu hut duoc can bo, vien chuc y te ve lam viec.

r t

- Viec thuc hien tu chu cua cac benh vien tuyen duoi kho khan hon tuyen 
tren; mien nui kho khan hon dong bang, thanh pho, cac benh vien chuyen khoa xa 
hoi kho khan hon benh vien da khoa.... nen xay ra tinh trang co chenh lech thu 
nhap Ion giua cac don vi, lam han che kha nang tuyen dung can bo doi vdd cac don 
vi khong co nguon thu. De khac phuc can phai co quy dinh cu the, ro rang de dieu 
tiet, uu tien ngan sach, tang dinh muc chi tu ngan sach cho cac don vi kho khan 
hoac co co che dac thu ve thu nhap cho can bo y te vung dac biet kho khan, can bo 
y te du phong, y te co so de thu nhap cua ho phai tuong duong voi thu nhap cua 
cac benh vien tu chu, co nhieu loi the.

V. Kien nghj
1. Ve hoan thien co* che, chinh sach ve tu* chu

r f \ f r r

Qua ra soat cho thay, cac van de vudng mac lien quan den co che tu chu cua 
r r

cac co so kham benh, chua benh cua Nha nude co lien quan den rat nhieu Luat nen 
Chinh phu de xuat nhu sau:

f f f r \

a) Trong giai doan truoc mat, nhat tri voi viec thiet ke mot muc quy dinh ve
/ 9 9

tai chinh y te trong du thao Luat Kham benh, chua benh (sura doi) de thao go mot 
phan vudng mac va lam co so phap ly cho viec trien khai trong thuc te;

b) Ve lau dai, de cd the giai quyet mot each triet de cac kho khan, vudng 
mac thi can nghien cuu hanh Luat don vi cung ung dich vu su nghiep edng nham

X 9

tao co so phap ly quy dinh quyen va nghia vu cua cac chu the tham gia cung ung 
X f

dich vu su nghiep cong (bao gdm ca edng lap va ngoai edng lap); gia, chat luong 
9 X

dich vu; tham quyen, trach nhiem cua cac co quan quan ly nha nude trong hudng 
9 \ r r

dan, kiem tra, giam sat hoat dong cua thi trubng dam bao dong bo, thong nhat he 
f X 9 9

thong phap luat ve to chuc, hoat dong to chuc, don vi cung ung dich vu su nghiep 
edng ca edng va ngoai edng lap.

A A A2. Ve to chu*c, bo may
9

2.1. Ban hanh cac quy dinh de cac benh vien cd quy md Ion, cd thuong hieu, 
cd kha nang xa hoi hda cao vay vdn, huy dong vdn, lien doanh, lien ket dau tu cac 
benh vien mdi ngoai benh vien edng hien cd. Dia vi phap ly va mdi quan he cua 
cac benh vien mdi nay voi benh vien edng hien cd.

\ f f

2.2. Ve so luong ngudi lam viec (bien che su nghiep) 
r

a) Ddi voi don vi nhdm 1 va nhdm 2: da tu chu duoc chi thuong xuyen nen 
toan bd so luong ngudi lam viec cua cac don vi nay da khong hudng luong tir ngan
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A

r r

sach Nha nude dune quyet dinh so lugng nguoi lam viec va khong tinh trong tong 
9 f

so bien che su nghiep hudng luong tir ngan sach Nha nude thuoc lihh vuc y te - 
9 \ ■ 9

dan so cua Bo, dia phuong va khong yeu cau cac don vi nay giam so luong ngu£n 
r 1

lam viec theo lo trinh cua Nghi quyet TW 19;
b) Doi vdi cac benh vien/trung tarn y te huyen nhdm 3 - tu bao dam mot 

phan chi thudng xuyen (cd don vi da bao dam 80-90%, ngan sach Nha nude cap 
chi 5-10%): Khong coi toan bo so luong nguoi lam viec cua don vi la so vien chdc 
hudng luong tir ngan sach Nha nude va phai thuc hien tinh gian, cu 5 nam giam 
10% ma de nghi:

(1) Co quan cd tham quyen (Bo, UBND cap tinh) xac dinh va giao cu the 
so bien che su nghiep hudng luong tir ngan sach Nha nude cua don vi nam 2020

if r) P P I

de lam co so de thuc hien Id trinh giam so bien che su nghiep hudng luong tir ngan 
sach Nha nude theo Nghi quyet 19-NQ/TW.

(2) Doi vdi trung tarn y te huyen da chuc nang:
- Cdn xay dung dinh muc nhan luc de co quan cd tham quyen xac dinh ya 

giao ro so bien che hudng luong tir NSN de lam nhiem vu du phdng, nang cao sdc
't 9 9

khde, an toan thuc pham, dan so va cac tram y te xa.
r t 9 9 \

- So bien che kham, chua benh theo nguyen tac neu ngudn thu hoat dong
9 9

KCB bao dam duoc chi thudng xuyen cho KCB thi duoc quyet dinh so luong nguoi 
lam viec theo quy dinh, trudng hop nguon thu khong tu bao dam duoc chi thudng 
xuyen cua hoat dong KCB thi giao sd bien che KCB hudng luong tir ngan sach 
Nha nude theo ty le ngan sach Nha nude bao dam chi thudng xuyen.

c) Quy dinh cu the cac trudng hop dac biet duoc giao tang bien che su nghiep
7 9

hudng luong tir ngan sach Nha nude. Bd, Uy ban nhan dan cap tinh duoc su dung 
9 7

so luong nguoi lam viec hudng luong tir ngan sach Nha nude cua Imh vuc y te de 
giao cho cac don vi cd nhu cau tang bien che sau khi hoan thanh chi tieu giam sd 
luong nguoi lam viec hudng luong tir ngan sach Nha nude thuoc linh vuc y te cua 
Bd, dia phuong.

d) Doi vdi cac benh vien thuoc nhdm 4: Xay dung va ban hanh dinh muc 
nhan luc tdi thieu de Bd, Uy ban nhan dan cap tinh giao cho don vi.

3. Ve tai chinh
9 9 ^> \ 9

a) Tiep tuc thuc hien Id trinh tinh dung, tinh du gia dich vu y te, cu the cu’di 
nam 2019 thuc hien muc gia cd tinh chi phi quan ly, nam 2020 thuc hien muc gia

\ 9

bao gdm ca khau hao.
b) Su dung ngudn ngan sach Nha nude giam cap cho cac benh vien de nang 

muc dong bao hidm y td va muc ho tro cac doi tuong do ngan sach Nha nude hd
7 9

tro dong bao hiem y te.
4. Tang cudng edng tac thanh tra, kidm tra, giam sat vd thuc hien cac quy 

dinh vd tu chu, xu ly nghidm cac sai pham neu cd.

7

sd bien che su nghiep hudng luong tu ngan sach Nha nude cua don vi nam 2020 
. lx .1 ’1^ .a_______..a 1 ,______________ 1
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Noi nhqn:
-Nhir tren;
- Thu tudng, cac Pho Thu tirong Chinh phu;
- Cac Bq: Tit ph&p, Tai chinh, Qu6c phong 

Cong an, Ke ho?ch va Dau tu (de biet);
- VPCP: BTCN, cdc PCN, Trg ly TTg,

TGD Cong TTDT, cdc Vu, Cyc, dem vj tryc thuQc;
- Liru: VT, PL(2).

Tren day la Bao cao ve viec tiep thu, chinh ly du* thao Luat theo y kien cua cac 
Dai bieu Qu6c hoi tai ky hop thu 4 Quoc hoi khoa XV, Chinh phu bao cao Uy ban 
Thuong vu Quoc hoi de xem xet, quyet dinh./.

Xin tran trong cam on./.

TM. CHINH PHU 
TUQ. THU TUdNG 

BOTR^NG BQ Y TE

c
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