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Thuc hién Luat Diu tu cong, Nghi quyét s6 973/2020/UBTVQH 14 ngay
08/7/2020 cua Uy ban Thudmg vu Qudc hoi khéa XIV va Két luan cua Uy ban
Thuong vu Quéc hoi khoéa XIV tai phién hop thir 58, Chinh phu 4 ¢4 To trinh
s0 246/TTr-CP ngay 19/7/2021 gai Quoc héi khoéa XV xem xét, phé duyét chu
trouong diu tu Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam ngheo bén vitng giai doan
2021-2025 (sau day goi tit 1a Chuong trinh).

Ngay 21/7/2021, tai Phién hop toan the l4n thir Nhéat, Uy ban X3 hoi da thdm
tra Chuong trinh va c6 Béo c4o thim tra s6 12/BC-UBXH]15 ngay 22/7/2021.

Ngay 23/7/2021, Qubc hoi da thao luén tai Té vé dé xuét chu tru’ong déu
tu Chuong trinh myc tiéu quéc gia (CTMTQG) giam ngheo bén vimg giai doan
2021-2025. Tong s6 luot dai biéu Quoc hdi phat biéu ¥ kién: 150 v kién.

Chinh phti béo cdo tém tit tiép thu, giai trinh ¥ kién thdm tra cta Uy ban
X4 hdi va mot sb van dé dai biéu Qudc hoi néu nhu sau:

I. MOT SO VAN PE CHUNG

1. Sw cin thiét dau tu Chu'(rng trinh: Uy ban X4 hoi va cac dai biéu
Québc hoi tan thanh véi su cin thiét x8y dung Chuong trinh nhim tiép tuc phat
huy nhimg thanh tuu, khéc phuc ton tai, han ché cia CTMTQG giam nghéo
bén vimg g1a1 doan 2016-2020; gop phan thyc hién cac muc ti€u, chi tiéu,
nhiém vy va giai phap vé phat trién kinh té - xd hoi de ra trong Nghi quyét Pai
héi 1an thir XIII cda Pang, Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi 10 nam 2021-
2030; phuong huéng, nhiém vu phét trién kinh té - x3 hoi 5 nam 2021-2025 va
Chuong trinh nghi sy 2030 cia Lién hop quoc vi su phét trién bén viing.

Céc dai biéu Quéc hdi danh gia cao vé ¥ nghia ctia Chuong trinh, thé hién
sw quan tim ctia Pang, Nha nudc d6i véi ngudi nghéo va cong tic giam nghéo.

2. Vé tén goi ciia Chwong trinh: Uy ban X4 héi va cac dai bidu Quéc hoi
théng nhit véi tén cia Chuong trinh 1a “CTMTQG gidm nghéo bén viing giai
doan 2021-2025”.

3. Vé dbi twong, dia ban ciia Chwong trinh

Chinh phu béo cao Qudc héi nhu sau: Xuyén sudt CTMTQG gidm nghéo
bén ving giai doan 2021-2025 x4c dinh rd d6i twong thu huéng 13 ho nghéo,



h$ can nghéo, ho méi thodt nghéo trén pham vi todn quéc, bao gdm ca dbi
turgng ngheo mai phat sinh vi céc ly do khac nhau trong d6 ¢6 ca nguyén nhan
do anh huong cua dai dich COVID-19, ddi twong nghéo & thanh thi. Trong qua
trinh t6 chirc thue hién Chuong trinh, Chinh phu chi dao cic dia phuong phan
loai d6i tuong co6 kha nang thoat ngheo va doi tuong khéng co kha nang thoat
nghéo dé c6 chinh sach hd tro pht hgp; nhiing hd khong c6 kha ning thoat nghéo
thi chuyén sang déi tuong béo trg xa hoi, thuc hién ché do phuc loi xd hdi khac;

ra soat, bao dam ddi twong nghéo duge hd trg kip thoi.

Chinh phi tiép thu, chi dao céc co quan chu tri 03 CTMTQG x4y dung Béo
cao nghién ciru kha thi theo hudng ra so4t pham vi, dia ban dau tu (cac x3 dic
biét khé khin, x4 an toan khu), bao dam dau tu trong tam, trong diém, khong bé
sot dia ban dac biét khé khan.

4. V& sy trung Kp giira 03 CTMTQG

Chinh phti bao c4do Quéc hoi nhu sau: CTMTQG glam nghéo huong dén dbi
tuong ho ngheo, cin nghéo, méi thoat nghéo trén pham vi toan québc, chd nao c6
ngudi ngheo 1a c6 chinh sach hé trg cia Chuong trinh, do vay co ban sé khong tring
Jap véi 2 chuong trinh nong thén méi va phét trién kinh té - xa hai ving dong bao
dan toc thidu sé va mién ni. D01 v6i Chuong trinh gidm nghéo bén vimg va nong
thén mdi giai doan 2016-2020 vé& co ban dugc chay song song va tuong dbi tach
bach. Riéng Chuorng trinh phét trién kinh té - x& hoi ving dong bio dan tde thidu
s6 va mién nui vé nguyén tic 13 tach mét phan tir CTMTQG giam nghéo nén
huéng dén x4, thén dic biét khé khin. Tiép thu ¥ kién cua Uy ban X4 hoi va mét
s6 dai bidu Quoc hoi, Chinh phii s& chi dao céc co quan cha tri 03 CTMTQG dé
xuat, trinh ¢Ap c6 thdm quyen ban hanh tiéu chi xac dinh cu thé déi tuong, dia
ban, ndi dung hd tro, dau tu; xdy dung Bao cdo nghién ctru kha thi theo huong
ra soat cac ndi dung trung lap, dé xuit co ché 10ng ghép, tich hop ngudn luc, bao
dam hiéu qua nguon luc dau tu.

5. V& hiéu qua kinh té - xi héi, quéc phong, an ninh va phat trién bén
virng cia Chwong trinh

Chinh phu bao céo Qudc hdi nhu sau: Sau khi Qudc hdi phé duyét cha
truong du tu; Chinh pht s& chi dao co quan chu tri xay dung Béo cdo nghién
ctru kha thi cia Chu’orng trinh theo hudng tép trung thuc day da dang hoéa sinh
ké, phat trién moé hinh giam ngheo, hd tro phét trién san xuat, dao tao k¥ ning
nghé, hd trg viée 1am va tiép cén cac dich vu xd hdi co ban nhim h3 trg nguoi
ngheo nang cao nang lyc, chu dong tng phé véi céc thach thirc cta thién tai,
dich bénh, thoat ngheo ben vitng, khong tai nghéo; phat trlen cac md hinh gidm
nghéo gan v6i bao ton yéu td ty nhién, vin héa, phat trién kinh té, giit vitng an
ninh, quoc phong, nhét 1a khu vyc bién gidi, hai déo.

6. V& co' ché quan 1y, diéu hanh Chu’(rng trinh: Chinh phu t1ep thu theo
hudng thanh 14p Ban Chi dao chung cho cdc CTMTQG trén toan quéc; ban hanh
co ché diéu hanh quan ly, thuc hi¢n chung ctia 03 chuong trinh. Dong thoi mbi
Chuong trinh s& quy dinh nhitg ndi dung, phuong thirc quan ly riéng phu hop
muc tiéu, ndi dung Chuong trinh nhim dem lai hiéu qua.



1. MOT SO VAN PE CU THE

1. Vé muc tiéu, chi tiéu caa Chwong trinh: Chinh phu tiép thu, chi dao
cac dia phuorng khan truong td chic ra soat hd nghéo, ho cdn nghéo trén pham
vi toan quéc theo chuin nghéo da chidu qudc gia giai doan 2022-2025; trén co
s d6, co quan chi CTMTQG hoan thién cac muc tiéu cu thé (dinh lugng dugc
két qua thuc hién), cac chi tiéu do lurong duge cac muc tiéu cu thé; khoéng c6 sy
trung 1ap gitra cac chi tiéu chu yeu va chi tiéu gidi quyét mirc d6 thiéu hut cac

dich vu x& héi co ban; c¢6 ty 18/s6 liéu phan tach gid1 trong Béo cdo nghién clru
kha thi cia Chuong trinh.

CTMTQG giam nghéo bén vimg giai doan 2021-2025 cing va6i hé théng
chinh sach thuong xuyén gép phén giai quyét mirc d6 thidu hut céc dich vu xd
héi co ban nhu tré em ho ngheo, cin ngheéo di hoc ding d6 tudi, cai thién dinh
dudng cho tré em thip codi, hd trg vide 1am. .

2. Vé cac dy an thanh phin cia Chu’(rng trinh

Chinh phi bdo cdo Quéc hodi nhu sau: Sau khi Quéc hoi phé duyét chu
truong dau tu, Chinh phu va ciac B ban hanh céc vin ban quy dinh va giao
nhiém vu cu thé cho Uy ban nhén dan va ngudi ding dau dia phuong trién khai
dam bao ding d6i twong, didu kién thy hudng; quy trinh, thd tuc hd trg;
phuong thue, néi dung va dinh mirc hé trg, cic du an gidm nghéo thuc hién
cong khai, minh bach, ding dbi tuong, muc tiéu va quy dinh cia phap luét. Cac
du an giam nghéo tép trung diu tr vao con nguoi, nang cao ning luc ngudi
nghéo dé giam nghéo ben viing, chu trong phat trién cac du an riéng cho phu
nif, ngudi dan tde thiéu s8; wru tién hé trg dia ban dic biét khé khin vung bién
gi6i nhdm béo dam an ninh, quéc phong. Do1 voi céc ndi dung thude chinh sach
thuong xuyén nhu chinh sach wu tién, cir tuyén cho con em vung dan tdc thiéu sb,
Chinh pht tiép thu, chi dao céc co quan chirc ning tiép tuc nghién ctru, hoan
thién.

a) Dy én 1. Hé tro diu tw phiit trién ha tang kinh 16 - xd hoi cdc huyén
nghéo, cdc xa ddc bi¢t kho khin ving bai ngang, ven bién va hdi déo: Chinh
phu tiép thu, chi dao x8y dung cac nguyén tac, tiéu chi, dinh muc phan bd vén
ngén sach theo hudng tinh toan murc hé trg dau tu hop 1y, ¢6 trong tam, trong
diém; tang cuong thyc hién chinh sach viéc 1am cdng tai dia ban cip xa theo
quy dinh cta Luit Viéc lam.

_Chinh phu chi dao cac b9, nganh, dia phuong thuc hién co ché 1dng ghép
ngudn vén trong qua trinh trién khai thuc hién 03 CTMTQG va céc chuong
trinh, dy 4n lién quan. Trong d6, wu tién dau tu hiéu qua co s& ha tang dién,
giao thong, truong, tram, bao dam ding d01 tuong, hiéu qua, chat luong, nhit
13 viing sdu, viing xa, viing dan toc thiéu sb va mién nui.

b) Dy dn 2. Da dang héa sinh ké, phdt trién mé hinh giam nghéo:
Chinh phu tiép thu, chi dao bd sung, 1am rd cdc gidi phap khic phuc ton tai,
han ché coa giai doan trude, wu tién ap dung nhitng mo hinh da duogc danh gia,

tbng két ¢o hiéu qua, cin nhan rong, thich Umg vdi cac tac dong thién tai, dai
dich COVID-19.
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Trong qua trinh t6 chirc thyc hién Chuong trinh, Chinh phu chi dao cac
dia phuong tip trung hd tro phat tridn san xuét theo chudi gia tri, gin két san
Xuét véi thi trudng; thic ddy cac dy 4n gidm nghéo mang tinh cong ddng (hop
tac x3, doanh nghiép, t6 hop téc, td tu quan) mang lai thu nhép 6n dinh t8t hon
cho hd nghéo, tao dong luc dé nguoi nghéo tu vuon 1én thodt nghéo; cha trong
gido duc nghé nghiép gin vdi thi truomg, chuyén ddi nghé, chuyén dich lao
dong. Ra sodt, lam rd ndi ham, gia ting sé lwong méd hinh; bd tri bd sung
ngudn vén hop 1y cho md hinh gidm nghéo tao sinh ké, viéc 1am bén ving.

¢) Du dn 3. Ho tro phit trién sin xudt, cdi thign dinh dwdng: Chinh phu
tiép thu, chi dao nghién ctru chuyén tidu dy an Hb trg phat trién san xuét trong
linh vyc ndng nghiép vao du an Pa dang hoa sinh ké, phét trién mé hinh giam
nghéo; tach tiéu du 4n Cai thién dinh dudng thanh mdt dy 4n riéng. Dy 4n da
dang héa sinh ké, phét trién mé hinh giam nghéo dugc thiét ké nham xay dung,
nhan réng cdc mé hinh gidm nghéo (mé hinh hop tac xa, doanh nghiép, té hop
tac, t6 tu quan) tao viéc 1am, tao sinh ké bén ving cho nguoi nghéo (nguoi cé
kinh nghiém, lam kinh té gi¢i tham gia didu hanh, din dat thuc hién mé hinh
hiéu qua); hd trg phat trién san xuét, cai thién dinh dudng duoc thiét ké nhim
phét trién néng nghiép (néng, 1am, ngu, diém nghiép) ddm bao du luong thuc,
thuc pham d& cai thién, dap ung du dinh dudng hop ly cho hé nghéo, cin
nghéo, mai thoat nghéo; gin véi quy hoach san xuét, dé an chuyén dbi co ciu
san xuét cua dia phuong theo huéng san xuit hang hoa.

d) Dy dn 4. Phit trién gido duc nghé nghidp, viéc lam va nha é: Chinh
pht tiép thu, chi dao xay dung Béo cdo nghién ciru kha thi ctia Churong trinh
theo hudng ra soét, loai bo nhitng ndi dung thudc nhiém vy quén ly nha nuée
nganh, linh vuc; lam r6 khai niém “ving nghéo, vung khé khan”; nghién ciru
viée tach tidu du 4an hd trg nha & cho h$ nghéo, ho cén nghéo trén dia ban cac
huyén nghéo (tiéu du an 5) thanh mét du 4n, bd sung yéu ciu vé nha & phai
bado dam bao chéng choi duge thién tai va thi tu vu tién hd trg, phan cdng co
quan chu tri hgp 1y.

Chinh pht chi dao md rong gido duc nghé nghiép & khu vuc ving sau, ving
Xa, ving bién gidi; hd trg dao tao k¥ ning nghé truc tiép cho dbi tugng nguoi
nghéo; ting cudng cac diéu kién dam bao chét lwong dao tao nghé, nang cao chit
Iwong dao tao dé bao dam hiéu qua; phat trién céc chuong trinh dao tao & trinh d6
trung cip, cao dang (dai han), chuong trinh khéi nghiép sang tao; thic diy cac
giai phép dao tao nghé nghiép gin véi gidi quyét viéc lam, nhu cau cla thi trudng,
phtt hop- v6i doi tuong; diéu tra, khéo sét dé xac dinh nhu cAu, tir dé cé chuong
trinh dao tao thich hgp, bdo dam hidu qua, tranh lang phi. Ra soat cac du 4n vé
gido duc nghé nghiép, dam béo tranh trung Lip.

d) Du én 5. Truyén thong va gidm ngheo vé théng tin: Chinh phu tiép
thu, chi dao x4y dung Bdo cdo nghién ciru kha thi cda Chuong trinh theo
huéng khong dua ndi dung sir dung ngén sich nha nude dé hd tro dién thoai
thoéng minh cho hd nghéo va xac dinh cu thé dbi tuong, dia ban, cach thic hd
tro phu hop, bdo dam ngudi nghéo dugc giam nghéo vé théng tin, gop phan



thoat nghéo bén vimg; bo hoat dfng cung cép san pham thong tin cho dbi
tugng bao trg x3 hdi, ngudi yéu thé. Tang cudng truyén théng vé cdng tac giam
nghéo dé& ning cao nhén thirc, trach nhiém cla toan x4 hoi, khoi ddy y chi tir luc,
tur cudmg, khat vong vuon Ién thodt nghéo cia ngudi dan; chu trong bidu dwong,
khen thuong linh vyc giam nghéo.

e) D dn 6. Nang cao ning luc va gmm sat, danh gia Chu’ang trinh:
Chinh phd tiép thu, chi dao xdy dung ndi dung gidm sat, danh gia thé hién
duogc két qua thuc hién céc chidu dich vu x& héi co ban, phan cong cu thé cho
cac bg, nganh, dia phuong trong qua trinh t6 chirc thuc hién; xay dung co sd
dir liéu chung vé an sinh x3 hdi, phbi h0'p chit ché véi Uy ban Mit tran Té
quoc Viét Nam va cac to chirc thanh vién giam sat thuc hién Chuong trinh;
didu chinh gidm ngudn vén thuc hién du an hop ly, chuyén nhiém vu Nang cao
nang luc cho can bd théng tin va truyén thdng vao dy an Nang cao nang luc,
giam sat va danh gia.

3. Vé dy kién nguon lye thye hién Chwong trinh: Chinh phi tiép thu,
chi dao khéng sir dung von ciia Chuong trinh dé chi cho céac hoat dong thudng
xuyén; du tu trong tam, trong dlem bao dam tinh kha thi bd tri vén thuc hién
Chuong trinh ndm 2021 va nam cudi ky; han ché huy dong ngan sach dia phuong
ddi vai dia ban glip kho khian vé ngudén thu do anh huéng cua dai dich COVID-
'19; som ban hanh tiéu chi dé phén b ngén sach nha nudc vé gidm nghéo hop ly,
uu tién déu tu nguon luc theo nguyén nhan nghéo.

Do han ché vé& ngudn luc nén viéc bé tri ngudn vén tir Chuong trinh cho
Ngén hang Chinh sich x3 héi Viét Nam dé thuc hién cac chuong trinh tin dung
chinh sach xa hoi dbi véi cac ddi tuong cta Chuong trinh 1a khéng phu hop,
khéng kha thi. Chinh phu sé& nghién ci, bo tri hop ly ngudn vén cho Ngan
hang Chinh sach x& hdi Viét Nam, déng thoi hudéng dan vigc thyc hién cho vay
tr ngudn vén du no, quay vong cua ngén hang; tiép tuc hoan thién tin dung
chinh sach x3 héi trong gidm nghéo bén ving; mé rong ddi tuong dugc vay
dén cac dy 4n san xuét, kinh doanh, tao sinh ké, viéc 1am cho hd nghéo, hé cin
nghéo, h mdéi thoat nghéo.

4. V& co ché, giai phap thye hién Chwong trinh: Chinh phi tiép thu, chi
dao xay dyng Béo cdo nghién ciru kha thi cia Chuong trinh va hoan thién co
ché, chinh sich giam ngheo theo huong quén triét mot s6 nhiém vy, gidi phap
trong tdm cla Chi thi s6 05-CT/TW, hd trg ¢6 diéu kién gan v6i dbi tuong, dia
ban va thdi gian thu huong, dbi moi quy trinh x4c dinh déi tuong nghéo, tich
hop chinh sich va 16ng ghép ngudn luc, xdy dung tiéu chi dé phan bd ngan
sach nha nuéc vé gidm ngheo hgp ly, khuyen khich dia phuong c6 chinh sach
hé trg dic thu, tang cuong huy dong cac Jnguén lye ngoai ngén sach cho cong
tac giam ngheo; diy manh co ché phén cap, trao quyén cho dia phurong, co sd,
cong dong; ting cuong cac bién phép kiém tra, giam sat, bao dam danh gia
chinh x4c, thuc chét. B sung Bd Gido duc va Pao tao va Ngan hang Chinh sich
x& hoi tham gia phdi hop thuc hién Chuong trinh.



5. Vé hé so Chuong trinh va viée tuiin thu cic quy dmh clia phap luit: Y
kién thdm tra cta Uy ban X3 hoi thay rang, hd so Chuong trinh do Chinh phu
trinh co ban bao d¢am diy da va ndi dung co ban dap ing cac yéu cau theo quy
dinh tai cac diéu 20 va 29 ctia Luat Diu tu cong'. Noi dung cia Chuong trinh
b&o dam tinh hop hién, hop phap, phil hop véi Chién huoc phat trién kinh té -
x4 hoi 10 nam 2021-2030 va phuong huéng, nhiém vu phat trién kinh té - xa
hoi 5 ndm 2021-2025.

6. Vé du thiao Nghi quyet ciia Qubc hoi phé duyét chii truong dau tw
CTMTQG giiam nghéo bén vitng giai doan 2021-2030: Chinh phui thong nhét
véi v kién tham tra cua Uy ban X3 héi trinh Quoc hoi phé duyét chu truong dau
tu Chuong trinh giai doan 2021-2025. Sau khi téng két viéc thue hién Chuong
trinh giai doan 2021-2025, Chinh phu bdo cdo dé xuét chu truong dau tu
Chuong trinh giai doan 2026-2030 trinh Quéc hdi xem xét, phé duyét.

Chinh phu tlep thu, chi dao sira d6i khai niém “ty 16 hé nghéo trong dong

bao dan toc thiéu s6” thanh “ty 18 ho ngheo déan toc thleu s6”, xdy dung tiéu chi

“uru tién hd trg nhém nghéo, cac nhom déan toc thidu sb khé khan nhét” va “bao
dam dia ban dic biét khé khin duoc tu tién dau tu & mirc cao nhit”.

7. Céc van dé khée: Chinh phu tiép thu, chi dao hoan thién Bdo c4o nghién
ctru kha thi ciia Chuong trinh theo hudng phat huy nhimg thanh tyu, g1a1 phap
gidm nghéo hiéu qua va khic phuc nhimg han ché, ton tai d3 dugc danh gia trong
giai doan 2016-2020. Chinh phi chi dao cic co quan chu tri, quan ly 03
CTMTQG cin théng nhét, chéng thét thoat, lang phi trong qua trinh thuc hién;
hoan thién tiéu chi xac dinh hd nghéo khoa hoc, chinh xac, toan dién, phu hop
diéu kién dia phuong; bd sung co s6 dit ligu vé giam nghéo, phéan loai dugec nhém
nghéo, can nghéo trong bdi canh anh huong cua dai dich COVID-19; ban hanh
tiéu chi xac dinh huyén ngheo, x& dic biét khé khan vung bii ngang ven bién
va hai d4o, tiéu chi, nguyén tic va dinh muc phén bd vén; u‘ng dung cong nghé
thong tin trong linh vuc gidm nghéo.

L. KIEN N GHI

Chinh phi trinh Quéc hdi ban hanh Nghi quyét phé duyét cha truong dau
tr CTMTQG giam nghéo bén vitng giai doan 2021-2025. Can ci Nghi quyet
ctia Qudc hdi, Chinh phu chi dao xdy dung bdo cdo nghién ciru kha thi va tb
chire thyc hién CTMTQG theo quy dinh cia phap lujt.

Trén day la Béo cao tlep thu, giai trinh y kién thim tra cua Uy ban X3 hoi
va y kién cta dai biéu Quoc hoi d6i véi Bao cao dé xuét chi truong dau tu
Chuong trinh muc tiéu quoc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025,
Chinh phti kinh trinh Quéc hdi xem xét, phé duyet /

'To trinh ctia Chinh phi, Bao cao dé xuit chi truong diu tu, Bio c4o thdm dinh ctia Hoi dong thim dinh nha
nugc va cic tai liéu khac ¢é lién quan.
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