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giam ngheéo bén virng giai doan 2021-21(%%NGTHONG“N SENTUCHPHY

BENY A3 a1

Kinh giri: Qubc hoi khéa XV

Thuc hién Luét Dau tu cong, Nghi quyét sb '973/2020/UBTVQH14 ngay
08 thang 7 ndm 2020 cta Uy ban Thuong vu Quoc hoi khéa XIV quy dinh vé
céc nguyén tic, tiéu chi va dinh muc phén b6 von diu tir cong ngudn ngén sach
nha nudc giai doan 2021-2025 va Két ludn cua Uy ban Thudng vu Quéc hoi
khoéa XIV tai phién hop thir 58 (theo Théng bao s6 4467/TB- TTKQH ngay 15
thang 7 nam 2021 caa Tong Thu ky Qubc hodi), Chinh pht da c6 Té trinh sé
246/TTr-CP va Bao céo s6 248/BC-CP ngay 19 thang 7 nam 2021 gt Quoc
hgi khoéa XV xem xét, phé duyét chu truong dau tu Chuong trinh muc tiéu qubc
gia giam nghéo bén vimg giai doan 2021-2025 (sau ddy goi tit 1a Chuong trinh).

Ngay 21 thang 7 ndm 2021, tai Phién hop toan thé lan tht Nhat, Uy ban
X4 hoi di thim tra Chuong trlnh v ¢6 Bao cdo tham tra s§ 12/BC-UBXHIS
ngay 22 thang 7 nim 2021. '

Ngay 23 thang 7 nim 2021, Qubc hoi da thdo luan tai T vé dé xuét chu
truong dau tu Chuong trinh muc tiéu quéc gia (CTMTQG) giam nghéo bén
vimg giai doan 2021-2025. Téng s6 luot dai biéu Qudc héi phat bidu v kién:
150 v kién.

Chinh phu béo céo tiép thu, giai trinh y kién thdm tra cia Uy ban X3 héi
(sau day goi tit 1a Uy ban) va mdt sb vén dé dai biéu Qudc hdi néu nhu sau:

I. MOT SO VAN PE CHUNG
1. Sw cin thiét diu tw Chwong trinh

Uy ban Xa héi va cac dai biéu Qudc hoi tan thanh véi su can thlet xay
dung Chuong trinh nhim tiép tuc phat huy nhitng thanh tyu, khic phuc tdn tai,
han ché cia CTMTQG giam ngheo bén viing giai doan 2016- 2020, timg budc
ting tinh bén vimg cia két qua giam nghéo, ning cao doi sdng cia mdt bd
phén nhan dén; 80p phan thuc hién cic muc tiéu, chi tiéu, nhiém vu va giai
phap vé phat trién kinh té - xa hoi dé ra ‘trong Nghi quyét Pai héi 1an thir XIII
cia Pang, Chién luge phat trién kinh té - x4 hoi 10 ndm 2021- 2030; phuong
hudng, nhiém vy phat trién kinh té - xa héi 5 ndm 2021 -2025 cling nhu hién



2

thuc hoéa cac muc tiéu theo Chuong trinh nghi sy 2030 cda Lién hop quc“')c vi sy
phat trién bén vimg, dé “khéng ai b bo lai phia sau”.

~ Céc dai biéu Quéc hdi danh gia cao v& y nghia cia CTMTQG, thé hién sy
quan tdm ctia Dang, Nha nudc dbi véi cong tac giam nghéo.

2. V& tén goi ciia Chwong trinh

Uy ban Xa hoi va céc dai bidu Qubc hoi théng nhit véi tén cia Chuong
trinh 12 “CTMTQG gidm nghéo bén viing giai doan 2021-2025.

3. Vé d6i twgng, dia ban caa Chuong trinh '

- Y kién ciia dai biu Quéc hi:

+ Nhiéu y kién phat biéu nhét tri Vé pham vi, ddi tuong, dia ban cua
Chuong trinh.

+ Can mé& thém dbi tuong ho ngheo, h can nghéo trén pham vi ca nudc,
ddc biét 1a déi tugng méi nghéo do dich COVID-19; uu tién vé tha tuc, cich
lam cho cac d6i twong nay (02 ¥ kién). D& nghi dua nhém déi tuong ngheo &
thanh thi vao chuong trinh hodc giao cho dia phuong thuc hién hd trg (04 y
‘kién). D& nghi dua dbi tuong nghéo tha huong, khong sinh séng tai dia phuong
dugc hudng ché d6 (01 ¥ kién).

+ Can x4c dinh diing déi twong (02 ¥ kién). Nén phan loai déi twong c6 kha
ning thoat nghéo va dbi twong khéng c6 kha niing thoat nghéo dé ¢6 chinh sach
hé trg phu hop (04 ¥ kién). Nhitng ho khong c6 kha ning thoat nghéo thi chuyén
sang doi tuong bao tre xd hoi (BTXH), thuc hién ché d6 phuc loi x4 hoi khac, nhu
vy méi dam bao giam nghéo bén viing (10 y kién).

+ Pham vi dau tu 1a huyén nghéo, x3 nghéo bai ngang ven bién, co s& gido
duc nghé nghiép con hep va khong ding (01 ¥ kién). Dia ban khéng dan tri
trong ca nudc, tip trung vao nhing tinh con nghéo, chua thodt ngheo (02 y kién).
Dé nghi dia ban nén 1a huyén nghéo vi x4 dic biét khé khin vi néu Chuong trinh
nay la xa dic biét kho khan ving bdi ngang ven bién va hai dao va CTMTQG
phat trien kinh té - xa héi ving ddng bao dan tc thidu sé'va midn nui la x& dic
bigt kho khén ving dén tc thiéu sé thi s& bj bo sét dia ban (01 ¥ kién). D& nghi
b6 sung dia ban 1a thén nghéo (01 y kién). D& nghj nghién ctru bd sung céc xa an
toan khu (03 y kién).

Vé van dé nay, Chinh phi bio ciao Quéc hdi nhw sau:

Xuyén suét CTMTQG giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025 xéc
dinh r6 d6i tuong thu huong la ho ngheo, ho can nghéo, hé méi thoat nghéo
trén pham vi toan qudc, bao gdm ca dbi tugng ngheéo mai phat sinh vi cic 1y do
khac nhau trong d6 cé ca nguyén nhén do anh huodng cua dai dich COVID-19,
dbi tuong nghéo & thanh thi. Trong qui trinh té chitc thuc hién Chuong trinh,
Chinh phu chi dao cac dia phuong phén loai dbi tuong co6 kha nang thoat nghéo va
ddi tuong khong c6 kha ning thoat nghéo dé ¢4 chinh sach hd trg phu hop; nhimg
ho khéng c6 kha ning thoat nghéo thi chuyén sang déi tuong BTXH, thyc hién ché
d6 phic loi x& hoi khéc; ra soét, bao dam ddi tugng nghéo duge hd tro kip thoi.



3

Chinh pht tiép thu, chi dao céc co quan chi tri 03 CTMTQG x4y dung Béo
cao nghién ctru kha thi theo huéng ra soat pham vi, dia ban dau tur (cac x& déc
biét kho khén, x3 an toan khu), bao dam dau tu trong tam, trong diém, khong bd
sot dia ban dic biét khoé khan.

4. V& sy trung lip gira CTMTQG giam nghéo bén vitng véi
CTMTQG xiy dyng ndéng thén méi va CTMTQG phat trién kinh té - xa
hdi viing ddng bao dan tdc thidu s6 va midn nai

- Y kién thim tra: Chuong trinh d& duge Chinh phi danh gia khong c6 su
tring 13p voi hai CTMTQG x4y dung néng thén mdi va phat trién kinh té - x4 héi
viing ddng bao dan toc thidu s va midn nai vé muc tiéu, dia ban dau tu, déi tuong
thy huéng, két qua du tur va pham vi trién khai. Tuy nhién, qua nghién ctru, Uy
ban thiy ring;

(1) 03 CTMTQG c6 mét s6 dur 4n, tiéu dy 4n, ndi dung tuong déng nhau',
Tuy khéng c6 sy trung lip vé dau tu co sé ha ting thiét yéu, song trung lap vé
c4c ndi dung khac thuc hién tai cling dia ban noéng thén nhu: hé tro dao tao
nghé, viéc lam; hd trg phat trién san xuit trong linh vuc nong nghiép, thuc hién
cdc mo hinh phat trién san xuét... Viéc tring 13p nay do chua xéc dinh, théng
ké dugc chinh xac déi tugng, dia ban, chua cu thé héa dugc ni dung hd trg,
dau tu dén timg déi twong va trach nhiém coa tirng chuong trinh?.

(2) Dé tranh su tring 13p, CTMTQG x4y dung néng thén méi dy kién sé
khéng dau tu tai khodng 70 huyén nghéo va 200 x3 dic biét kho khin vung bai
ngang ven bién thudc dia ban dau tir cua CTMTQG giam nghéo bén vimg dau
tu. Pidu ndy cin phéi dugc can nhic vi CTMTQG giam nghéo bén vimng khong
thé thuc hién day du cac nhiém vu x4y dung ndng thdon méi khi muc tiéu cua
02 chuong trinh khic nhau, céc cong trinh ha tang thiét yéu dugc uu tién lua

' - Pdu tr co s& ha thng: Dy 4n 1 cia dv 4n 1 CTMTQG gidm nghéo bén vitng, dyr 4n 4 cita CTMTQG phat
trién kinh té - xa hoi ving ddng bao dan toc thidu sé va midn nai, ndi dung 2 ciia CTMTQG x4y dung néng
thoén méi.

- Phat trién nong nghiép: Tiéu dy 4n 1 ciia du 4n 2 CTMTQG giam nghéo bén vimg, d an 3 cia CTMTQG phat trién
kinh € - x& h§i ving dong bao dén toc thiéu sb va mién ni, ndi dung 3 cia CTMTQG x4y dung ndng thén méi.

- Sir dung théng tin, dich vu vién thong: Tidu du 4n 1 cua du 4n 5 CTMTQG giam nghéo, néi dung 8 cla
CTMTQG x4y dyng néng th6n méi.

- Truyén théng: Tiéu dy an 2 cia dw én 5 CTMTQG giam ngheo bén viing, du 4n 10 cia CTMTQG phat trién
kinh t€ - xa hoi viing déng bao dn toc thiéu sé va mién ni. , '
- Bao ton van héa véi phat trién du lich: Dy 4n 6 cia CTMTQG phat trién kinh té - xa héi viing ddng bao déan
tdc thiéu s6 va mién nui, néi dung 6 cia CTMTQG x4y dung nong thén méi.

- Néng cao nang lirc d6i ngil can bg, gidm sat, danh gia chuong trinh: Dy an 6 CTMTQG giam nghéo bén
vimg, dy 4n 4 cia CTMTQG phat trién kinh té - x5 héi ving déng bao dan t6c thiéu sb va mién nai va noi
dung 11 cia CTMTQG x4y dyng nong thén méi.

- Bao tao ngheé: Tiéu du 4n 2 clia dy 4n 4 CTMTQG gidm nghéo bén vitng, du 4n 5 ciia CTMTQG phat trién
kinh t€-x2 hoi viing dong bao dén toc thidu s§ va mién nii, ndi dung 3, tiéu néi dung 9 cia CTMTQG x4y
dung néng thén moi.

? Danh sach céc xi d@c biét khé khan ving d("ing bao dan tdc thidu sb va midn nai giai doan 2021-2025 di
duoc x4c dinh tai Quyét dinh sb 861/QD-TTg ngay 04/6/2021 cha Thi tuéng Chinh pha, tuy nhién dia ban thuc
hién CTMTQ giam nghéo va an sinh xa hdi bén vimg (khoang 200 xa dic biét khé khin vung béi ngang ven
bién va hai dao va khoang 70 huyén nghéo) chua dugc xac dinh cy thé nén viéc phén dinh dia ban vai
CTMTQG xay dung nong thén méi con chua dugc giai quyét triét dé.
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chon dau tu sé khéng hoan toan tring khop®. Viéc loai trir dia ban nhu vdy dén
téi cdc xd ddc biét kho khin ving bdi ngang ven bién, cdc xa thudc huyén
nghéo sé& kho c6 thé dat chuén néng thoén mai va még thudn V('):i muc tiéu cu thé
cua CTMTQG xay dung néng thon méi*. Trong diéu kién von bd tri cho cac
CTMTQG con han hep, néu tach bach nét dung chuong trinh nao dfmg’vén
chuong trinh d6 va mét dia ban chi dau tr mot CTMTQG s& dan dén mdt sb ndi
dung dau tu manh min, nhé giot khong bao dam tinh bén vimg, kém hiéu qua,
chim dat myc tiéu nhur dau tu co sé ha tang, phat trién san xuét ndng nghiép.

Do d6, Uy ban dé nghi Chinh pht chi dao céc co quan chi tri 03 Chuong
trinh phéi hop ra soét, phén tich, dénh gia, 1am r& cac ndi dung, hoat ‘dcf)ng trung
18p hozc b6 s6t dé dé xuét co ché 1ong ghép chinh sach, tich hop ngudn luc gitta
cac Chuong trinh, bao dam hiéu qua ngudn luc dau tu’.

- Y kién ciia dai biéu Quéc hoi:

+ 03 Chuong trinh ¢6 sy tring 1gp vé ndi dung, déi twong, pham vi, d2 nghi
ra soét, phén dinh 13 rang, tranh tring lip, b sét (29 y kién). 03 CTMTQG c6 su
trung 13p 1a khong tranh khéi (01 y kién). D& nghj b sung dénh gia so b hiéu
qué cuia cac dy 4n trong Chuong trinh dé tranh tring 13p (03 y kién).

+ Nghién ciru 1ong ghép dé tranh tring 13p (04 y kién). Can phai 1éng ghép
cac myc tiéu, ndi dung cho phu hop va nén cé co ché, nguyén tic 16ng ghép cac
ngudn vén dé vira huy dong duoc nhiéu ngudn luc diu tu, vira tranh viéc chdng
chéo va thuan loi cho viée t0 chitc thyc hién (12 ¥ kién). PE nghi x4c dinh nguyén
téc la 16ng ghép, hudng nhiéu Chuong trinh hay chi duogc hé tro tir 01 Chuong
trinh (01 y kién) hogc phai tinh toan phuong 4n phan bd nhu thé nao (02 y kién).

+ Chuong trinh néng thén méi la hudng dén dia ban nong thon, khdng loai trir
dia ban nao; con Chuong trinh giam ngheo 1a dbi tugng hd nghéo, can nghéo, méi
thoat ngheo, khong phai dia ban, chd nao ¢6 ngudi nghéo 1a ¢c6 Chuong trinh; con
Chuong trinh dén tgc thiéu s6 1a cho dia ban viing mién nui, 03 Chuong trinh nay déi
tuong khac nhau, trén mét dja ban c6 thé 16ng ghép ca 03 vén d& (01 y kién).

Vé vin dé nay, Chinh phi bdo cio Qudc hdi nhw sau: CTMTQG giam
ngheo hudéng dén dbi tuong hd nghéo, cin nghéo, méi thoat nghéo trén pham vi toan
quéc, chd ndo c6 ngudi nghéo 13 ¢6 chinh sich hd tro ctia Chuong trinh, do vy co

* Chuong trinh gidm nghéo wu tién diu tir ha tang thiét yéu phuc vu truc tiép dé giam céc chidu nghéo vé thu
nhép, viée lam, y té, gido duc, nha ¢, nuéc sinh hoat va vé sinh, théng tin

¢ Theo s6 ligu ciia Van phong qudc gia vé giam ngheo, giai doan 2016-2020 da c6 125/292 xd dic biét khé
khin dat chuan nong thén méi va mot trong cdc muc tidu cu thé cia CTMTQG x4y dung néng thon méi dén
nam 2025 Ia “phan dAu c6 it nhit 60% s6 thén, ban, 4p thudc céc x3 dic biét kho khan khu vire bién gici, ving
ndi, ving bai ngang ven bién va hai dao dugc cong nhan dat chuén nong thén méi theo céc tidu chi néng thén
méi do cap tinh quy dinh.”.

* Chi thi s6 05-CT-TW: Ut tién ngudn lyc thye hién CTMTQG gidm ngheo bén vimg vA CTMTQG phat trién
kinh t€ - x& h¢i ving dong bao din tdc thidu sé va mién nui theo huéng tich hop véi céc chuong trinh, ké
hoach phit trien kinh t€ két céu ha tAng kinh té - x4 hdi & c4c huyén ngheo va cic xa dic biét khé khan.

Nghi quyét 50 120/2020/QH14: T4 chirc tdng két CTMTQG x4y dung ndng thén méi, CTMTQG giam nghéo
bén ving va 21 CTMT dang thuc hién, trén co s& d6 xéc dinh noi dung, doi twgng, dia ban cu thé trién khai
thyc hién Chuong trinh, tranh tring lap, chéng chéo giira céc Chuong trinh.
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ban s& khong tring 1ip v6i 2 chwong trinh néng thon méi va phét trién kinh té - xa
hoi viing dong bao dén tdc thiéu sé va mién nui. Déi véi Chuong trinh giam nghéo
bén vimg va ndng thon méi giai doan 2016-2020 v& co ban dugc chay song song va
tuong ddi téch bach. Riéng Churong trinh phat trién kinh & - xd hoi viing ddng bao
dan toc thiéu s§ va mién nui v& nguyén tic 13 tich mot phin tr CTMTQG giam
nghéo nén hudng dén x4, thén dic biét khé khan. Tiép thu y kién cua Uy ban X3
hoi va mét so dai biéu Qubc hoi, Chinh phui s& chi dao céc co quan chi tri 03
CTMTQG d& xuét, trinh cip c6 thdm quyén ban hanh tiéu chi xac dinh cu thé ddi
tuong, dia ban, ndi dung hd trg, dau tu; xay dung Bao cép Qghién ctru kha thi
theo huéng ra soét cac ndi dung tring lip, d& xuit co ché ldng ghép, tich hop
ngudn luc, bao ddm hiéu qua nguén luc dau tir.

5. V& hiéu qua Kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh va phat trién bén
virng cia Chwong trinh

- Y kién thim tra: Uy ban co ban tan thanh véi dénh gia trong TO trinh
hiéu qua vé kinh té, vé& x4 hoi, qudc phong, an ninh va phat trién bén viing cua
Chuong trinh. Tuy nhién, Uy ban thiy rang, d& giam nghéo thuc sy bén vimg,
doi hdi Chuong trinh trong giai doan 2021-2025 phai giam ty 1€ tai ngheo, ty 18
ho nghéo (theo chuin nghéo da chidu) phét sinh. Didu dé doi hoi Chuong trinh
cin cb cac giai phép thoat nghéo bén vimg, du stc chéng chiu, vuot qua cic
thach thirc cua thién tai, dich bénh nhu théng qua tao viéc 1am cho nguoi nghéo,
dam bao mdi ho nghéo c6 it nhit mét viéc lam bén viing, tao didu kién cho céc
hd nghéo dugc tiép can vdi cdc chidu dich vu x3 héi co ban thuc sy bén viing;
du béo két qua duy tri cac muc tiéu, chi tiéu sau khi Chuong trinh két thue dé ¢6
thé danh gi4 tinh bén vitng cia Chuong trinh®. Ngoai ra, Chuong trinh cén lam
r0 ndi dung gén viéc xay dung, thuc hién chién luoc, quy hoach, ké hoach quan
ly, sir dung, khai thac, bao vé cdc viing ven bién, dao va quin dao mét cach bén
vimng, gép phén bao vé chu quyén lanh thd, an ninh, trat tu khu vure bién gidi bién.

- Y kién caia dai biéu Qudc héi:

+ D& nghi Chinh phi trong qua trinh trién khai phai tinh toan hidu qua cy thé ciia
timg chuong trinh, trénh viéc hét chuong trinh thi lai quay lai nhu ban dau (01 ¥ kién).

+ Tinh bén vimg cta viéc thuc thi chinh sich gidm nghéo con rit han ché,
khi hét chinh sach, viéc tai nghéo con dién ra. P& nghi Chinh pht cd cac chinh

® Cong tac giam nghéo di dugc thuc hién qua 6 giai doan chinh (1993-1997, 1998-2000, 2001-2005, 2006-
2010, 201 1-2015, 2016-2020) véi quan diém xuyén subt coi giam ngheo vira 1a myc tiéu, vira 12 yéu céu va 1a
déng luc de phat trién kinh té - x4 hoi, gop phan bao dam an sinh va cong bing xa hoi. Chinh séch, phép luét
v€ giam nghéo dd dwoc xdy dung toan dién, da dang theo nhiéu huéng tiép cén, nhim giai quyét cac nguyén
nhan cia ngheo déi, cac nhu cdu thiét yéu cia nguai nghéo, viing nghéo bing nhidu chinh sich. Tinh trang
nghéo da chuyén tir dién rong trong pham vi ca nudc sang tip trung & mot sé ving mién nui, vung dic biét
kho khan, trong mt s6 nhom dén cu; chinh sach gidm ngheo da huéng dén nang cao chét lugng gidm nghéo
va chuyén sang myc tiéu gidm nghéo bén vimg. Dén nay, chun nghéo da thay ddi 4 14n va tao didu kién nang
cao mic song cia hg ngheo. Nude ta, da hoan thanh Muyc tiéu thién nién ky v& xéa bé tinh trang ngh&o cing
cuc va thiéu déi vao nam 2002 (s6m hon 13 nam so voi muc tiéu va sém hon 8 nim so voi két qué chung cia
toan cau) va hién nay 14 thuc hién cac muc tidu phét trién bén vimg dén nam 2030, trong d6 c6 muc tiéu chim
dut moi hinh thirc ngh&o & moi noi, dén nam 2030 can giam it nhit mot nira ty 1é nghéo theo tiéu chi nghéo da
chiéu cia quéc gia, véi chi tidu 1a hang nim gidm 1-1,5% ty 1 nghéo da chiéu.



sach thu hiit doanh nghiép dau tu trén dia ban dé tao sinh ké cho ngudi dan thi
hig¢u qua s€ cao hon (03 y kién).
+ Chuong trinh chua lam rd yéu té bén vimg, bén vimg phai gén véi bao tén

yéu tb tu nhién, @ nghi bd sung muc tiéu bao toan ngudn vén tur nhién theo Chién
Iuge qubc gia vé ting trudng xanh ma Thi tuong Chinh phu da ban hanh (01 y klen)

+ Nghéo s& anh huéng dén an ninh quéc phong, xay dung chuong trinh ce}n
tinh dén hiéu qua qudc phong an ninh, dic biét tai ving 181 nghéo (01 y kién). Can
dit yéu cau cao hon nita trong cong téc x6a doi, giam ngheo, tinh trang ngheo &
dia ban bién gi6i rat 16m va lam suy yéu cong tac qudc phong, an ninh trén cac dia
ban nay (01 v kién).

Vé van dé nay, Chinh phii bio cdo Qubc hdi nhwr sau: Sau khi Qubc hoi
phé duyét chi truong diu tw, Chinh pha s& chi dao co quan chu tri xdy dung Bdo
cao nghién ciru kha thi cua Chuong trinh theo huong tap trung thic day da dang
héa sinh ké, phat trién mo hinh giam ngheo, hé trg phét trién san xudt, dio tao
k¥ nang nghé, hd tro viée lam va tiép can céc dich vu x4 héi co ban nhim hd trg
nguol nghéo nang cao nang luc, chi dong (ing phd véi cac thach thire cia thién
tai, dich bénh, thoat ngheo bén “vitng, khong tai ngheo; phat trlen cac md hinh
giam nghéo gin véi bao tén yéu t5 tu nhién, van hoa, phat trién kinh té, giir
vimg an ninh, quéc phong, nhét 14 khu vuc bién gidi, hai dao.

6. V& co ché quan 1y, diéu hanh Chwong trinh
- Y kién ciia dai biéu Quéc hi: -
+ Pa sd y kién phat bidu dong tinh thong nhat 01 Ban chi dao chung cho

cd 03 CTMTQG dé tap trung ngudn lyc, phdi hop, két ndi hiéu qua va tranh
chdng chéo, tring 1ap.

*+ Ban chi dao CTMTQG phat trién kinh té - x3 hdi viing d6ng bao dan téc
thleu sb va mlen nai d& dugc Chinh pha thanh 14p va di vao hoat dong, do dé
can lru y méi quan hé phdi hop (01 ¥ kién).

+ Pé nghj c6 quy ché phéi hop giira 3 co quan chi tri chuong trinh va Chinh
phii can chi dao nhit quan, hai hoa, hiéu qua, tranh lang phi va c6 sy gidm sit,
d4nh gia hiéu qua cua chuong trinh (03 v kién). To chuc bd may chuyén biét,
théng nhét, dong bd cho cac CTMTQG trén toan québc dé dat hidu qua (01 y kién).

+ Cén ban hanh co ché chinh sich chung cho didu hanh quén 1y, thuc hién
03 chuong trinh, mét s§ chuong trinh riéng cé co ché dic thu riéng, co ca chi
ti€u chung variéng; dau tr ngan sach thoa dang cho cdng tac truyén théng, danh
gia, gidam sat ké ca danh gia doc 1ap (01 y kién).

+ Chinh phii can c6 nhitng hudng dn phtt hop (01 v kién).

V& van dé nay, Chinh pha tiép- thu theo hwong thanh lap Ban Chi dao
chung cho cac CTMTQG trén toan quoc ban hanh co ché didu hanh quan ly,
thuc hién chung cta 03 chuong trinh. Bong thoi mdi Chwong trinh s& quy dinh

nhimg ndi dung, phuong thirc quan ly riéng pht hop muyc tiéu, ndi dung Chuong
trinh nhim dem lai hiéu qua.



IL. MOT SO VAN PE CU THE
1. V& muyec tidu, chi tiéu ciia Chwong trinh

- Y kién thim tra: Uy ban nhan thiy: (1) Chuong trinh d& ra muc tidu
téng quat 8 muc tiéu cu thé (trong do c6 7/8 myc tiéu cu the chua dinh hrgng
dugc), 16 chi tiéu (10 chi tidu chi yéu, 6 chi tiéu giai quyét mic do thiéu hut)
nhung cac chi tiéu dét ra chua do ludng duge hét cac muc ti€u cu thé, muc tiéu
téng quat. (2) Mot sé chi tiéu chu yéu va chi tidu giai quyét muc d6 thiéu hut
cac dich vu x4 hoi co ban cé su trung 1ap. (3) Cac muyc tiéu va céc chi tiéu cia
Chuong trinh chua thé hién duogc ty 18/s6 Licu phan tach giéi dé dam bao léng
ghép gi6i trong Chuorng trinh cung nhu két quéa thuc hién Chuong trinh bao
dam binh dang gidi. Méc du mét s6 dy an dé 6 co ché 16ng ghép gidi nhung day
méi chi 1a yéu t6 ddu vao, chua c6 du kién két qua dAu ra ctia Chuong trinh.

Hién nay chua c6 s lidu cu thé vé tinh trang nghéo theo chudn nghéo da
chiéu _giai doan 2021-2025 nén kho co thé x4c dinh chinh xdc myc tiéu, chi tiéu
cu thé. Do d6, Uy ban dé nghi sau khi Qubc hoi quyet dinh chu truong dau tu,
Chinh phu truéc khi quyét dinh Chuong trinh can khin truong t6 chirc téng
diéu tra ho ngheéo, hd cén nghéo 1am co s¢ dé xay dyng cic muc tiéu, chi tiéu,
ddng thoi tiép tuc ra soat, didu chinh lai cac chi tiéu, myc tiéu cia Chuong
trinh theo hudng: (1) Cac muc tiéu cy thé can dinh lugng dugc két qua thuc
hién, dong thoi bd sung céc chi tiéu dé do ludmg duge het cac muc tiéu cu the
dam bao khong c6 su trung lap giita cac chi tiéu chu yéu va chi tidu giai quyet
muirc d6 thiéu hut cac dich vu xa h¢i co ban. (2) Bao dam tinh kha thi cua cac
chi tiéu dé ra, trong dé cin chu y tinh kha thi ciia chi tiéu “Phén dau giam 1/2
s6 ho can nghéo so véi dau k¥ theo tiéu chi nghéo da chiéu cia qubc gia™’. (3)
Cac muc tiéu, chi tiéu can cé ty 16/sd lidu phén tach giéi dé c6 co s¢ dénh gia
két qua viéc 16ng ghép giGi trong Chuong trinh,

- Y kién ciia dai biéu Qubc hoi:

+ Theo Chi thj 05 cta Ban bi thu, cdng tic gidm ngheo bén vimg dén 2030
nhung Chinh phti méi cy thé hoa thanh Chuong trinh dén nim 2025, viy ¢6 cin
b4 sung chi tiéu lién quan dinh huéng dén 2030 hay khéng (01 y kién).

+ Nhat tri véi cac muc tiéu, chi tiéu 02y kién). Thong nhit myc tiéu giam
ty 18 nghéo da chidu 1-1,5%/nam va giai quyet céc chiéu th16u hut dich vu xa hoi
co ban (O1y kién). Ngoai viéc giam ngheo vé thu nhép, cén tap trung giai quyét
chiéu thiéu hut dich vu xa héi co ban dé dam bao hang nam giam tir 1-1,5% ty I¢

nghéo da chiéu, can tinh toan sé hé nghéo, gidm toan dién ca s6 khau cua sb hd.
(01 y kién).

+Pé ‘nghi c6 muc tiéu binh dang gidi xuyén sudt trong ca Chuong trinh (01
y kién). P& nghij bd sung muc tidu hé trg dio tao cho con em hd ngheo, bao dam y

7 Giai doan 2016-2020, ty 18 hd ngheo giam nhanh tir 9,88% nam 2015 xubng con 2 ,75% nam 2020 nhung ty
1€ hé cdn nghéo chi giam tir 5,2% nam 2015 xudng con 3,71% nam 2020, thuc té c6 sb ho thoat nghéo chuyén
sang h) cdn nghéo nén viée giam ty 16 ho can ngheo kho c6 thé giam nhanh nhu giam hd ngheéo,



té cho hd nghéo dé bao dam thoat nghéo bén viing (01 y kién). Phéai dwa anh
hudng cuia dai dich COVID-19 vao chi tiéu danh gia cho toan bo giai doan 2021-
2025 (01 y klen) Danh gia chi tiét cy thé s liéu v& cac hd nghéo trong bbi canh
dich bénh dé dwa ra céc chi tiéu cu thé hon (01 y kién).

+ 7/8 muc tiéu chua dinh lugng dugc, cac chi tiéu khéng thé hién hét viéc do
luomg két qua thuc hién cdc muc tiéu, mot s§ chi tidu trung lap (01 y kién). Céc
chi tiéu giam nghéo ma cao thi chi tiéu ndng thén mdi s& kho vi khdng dap mg
tiéu chi néng thon mai (01 ¥ kién).

+ Bin kho#in myc tiéu ty 18 hd nghéo trong ddng bao DTTS vi ¢ Binh Dinh
ty 1¢ dong bao DTTS thép nhung ty 1& hd nghéo cao nén phai rat quyét tim va c6
ngudn lyc méi thye hién duogc (01 y kién)

+ Ddi véi chi tidu phin ddu giam 172 s6 hd nghéo, hd can nghéo so véi dau
ky theo tiéu chi ngheo da chiéu clia qudc gia vao 2025 thi c6 tinh dén cac ho tai
ngheo khéng (01 y klen) dé nghi cén nghién ctru bd sung muc tiéu phu dbi véi
céc tinh nghéo c6 thé kho dat duoc chi tidu nay (01 y kién).

+ Chi ti€u phan dau 50% s& huyén nghéo, 50% sb x4 dic biét kho khan viing
bai ngang ven bién va hai ddo thoat khéi tinh trang ddc biét kho khan 1a chi tiéu
rét cao, dic biét ving dong bao dan toc thidu sb 12 15i nghéo, can dua ra chi tiéu
cho phi1 hop (02 y kién).

+ V& chi tiéu viéc 1am, cin dit ra chi tiéu c6 bao nhiéu phén trim hd nghéo
dugce tao viéc lam va cé muc thu nhip trung binh (01 y kién). Chi tiéu phin dau
hé trg hd can nghéo, ho nghéo ¢6 viéc lam bén vimg, néu trong gia dinh c6 ngudi
tat nguyén thi ¢6 duge hd tro viée lam bén vitng khong (01 y klen)

+ De nghi néng chi tiéu s6 lao dong dugc hd trg, két ndi viéc 1am, do sb

ngudi mét viée lam, khong c6 viéc 1am, nhat 13 & hé ngheéo, cén ngheo tai ddy s&
ting (01 y kién).

+ Chi tiéu ty 1€ tré em hd nghéo, cén nghéo di hoc dung do tudi dat 90% 1a
rat khé, hién chi co ving dong bang song Hong dat duoc, dat chi tiéu nhu véy co
chinh sach gi cho con em ho nghéo dén trromg dé dat chi tiéu ndy khéng (01 y kién).

+Véty 18 suy dinh duong tré em thap coi xudng dudi 28% 1a cao, rat khé
thure hién (01 ¥ kién), c6 thé giam xubng con 15-20% (O0ly kién). Viéc giam ty 1é
tré em suy dinh duong ving ndi con khoé khin (01 y kién).

+ Chi tiéu vé nude sach va vé sinh dat ra ma khong c6 cac dy 4n, cac giai
phép dé thyc hién, néu 16ng ghép thuc hién trong Churong trinh khéc thi ciing nén
dé cap trong bdo céo (01 y kién). Can danh gia cic chuong trinh khéc da giai
quyét van d& nuéc sach chura, phdi lam rd tiéu-chi nay trong thuc té; dé nghj phéi
1a tiéu chi nudc sach chir khong phai nude hop vé sinh (01 y kién).

+ Ca 02 chuong trinh giam ngheo bén viing va phat trién kinh té - xa héi
vung ddng bao dan tdc thidu sb cin gan voi thu nhép binh quin, phai ting 1én
1,8 lan (01 y kién). Cac chi tiéu cu thé cAn nghién cliu x4c dinh cho ding déi
tugng, ghi 15 timg doi tuong (01 y kién). P& nghi ra soat lai mét s& muc tiéu, chi



nén dat muc tiéu cho g1a1 doan 2021-2025 dé phu hop vai ngudn hre (01 y klen)
Viéc khic phuc chi tiéu dé do luomg céc két qua déu ra chua triét dé (01 y kién).

Vé van dé nay, Chinh phi tiép thu, chi dao céc dia phuong khén truong
t6 chirc ra soat ho ngheo hd cn nghéo trén pham vi toan quoc theo chuin
nghéo da chiéu quéc gia giai doan 2022-2025; trén co s& dd, co quan chu
CTMTQG hoan thién cic myc tiéu cu thé (dinh lugng dugc két qua thyc hién),
cac chi tiéu do ludong duge céc myc tiéu cu thé; khéng c6 su trung 13p gifta cac
chi tiéu chu yeu va chi tidu giai quyét mirc do thiéu hut cc dich vu x3 hdi co
ban; c6 ty 1&/s6 liéu phan tach gidi trong Bao cdo nghién ctru kha thi cua
Chuong trinh.

CTMTQG giam nghéo bén Vu'ng giai doan 2021-2025 cung véi hé théng
chinh sach thudng xuyén gép phan giai quyét mic do thiéu hut cac dich vu xa
hdi co ban nhu tré em hd nghéo, cén ngheo di hoc ding d6 tudi, cai thién dinh
dudng cho tré em thp coi, hd trg viéc lam. .

2. Vé cac dv 4n thanh phin cia Chu’o’ng trinh

- Y kién cita dai bidu Quéc hoi:

+ Pong ¥ vGi 6 du an vall tiu du 4n (01 y kién). Noi dung, quy md cia
du 4n va céc tiéu dy 4n cdn cé su danh gia, co tinh kha thi nhit dé céc dbi

tuong nghéo duge thy hudng (01 y kién). Chinh phu can x4c dinh 13 ai ho trg,
hd tro ai, hé trg nhur thé nao, khi nao thi nging hé tro (01 y kién).

+ Dy 4n sinh ké nén chuyén 18n dAu sau d6 méi dén cac du an ha tang (01
y klen) Nhiimg nhiém vu lién quan dén da dang hoa sinh ké, hd trg phat trién san
Xuét, phat trién viéc 1am c6 sy lién két chit ché& véi nhau, khong thé tach roi, dé
nghi can quan tdm hon tGi nhitng ndi dung ndy (01 y kién).

+ Viéc hé trg dio tao nghé, két ndi viéc 1am, gidi thidu viéc lam, hd tro
xuét khau lao dong phai trén co so phan loai hé nghéo va danh cho hd nghéo
con kha néang lao dong (01 y kién).

+ Can d4u tu cho vin d& gido duc dao tao (01 y klen) dau tu cho con nguol
dé giam nghéo bén vimg (01 y klen) Dé nghj phal dau tu nang cao nang lyc can
bd 1am cong tac giam nghéo ¢ dé ra ké hoach giam ngheo sét thuc t8 (0ly kién).
P& nghi Xxdy dung cac du 4n riéng cho phuy nit dé ting cuong binh ding gisi va
trao quyén cho phu nit (01 y kién). Dé nghi nghién ctru ¢6 chinh sach dong vién
cho ving bién gidi de dam bao phat trién kinh té - x3 hdi, bio dam an ninh,
ving chic vé mit qudc phong (01 y k1en) Dé nghi ¢6 chinh sach wu tién, cir
tuyén cho con em ving dén toc thiéu sd, du hién nay cling di co nhung can co
chinh sich dic thu hon nita dé khuyén khich con em vung dén toc thiéu s6 sau
khi dao tao trd vé& phuc vu cho dia phuong (01 v kién). Can tap trung dyu an di
cu dé xé6a nghéo (01 v kién).

+ P& nghi Ngén hang chinh sach x4 hdi ting mirc vén vay tinh trén dy an
kha thi (02 y kién).
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Vé van d@ nay, Chinh phi bdo cdo Qube hdi nhw sau: Sau khi Quéc hoi
phé duyét chu truong du tu, Chinh phu va cac B§ ban hanh cac van ban quy
dinh va giao nhiém vu cu thé cho Uy ban nhan dén va ngudi dimg diu dia
phuong trién khai dam béo dung d6i tuong, didu kién thu huong; quy trinh, tha
tuc hd trg; phuong thirc, ndi dung va dinh mirc hd trg, céc dy 4n giam nghéo
thuc hién cong khai, minh bach, ding dbi tugng, muyc tiéu va quy dinh cia
phap luat. Cac du an giam ngheo tép trung dau tu vao con nguoi, ning cao
nang lrc ngudi ngheéo dé giam ngheo ben vitng, chu trong phat trién cac du 4n
riéng cho phu nft, nguoi dan toc thidu sb; wu tién hé tro dia ban dic biét khod
khin viing bién giéi nhim bao dam an ninh, quéc phong. Bcn voi cac ndi dung
thudc chinh saeh thudng xuyén nhu chinh sich uu tién, cir tuyén cho con em ving
dan tdc thidu s6, Chinh phu tiép thu, chi dao cdc co quan chirc ning tiép tuc
nghién ctru, hoan thién.

a) Dy dn 1. Ho trg dau tw phdt trién ha tang kinh té - xi hpi cdic huyén
nghéo, cic xd dic biét kho khin ving bii ngang, ven bién va hai dio

- Y kién tham tra: Uy ban nhan thiy, Du 4n nay trong giai doan 2016-
2020% dugce danh gia 1a ¢4 phat huy hiéu qua, giap thay ddi dién mao nong thon
cac xi ving bii ngang, ven bién va hai dao mdt cach 1 rét. Tuy nhién, mirc hd
trg dau tu cho cac huyén, xa nay con thap, dan trai (45 ty/huyén/nam; 1,213
ty/xd/nam) nén cac céng trinh thuomg c6 quy md nho, thiét ké chua dat chuin
ky thuét, d& hu héng, xubng cdp. Do d6, Uy ban dé nghi Chinh phu tinh toan
mirc hd trg dau tu hop ly, c6 trong tam, trong diém d& giup thay dbi co ban
diéu kién ha tang & cac huyén, x3 dic biét kho khan, gop phan som dua cac
huyén, x&@ nay thoat nghéo; ting cudng thuc hién chinh sach viéc lam cong tai
dia ban cép x4 theo quy dinh ctia Lujt Viéc lam® ¢8 huy dong t01 da nhén cong
1a ngudi dia phuong tham gia vao céc du 4n xdy dung co s& ha ting.

¥ Giai doan 2016-2020, Chuong trinh da hé trg c4c dia phuong xdy dung va dua vao sir dung 1.200 cbng trinh
ha tﬁng thiét yéu, hon 1.164 cdng trinh dugce duy tu bao dudng.

? Pitu 18. N9i dung chinh sach viée 1am cong

1. Chinh séch viéc lam c¢bng dugc thuc hién thong qua c4c dyr 4n hoat dong sir dung von nha nuée gin véi céc
chuong trinh phat trlen kinh té - x4 hoi tren dja ban cép x4, bao gdm:

a) X4y dung co s ha tang phuc vu san xudt nong nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép va diém nghlcp,

b) Xay dung co s& ha ting cong cong;

¢} Bao vé moi truong;

d) Ung phé véi bién dbi khi hau;

d) Céc dy 4n, hoat déng khéac phyc vu cong dong tai dia phuong.

2. Cac du an, hoat dong quy dinh tai khoan 1 Diéu nay khi thye hién lya chon nha thdu theo quy dinh cua
phép lugt vé ddu thiu, trong hd so mai thau hoic hd so yéu ciu phai quy dinh nha thau tham dy thdu dé xuét
phuong é&n sir dung lao dong thude 601 tugng quy dinh tai khoan 1 Diéu 19 cia Luit nay.

3. Chinh phu quy dinh chi tiét viéc td chizc thuc hién chinh séch viéc lam cdng.

Diéu 19. Pdi twong tham gia

1. Ngudi tao dong duge tham gia chinh sach viéc [am cong khi ¢6 du c4c diéu kién sau day:

a) Cu trlt hop phép tai dia phuong noi thuc hién dy 4n, hoat dong;

b) Tu nguyén tham gia chinh sach viéc lam cong.

2. Ngudi lao dong quy dinh tai khoan 1 Didu nay 1a ngum dan tdc thidu sb; ngtrm thugc hé ngheéo, hd can
ngheo hodc h bi thu hdi d4t nong nghiép; ngudi chua cé viéc lam hoic thidu viéc 1am dugc vu tién tham gia
chinh sach viéc 1am cbng.
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- Y kién ciia dai biéu Qudc hdi:

+ Noi dung dy 4n nay cén phai 18, cu thé hon nita. Cén phai cé sy lien két
voi cac chuong trinh khac dé thuc day phat trlen dic biét 1a co s& ha ting (01 y
kién). Can tap trung, wu tién dAu tu co s& ha ting vi s& thuc ddy dugc phat trién
kinh té - x4 hoi, giao thuong bubn ban, 1am an, di lai cua ngudi dan (02 ¥ kién).
Pé nghi tap trung diu tu x4y dung ha tAng giao théng (03 y kién), déng thoi phai
dénh gia day di viéc dau tu céc cong trinh c6 chét lugng, bao dam hiéu qué, tranh
lang phi, bao dam ding dbdi tuong dugc thu hudng (01 y kién). Pau tu ha ting
giao théng can nguon lyc 1on, vuot qua kha néng cia dia phuong, mét s6 chinh
sach chura bd tri ngudn lyc trién khai (01 y kién).

+ Can tang ngudn lyuc va tap trung hon dbi véi cac tinh mién nui ¢6 kho khin
vé ha ting dién, duomg (01 y kién). P6i véi khu vue ving siu, ving xa méi chi
tép trung xdy dung dién, dudng, trudng, tram, chua tép trung xdy nha may, xi
nghiép, ché bién néng 14m thuy san dé tiéu thu néng san cho noéng dan. Viée
dau tu ddi véi ving sau, ving xa, vung bién gidi con kho khan nén khong thu
hat duge khu vue tu nhan, mudn phat trién cin phéi co sy dAu tu vao cac linh
vue nay (01 ¥ kién).

V& vin dé nay, Chinh phii tiép thu, chi dao xay dyng Bao céo nghién
ctru kha thi cia Chuong trinh va nguyén tic, tiéu chi, dinh mirc phan bd vén
ngén sach theo huodng tinh todn mirc hé trg dau tu hop 1y, c6 trong tém, trong
diém; ting cudng thuc hién chinh sach viée lam cong tai dia ban cip x4 theo
quy dinh cia Luét Viéc lam.

_Chinh phu chi dao céc bg, nganh, dia phuong thuc hién co ché 16ng ghép
ngudn vén trong qué trinh trién khai thuc hién 03 CTMTQG va céac chuong
trinh, dy an lién quan. Trong d6, wu tién ddu tu hidu qua co s& ha ting dién,
giao thong, truong, tram, bao dam dung d01 tuong, hiéu qua, chat lugng, nhét
la vung sau, viung xa, vung dan tdec thiéu sé va mién nui.

b) Dy dn 2. Da dang héa sinh ké, phdt trién mé hinh giim nghéo

- Y kién thim tra: Céc dy an hd trg sinh ké da lam thay ddi nhan thuc,
tAp quan, k¥ thut sin xuét, giup cac hod phat trién san xuét, tir d6 ting thu
nhap'®, song Chinh phu cling d& chi ra 18 tn tai, han ché ctia Du 4n trong giai
doan 2016-2020"". Uy ban d& nghi: (1) Trong qua trinh xay dung béo céo kha

3. Khuyén khich td chirc, ¢4 nhén sit dung ngudi lao dgng quy dinh tai khoén 1 Diéu nay khi thuc hién dy é&n,
hoat dong khong thudc quy dinh tai khoan 1 Didu 18 cta Lujt nay

10 Giai doan 2016-2020, Chuong trinh 44 thuc hign 1.099 du 4n véi 6.213 hd tham gia tai céc x4 dac biét kho
khéan ving bdi ngang ven bién.
1 Phy luc II1. Bdo céo danh gia két qua thuc hién CTMTQG va céc CTMT giai doan 2016-2020 (Phu luc
kém thee Béo cdo s& 145/BC-CP ngay 21/5/2021 cia Chinh phit): Mitc phan bd vén su nghiép hd tro phat
trién sinh ké tai c4c xa dic biét khé khan con thap (binh quén 300 trigu dbng/xd/nim). Mirc h3 trg ho gia dinh
nghéo cao nhét chi la 15 triéu dong/ho v thép nhit chi c6 5 triéu ddng/hs. Chua quy dinh co ché trao quyén
cho ngudi dan, nhém h, cong ddng thuc hién du 4n nhu thé nao. Quy dinh v& thu tuc thuc hién mé hinh sinh
ké theo co ché tao viéc 1am cdng con phirc tap, thyc té cac dia phuong chura trién khai dwgc. Ngudn vén sy
nghiép thip, khong &n dinh, phai thanh quyét toan hang nam truée 31/12 nén cac dia phuong khong thire hién
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thi thuc hién Dy an, Chinh pht cin nghién ciru d& khic phuc t6i da 18 tén tai,
han ché d3 néu cia giai doan trudc. 2) Ul tién ap dung nhiing mé hinh da
duge danh gia, tdng két co hiéu qua, cAn nhan réng dé thuc hién. (3) B6 sung
giai phap thich ing vdi cac tac dong thién tai, dich bénh nguy hiém, nhét 13 dai
dich COVID-19.

- Y kién ciia dai biéu Qudc hoi:

+ V& sinh ké, da sb san_ pham nguol nghéo lam ra la san phim néng
nghiép nén dau ra kho khan, can sy phoi hop cac nganh, dic biét gilra nganh lao
dong - thirong binh va x& hoi vai nganh ndong nghiép va cong thuong (01 y kién).

+ Dia phuong vimg cao dja hinh chia cét, doi nii nén tao sinh ké khé khan, do
d6 nén dua ve khu tai dinh cu dé ting cuong dién, dudng, trudng, tram (01 y kién).

+ Pa dang hoa sinh ké, phat trién m& hinh giam nghéo & ving dong bao dan tdc
thiéu s6 cin nang cao tinh cong ddng, t6 hop téc d& phat trién (01 y kién).

+ Cin tap trung phan 16n nguon lwe cho du 4n sinh ké, khi duge dao tao
nghé, chuyen dich lao ddng ngudi ta tu thoat nghéo (03 y kién). Nang murc vén
dt manh dé chi cho phaét trién sén xuit, da dang hoa sinh ké (01 ¥ kién).

+ Can ¢6 giai phap v& chuyén dbi nghé, 1a gi4i phap quan trong (01 y kién).

+ Cén phai phan tich sdu hon n6i him bén trong 1.000 m6 hinh giam nghéo

cho hd ngheo, hd cdn ngheo, h méi thodt nghéo vi nhu thé hoi nhé, ngudn vén
dau tu thap (01 y kién).

+ Nén Iong ghép cac mé hinh, can ¢6 chinh séch 4 ap dung, nhan rong mé hinh
hay (03 y klen) Chi trong mé hinh tao sinh ké, ting thu nhap cho hd nghéo (02 y y kién).

Vé van dé nay, Chinh phii tiép thu, chi dao xay dung Béo céo nghién
ctru kha thi cua Chuong trinh theo hudng bd sung, lam rd cac gidi phap khic
phuc ton tai, han ché cua giai doan trige, wu tién ap dung nhimg mé hinh da

duoc danh gia, tdng két c6 hiéu qua, cin nhan rong, thich g voi céc tac dong
thién tai, dai dich COVID-19.

Trong qué trinh td chire thuc hién Chuong trinh, Chinh phd chi dao cac
dia phuong tap trung hé trg phat trién san xudt theo chudi gia tri, gan két san
xuét voi thi truong; thic ddy cdc du an giam nghéo mang tinh cdng dong (hop
tac x3, doanh nghiép, tb hop tac, t& tw quan) mang lai thu nhép 6n dinh tét hon
cho hd ngheéo, tao dong luc dé ngudi nghéo tur vuon Ién thoat ngheo; chu trong
gido dyc nghé nghiép gin vdi thi truong, chuyen ddi nghg, chuyen dich lao
dong. Ra sodt, 1am r& ndi ham, gia ting so luong mé hinh; bé tri bd sung
nguon vén hop 1y cho mé hinh giam nghéo tao sinh k&, viéc 1am bén viing.

phén ky vén theo dir 4n 2- 3 nam. Héu hét céc du 4n chua gin két voi vén tin dung uu dii. Thiéu gin két gitra
hd trg déu vao (cay con gibng, vat tu) véi hd tro k§ thudt, ning cao nang luc cho ngudi dan..
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¢) Dy dn 3. Hé tro phat trién sin xudt, cdi thign dinh dwong

-Y klen thim tra: Uy ban thdy ring, mé6t mit, tiéu du 4n HS tro phat
trién san xuét trong linh vuc ndng nghiép (tiéu du an 1) c6 nhing ndi dung hd
trg trung ldp vai ndi dung dyu an da dang hoa sinh ké, phat trién mé hinh glam
nghéo (Dy 4n 2) nhu do tao, tip hudn, hudng dan chuyén giao k§ thuét...
muyc ti€u cia viéc da dang héa sinh ké, phat trién mé hinh giam nghéo va ho
tro phat trién san xuit cling déu huéng téi cai thién, tang thu nhép cho hé
ngheo. Mat khac, chua thé hién duoc sy lién két gitra céc tiéu dy an khi ghép
hd trg san xuét va cai thién dinh dudng (tiéu du 4n 2) trong mét du an.

Do do, Uy ban d& nghi Chinh ph: (1) Can thé hién dugc sy lién két hai tleu
du an thanh phan ctia Dy an; (2) Nghién ciu chuyén tiéu dy 4n Ho trg phat trién
san xut trong linh virc néng nghiép vé Dy an da dang hoa sinh ké, phat trién mo
hinh giam ngheéo (Dy 4n 2) dé hop thanh du 4n HO tro phat trién san xuét, da dang
héa sinh ké va nhan réng mé hinh giam ngheo trong do phén dinh 16 cac ndi
dung lién quan dén linh vuc ndng nghiép, glao B6 Néng nghi€p va Phat trién
néng thon chi tri phdi hop thuc hién; cic néi dung lién quan dén linh vuc phi
ndng nghiép giao Bo Lao déng - Thuong binh va Xa hi chy tri, phéi horp thuc
hién. (3) Xem xét dua tiéu du 4n Cai thién dinh dudng thanh mét du an riéng.

- Y kién caa dai biéu Quéc hoi:

+ Cin phai c6 chién luoc khai thac cic tiém ning thé manh tai céc vung
nghéo dé tép trung dAu tu, san xuét, thu hit doanh nghiép dau tu dé hop téc cung
c6 loi nhim giam nghéo bén viing (03 y kién). D& nghi can c6 quy hoach cym
dén cu dé quy hoach san xuét, tao thanh lién két ving dé phat trién san xuit,
kinh t& & khu vuc vung séu, vung xa, ving bién gioi (01 y klen) Xay dyng co
ché lién x3, lién ving hd trg trong viée san xuit va tiéu thu san phim (01 y kién).

+ Can phai quyét tim giam ty 1€ tré em suy dinh dudng nhu bd sung kién
thire cho ngudi me 01y kién). Viéc cai thién dinh dudng khong chi cén thiét
d6i véi tré em ma ca déi véi phu nir va cac thanh vién khac trong gia dinh, gilp
ning cao thé chat cho céac thanh vién trong gia dinh (01 y klen) Cén bd sung
nhém giai phép vé néng cao thé trang va tdm véc cla nguoi lao dong, dic biét
ving nghéo (01 y kién).

+ Céc dyr 4n 2 va 3 ¢6 su tring lip vé néi dung. Viéc hd tro san xudt phai dua
Ién dy 4n 2 va dyr 4n 3 14 cai thién dinh dudng dira thanh 01 du 4n riéng (03 y kién).

Vé van dé nay, Chinh pha tiép thu, chi dao xéy dung Béo cao nghién
ctru kha thi theo huéng nghién ctru chuyén tiéu dv 4n HS trg phat tr1en san xuét
trong linh vyc néng nghiép vao du 4n Da dang hoéa sinh k&, phat trién md hinh
gidm nghéo; tach tiéu dy 4n Cai thién dinh dudng thanh mét dy én rleng Dy an
da dang hoéa sinh ké, phat tridn mé hinh giam nghéo duoc thiét ké nhdm x4y
dung, nhén rong cidc mo hinh giam nghéo (mé hinh hop tac x3, doanh nghiép,
t6 hop tac, t tu quan) tao viéc lam, tao sinh ké bén vimg cho nguoi ngheo
(ngudi ¢ kinh nghiém, 1am kinh te gioi tham gia diéu hanh, dan dit thuc hién
mo hinh hiéu qua); hd trg phat trién san xuit, cai thién dinh dudng dugc thiét
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ké nhdm phat trién néng nghiép (n6éng, 1am, ngu, di€ém nghiép) dam bao du
lvong thuc, thuc phﬁm dé cai thién, dap ung da dinh dudng hqp ly cho }}6
nghéo, can nghéo, méi thodt nghéo; gin véi quy hoach san xudt, dé an chuyén
doi co cAu san xuét cia dia phuong theo hudng san xuét hang héa.

d) Du dn 4. Phdt trién gido duc nghé nghiép, viéc lam va nha &

- Y kién thidm tra: Dy 4n phat trién hé théng gido duc nghé’ nghiép bao
gdm 05 tiéu du 4n'%, trong d6 cé 04 tidu du an 1a sy tiép ndi mot sb du 4n, tidu
du 4n cia CTMT gido dyc nghé nghiép - viéc lam va an toan lao déng giai
doan 2016-2020 va CTMTQG giam nghéo bén vimg giai doan 2016-2020"3.

Uy ban théy rang: (1) Tiéu du 4n Phat trién gido duc nghé nghiép ving
nghéo, viing khé khin (tiéu du 4n 1) c6 mdt s6 nodi dung thudc nhiém vu quér‘l
ly nha nuée duge quy dinh tai khoan 2 Piéu 71 coa Luit Gido duc nghe
nghiép'* va van ban huéng din thi hanh'’. (2) Tiéu du 4n Pao tao nghé cho
nguoi lao dong thudc hd ngheo, hd can nghéo, hd méi thoit nghéo; vung
nghéo, ving khé khin (tiéu du 4n 2) c6 noi dung hd tro dao tao trinh d6 so cép,
12 néi dung thudc chinh sich thudng xuyén dugc quy dinh tai Pidu 16 cta Luit
Viéc lam va van bén lién quan'®. (3) Tiéu dy 4n HS trg ngudi lao dong ving
nghéo, ving khé khéan di 1am viéc theo hop ddng c6 thdi han & nudc ngoai
(tiéu du 4n 3) ¢6 cac noi dung hd trg tring véi quy dinh tai khoan 2 Didu 20

"2Tiéu dy 4n 1. Phét trién gido duc nghé nghiép viing ngheo, ving khé khan; Tidu du 4n 2. Dao tao nghé cho
ngudi lao ddng thude hd ngheéo, ho cin ngheéo, hé mdi thoat nghéo; ving nghéo, ving khé khan. Tiéu dy 4n 3.
HJ trg ngudi lao dong ving ngheo, ving khé khan di 1am viéc theo hop ddng c6 thdi han & nudce ngoai. Tiéu
dy 4n 4. Hb trg viéc 1am bén virng. Tiéu dy 4n 5. H3 trg nha & cho hé nghéo, hd cin nghéo trén dia ban cac
huyén ngheo.

'® Céc tiéu dy 4n Phat trién gi4o duc nghé nghiép ving nghéo, viing kho khin (tiéu dy 4n 1), H3 tro viéc lam
bén vimg (tiéu dy 4n 4) 13 sur tidp ndi cac du 4n ddi méi va ndng cao chit lugng gido duc nghé nghiép (dir 4n
1), phét trién thi trudng lao dong va viéc lam (dy 4n 2) ciia CTMT gio duc nghé nghiép - viéc 1am va an toan
lao dong giai doan 2016-2020. Tiéu dir an hd tro ngudi lao dong vimg ngheo, ving khoé khan di 1am viée theo
hop ddng c6 thdi han & nuée ngoai (tiéu du 4n 3) la su tiép ndi tidu dur an hd trg cho lao dong thudc h§ ngheo,
hé cén nghéo, hd déng bao dan toc thidu sé di 1am viée c6 thai han & nuée ngoai cia CTMTQG gidm ngheéo
bén viing giai doan 2016-2020 (tiéu du 4n 4 thudc du 4n 1, Chuong trinh 30a).

"* Khoan 2 Piéu 71 Lujt Gido duc nghé nghiép: 2. Co quan quan Iy nha nuéc vé gido duc nghé nghiép & trung
wong chiu trich nhiém truéc Chinh phu thyc hién quan 1y nha nuéc v& gido duc nghé nghiép va c6 c4c nhiém
vy, quyén han sau déy: .....

c¢) Quy dinh myc tiéu, ni dung va phuong phap dio tao; tiéu chuin nha gido; danh myc nghé dao tao & cc
trinh d¢; tidu chuan co sé vét chit va thiét bi dao tao; ban hanh quy ché tuyén sinh, kiém tra, thi, xét cong
nhén tot nghiép va c4p vin bing, chimg chi dao tao trong gi4o duc nghé nghiép;

d) Quy dinh viéc dang ky va cép gidy chimg nhén dang ky hoat dong gido duc nghé nghiép;

) Quan 1y va t6 chirc thuc hign viéc kiém dinh chat lugng gido duc nghé nghiép:

¢) Thyc hién cdng tac thong ke, thong tin v& t chirc va hoat dong dao tao nghé nghiép;

g) Té chirc bs may quan ly gi4o duc nghé nghigp;

h) Quén 1y va 14 chirc viéc dao tao, bdi dudng nha gido va can bd quén Iy gi4o duc nghé nghiép, ngudi day
cdc chuong trinh dao tao thudng xuyén;

"> Nghi dinh 15/2019/ND-CP ngay 01/02/2019.

16 Pidu 16 Luét Viéc 1am quy dijnh h3 tro hoc nghé cho ngudi lao ddng & khu vire ndng thén: “Ngudi lao déng
& khu vuc nﬁng\thﬁn hoc nghé duéi 03 thang ho#c hoc nghé trinh d6 so cp & co s& dao tao nghé duogc hd trg
chi phi hoc nghé theo quy dinh ctia Thu tuéng Chinh pha.”. Céc diéu 4, 5, 6 Quyét dinh sb 46/2015/QDb-TTg
ngdy 28/9/2015 ctia Thu twéng Chinh phii quy dinh cy thé chinh sach hd trg dao tao trinh d so cp, dao tao
dudi 3 thang,
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ctia Luat Viéc lam'’. (4) Tiéu du 4n HO tro viéc 1am bén viing cé céc noi dung
hd trg di dugc quy dinh tai Luat Viéc 1am (cic diéu 37, 38 va 39 quy dinh vé
trung tam dich vu viéc 1am (cu thé héa tai Nghj dinh sb 23/2021/ND-CP), trach
nhiém quén ly nha nuéc vé thong tin thi trudng lao dong cia B Lao dong -
Thuong binh va Xa hdi quy dinh tai khoan 1 cac diéu 25 va 27).

Uy ban dé nghi: (1) Ra so4t, loai bé nhitng ndi dung thudc nhiém vu quan
ly nha nudc nganh, linh vyc trong Dy 4n va céc chinh sich hd trg theo quy
dinh trong Ludt Giao duc nghe nghiép, Luat Viéc lam (thudc nhiém vy chi
thuong xuyén); 1lam rd viée cin phai c6 ngudn lue hd trg cia Chwong trinh bén
canh nhung nguén chi thuong xuyén hang ndm da dugc quy dinh. (2) Lam 16
khéi niém “vung ngheo, ving khé khin” trong cdc tidu du 4n 1 va 2 vi hién
moi ¢o tiéu chi huyén nghéo, x4 dac biét kho khin ving bai ngang ven bién va
hai dao; tbng nhu cdu von cho 02 tiéu du 4n nay ciing kha lon (18.800 ty déng,
tuong ducmg 25% tong von cita Churong trinh) va céc tiéu du an nay cling danh
cho cac dbi tuong nguoi lao dong khéng nghéo ¢ ving ngheéo, vung khé
khin'®; bd sung co ché thyc hién cho 02 tidu du 4n nay, dic biét 1a cac quy
dinh vé& hd trg c6 diéu kién. (4) Tach tiéu du an hd tro nha & cho hd ngheo, ho
can nghéo trén dia ban cac huyén nghéo (tiu du &n 5) thanh mét du 4n; B
Xay dung 13 co quan chu tri, phdi hop v6i B Lao dong - Thuong binh va X&
hoi va cac bd, nganh thyc hién; bb sung yéu ciu vé nha & phéi bdo dam bao
chéng choi duoc thién tai va nghién ctru quy dinh tha tr uu tién ho trg, trong
d6 uu tién hd ngudi cao tudi nghéo doc than khéng noi nuong twa séng & cong
ddng tham gia Dy an.

- Y kién ciia dai biéu Québc hoi:

+ Piu tur cho cic co s¢ day nghe vung kho khan la y tot nhung kh4 tén
kém, trong khi co so day nghé d c6 rdi thi nén hd tro truc tiép cho ngudi hoc
(02 y kién). Can phai mé rong dao tao nghe ¢ khu vyc viing séu, viing xa, vung
bién gidi méi c6 thé thoat ngheo (01 y klen)

+ Cén phai dic biét quan tdm dén van dé dao tao nghé (02 y kién); tap trung
hé trg dio tao, day nghé véi muc tidu 1a ty 1¢ lao dong da qua dao tao 1a 70%, tir
do6 dua ra chi ti€u bao nhiéu dbi tuong duoc hd trg ddo tao tir Chuong trinh (Oly
kién). D& nghi cin luu y dén chét luong tay nghé ctia ngudi duge dao tao dé bao
dam hiéu qua, co chuong trinh dao tao dai han. Viéc dao tao nghé thoi gian qua
chu yeu mang tinh ngén han, chua thyuc chét, chua bao dam hiéu qua (0ly kién).
Vin dé dao tao nghé phai phil hop véi ddi tuong va gan két voi nhu cu cia thi

17 Khoan 2 Piéu 20 Luat Viéc lam: 2. Nguoi 1ao dong 1a ngudi dan tde thidu s6; ngudi thude hd nghéo, ho cin
nghéo hodc hé bi thu hdi dét nong nghigp; than nhén clta ngudi c¢6 cdng véi cach mang ¢6 nhu clu di 1am viéc
& nudc ngoai theo hop dong dugc Nha nuéce hd tro:

a) Hoc nghé, ngoai ngir; hiéu biét phong tuc tap quan, phap luét cua Vit Nam va nuéc tiép nhén lao dong;

b) Bao t20, néng cao trinh d9 k¥ néng nghé dé d4p g yéu ciu cia nude tiép nhén lao dong;

¢) Vay vén voi lai suat vu dai.

'® Churong trinh dit ra céc chi tiéu “ty 18 ngudi lao dong thude vung ngheo, viing khé khin qua dao tao dat

60%, trong d6 c6 bang cp chimg chi 12 25%” 13 bao g6m ngudi lao dong khong nghéo & viing ngheo, viing
kh6 khin ciing duge dao tao.
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truong (03 y klen) céc giai phép day nghé, viéc 1am phai ddng b6, dic biét 1a &
néng thén dé phuc vu lai dia phuong (02 y kién). Quan tim dén viéc 1am bén
vimng, chuong trinh dio tao nghé, khéi nghiép sang tao (01 y kién); nén tap trung
cho huéng nghiép (01 y kién).

+ Giai phap bén vimg giam nghéo 1a hd trg von va tao cong dn viée 1am,

day nghe cho cac ho nghéo, tao diéu kién cho viéc hoc tip con em hd nghéo
(01 y kién).

+ Pé nghi thuc hlen hé trg dio tao cho dbi tuong thude Chuong trinh gom
hd tro tai chinh truc tiép cho nguoi dugc dao tao, hé trg cho ngudi dao tao, hd trg
cho ngudi & ving siu, vung xa tiép cén v6i cong nghé thdng tin (01 y kién). bé
nghi c6 didu tra, khao sat dé x4c dinh nhu clu, tir d6 c6 chuong trinh dao tao thich
hop, bao dém hiéu qua, tranh lang phi (01 y kién).

+ Tao didu kién dé hd nghéo xuét khau lao dong gitp xb6a ddi giam nghéo
rit hiéu qua nhung nhitng h¢ luy x4 hoi vé ly hon, an ninh trat ty, t¢ nan x& héi
ciing rat 16n, do d6 thiét ké cac tiéu du 4n cén quan tdm mét tich cyc va tiéu
cuc (01y klen) Cén phai thay dbi cach thire ho trg vé viéc lam, phai tao cong &n
viéc lam tai chd thong qua viéc phét trién co ciu kinh té, phat trién noéng nghiép
& viing mién nui, ving néng thon (01 y kién). Cin phai di trude don dau, khéng
chi dung lai ciu chuyén dua nguoi lao dong di ma phai quan tdm dén viéc phai co
ngoai ngft, ky ning nghe va bdo dam cAc tidu chudn quéc té (01 ¥ kién). D& nghi
b6 sung thém céc déi tuong thude cac xa dic biét khé khin theo chuong trinh
135, cac x& dao (01 ¥ kién).

+ Can c6 goi hd trg cho doanh nghié€p, déc bi¢t doanh nghiép nhé va vira dé
tao co hdi cho ngudi nghéo tiép can viée 1am (01 y kién).

+ Céac tleu dw an tir 1 dén 4 déu 1a day nghé, giao duc nghé nghiép cho ngudi
ngheo. 04 tidu du 4 an vai tén goi va muyc dich ciling géan giéng nhau nén chia thanh
céc tiéu dy 4n la rAt vun, dé nghi ra soat lai, tranh tring Lip (01 y kién).

+ Can quan tAm dén du 4n hd tro nha ¢ cho h§ ngheo, cac muc tiéu, chi tiéu
can cu the (01 y kién). Ting mirc vay vén vé hd tro nha & 1én 50 tridu dong 02y
kién). D& nghi quan tam thém nha & cho ¢ong nhan nhap cu (01 y kién). Pdng
tinh vdi viée tach riéng dy 4 an vé nha & va cin quan tam nhleu hon dén céu chuyén
dat sach, dat &, dat dugc cap phép xay dung. C6 noi co tién dé xay nha nhung dit
khéng sach, khéng thé xay dugc (01 y kién).

Vé van dé nay, Chinh phi tiép thu, chi dao xdy dung Bdo cdo nghién
ctru kha thi cua Chuong trinh theo hudng ra soét, loai bo nhing noi dung thudc
- nhiém vu quan ly nha nudée nganh, linh vyc; 1am rd khdi niém “ving nghéo,
vung khé khin”; nghién ctru viée tach tiéu du 4n hd trg nha & cho hd ngheéo, ho
cén nghéo trén dla ban cac huyén nghéo (tleu dy 4n 5) thanh mdt dy an, bd
sung yéu cdu v& nha & phéi bdo dam bao chdng choi dugc thién tai va thir tu vu
tién ho tro, phan cdng co quan chi tri hop ly.
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Chinh phu chi dao mé rong gido duc nghé nghiép & khu vuc ving sau, ving
xa, viing bién gidi; hd trg ddo tao k§ ning nghe tryc tiép cho déi tuong nguoi
nghéo; ting cudng cic diéu kién dam béo chét luong dao tao nghé, ning cao chit
lugng dao tao dé bao dam hiéu qua; phat trién cac chuong trinh dio tao & trinh d
trung cép, cao ding (dai han), chuong trinh khoi nghi€p sang tao; thac day cac
giai phap dao tao nghé nghi€p gan voi giai quyet viéc 1am, nhu cau cua thi trudng,
phit hop vé&i ddi tuong; didu tra, khao sat dé xac dinh nhu céu, tir d6 c6 chuong
trinh ddo tao thich hop, bdo dam hiéu qua, tranh ldng phi. Ra soat cac du an vé
gido duc nghé nghiép, dam béo tranh tring lip.

d) Dy dn 5. Truyén théng va giam nghéo vé théng tin

- Y kién thAm tra: Chuong trinh d3 néu mot s han ché : (1) Van con
khoang 1.935 thén, ban chua c6 dich vu vién théng di dong mit dat, khoang
9.000 thdn, ban chua c6 dich vu internet bang thong rong co dinh. (2) Mot bd
phén nhan dan & khu vuc mién nui, vung sdu, ving xa, nhét 1a ho nghéo con

kho khin trong viéc trang thiét bi dau cudi co kha ning truy cdp internet ciing
nhu bdo dam chi phi st dung dich vu.

Uy ban d nghi: (1) Lam 3 viéc 550.000 ho nghéo & khu vuc ¢ didu kién
kinh té - x& h6i dic biét khé khan duoc ho tro dién thoai théng minh nhung néu
roi vao cac thon, ban chua c6 dich vu vién thong di déng m3t dat, chwa c6 dich
vu internet bang thong rong c¢b dinh hodc khong bao dam dugce chi phi sir dyng
dich vu thi khéc phuc the nao? (2) Chuyén nhiém vu Néng cao nédng lyc cho
can bd thong tin va truyén théng dé dép tmg yéu ciu ting ndi dung thong tin,
tuyén truyén nhit 1a & co sd vao du 4n Nang cao nang lyc, giam sat va danh gia
(dy an 6). (3) Bo hoat dong cung cAp san pham thong tin cho dbi twong bao trg
x& hoi, ngudi yéu thé vi khong thugc d6i tuong cia Chwong trinh. (4) Thuc
hién c6 hiéu qua hoat déng truyén thong gidm ngheo, ning cao y thirc ty vuon
1én thoat nghéo, phat huy vai tro, ndi lyc cla ngudi nghéo va cong dong dé
thyc hién muc tiéu giam nghéo bén vitng; cha trong biéu du’orng, khen thudng
d6i véi cc dia phuong, cong déng, hd ngheo phan ddu va cé thanh tich thoat
nghéo bén vimg.

- Y kién ciia dai biéu Quéc hdi:

+ Déng tinh véi du an5 (01 y kién). Pé nghi quan tim dau tu cho ha tang
thong tin (01 y kién), ha tang cong nghé thong tin (01 y kién). Hién quy vien
thong cong ich dang con tién, néu cin thi tiép tuc dau tu phat trlen ha tang vién
thong va 1a quy ngoai ngén sach, quan trong 13 phai ning cao ha ting vién thong,
kha ning tiép can. (01 y kién).

+ Pé nghi quan tam ting cudng théng tin ve giam nghéo trén truyén
thong, nghéo thong tin din dén nghéo nhan thirc, cin cung cap thong tin hiéu
qua, chét luong dé ngudi dén cd y chi vuon Ién thoat nghéo (03 y kién). Diéu
nay quan trong horn viéc du tu vao dién thoai thong minh va mang internet,
boi trén mang c6 rt nhidu thong tin ching ta khéng kiém soat duge nhu té
nan, co bac trong khi ngudi dan chua nhén thirc duge day du (01 v kién). Viéc
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hd tro dién thoal thong minh & chua phu hop vi con 900.000 h¢ chua 6 dién va
da sb dbi tuong nay nam & nhitng ving chua c6 ha tAng sé bao dam, dé nghi ra
soat lai (09 y kién), cin nghién ctru huéng t6i cho dia phuong géi dang ky, hd
trg vé béo chi, thu vién thi thiét thuc hon (0ly kién), nén theo hinh thirc hd trog
tién mit d& tranh truong hop bi that thoat vén khi dén tay nguoi dan (01 y
kién), de nghi gidm bét hd trg truc tiép cho céc hd nghéo, nén hd trg dau tu co
s& ha tang dién, dudng, trudng, tram (01 ¥ kién).

+ Tang cu‘orng truyén thong vé cong tac giam nghéo dé nang cao nhan thir,

trach nhiém ctia toan xa hoi, dé ngudi nghéo c6 khat vong vuon 1én thoat nghéo
(02 y kién).

+ Ra lai céc tiéu chi trong du 4n 5 vé& vén d& truyén thong, cAn phén tich,
danh gia nhu ciu cua ngudi ngheéo, hd nghéo dé dau tu, cung cap cho phu hop,
tranh tinh trang ngudi ta dang can cai nay chiing ta lai dua cai khac (01 ¥ kién).

+Pé nghi thay cum tir “c6 nhu cau” bing cum tur “duge tiép can” sir dung
dich vu vién théng. Muc ti€u ¢ day phdi la ha tAng vién thong (02 y kién). Dé
nghi khong phan chia 2 tiéu du 4n (01 y kién).

Vé van aé niy, Chinh pha tiép thu, chi dao x4y dung Bao cdo nghién
ctru kha thi cia Chuong trinh theo hudng khéng dua néi dung st dung ngén
sach nha nudc dé hd tro dién thoai théng minh cho hé nghéo va xac dinh cu thé
d6i tuong, dia ban, cach thirc hd trg phu hop, bdo dam ngudi nghéo duoc giam
nghéo v€ thdng tin, gop phan thodt nghéo bén viing; b6 hoat dong cung chp san
phim théng tin cho ddi tuong béo tro x4 hoi, ngudi yéu thé. Ting cuong truyén
thong vé cdng tac gidm nghéo dé nang cao nhan thic, trach nhiém cuia toan x3
hoi, khoi dy y chi tr lyc, ty cudng, khit vong vuon 1én thoat nghéo ctia ngudi
dan; chu trong bidu dwong, khen thudng linh vuc giam nghéo.

e) Dw dn 6. Ning cao ndng lyc va gtam sat, danh gia Chuwong trinh

- Y kién thim tra: Uy ban thay ring: (1) N&i dung giam sat, danh gia
trong Du-éan chua rd rang, chua day du, méi chi thé hién giam sat, danh gia vé
giam nghéo ma chua thé hién ndi dung giam sat, tiéu chi danh gia vé két qua
thuc hién 6 chiéu dich vu x4 hoi co ban thé hién qua 12 chi sé do luong muc
do th1eu hut cdc dich vu x3 hji co ban cua chuén nghéo da chleu (2) Tiéu du
4n 2 vé gidm sat, danh gia dé ra ndi dung x4y dung mot s6 hé thdng dir liéu
khac nhau la chua pht hop, c6 hé théng co s dir lieu khéng lién quan dén
Chuong trinh, mit khac, déy la cac nhiém vu quan ly nha nuéc cia co quan
chi tri Chuong trinh'®. (3) V& bb tri ngudn luc cho dy 4n nay, trong CTMTQG
giam nghéo bén viing giai doan 2016- 2020, viéc néng cao nang luc va giam
sat, danh gia dugc xdy dung thanh 1 dy 4n véi tong ngudn vén 1a 575 ty dong
(ngén sach trung wong: 331 ty ddng, ngan sach dia phuong: 164 ty ddng, vén

19 X4y dung hé théng dir liéu quédc gia vé giam ngheo gido duc nghe nghlep, vige lam, trg gidp x4 hoi. Xay
dung co s¢ dit 1idu, hé thong gidm sat, danh gia tro giup x& hoi dbi véi d6i tuong yéu thé; trén co s& d6
khuyén nghi giai phép, co ché, chinh sach phat trién mang luéi trg giGp xa hoi.
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huy déng hop phap khéc: 80 ty dong) Giai doan 2021-2025, ni dung nay
dugc dé xuét trong Chuong trinh bao gom 1 du 4n véi téng ngudn vén 1a 2.390
ty dong (ngan sach trung wong: 1.990 ty dong, ngén sach dia phuong: 200 ty
ddng, vén huy dong hop phéap khac: 200 ty dong) gép 4,16 lan so vdi giai doan
2016-2020, trong khi téng mirc dau tr dé xuit cho Chuong trinh gép 1,77 lan
téng mirc dau tu giai doan trudec.

Do d6, Uy ban d nghi: (1) N6i dung gidm sat, dénh gia can thé hién dugc
két qua thuc hién cac chidu dich vu x3 hdi co ban trong chudn ngheo da chiéu;
giao nhiém vu cu thé cho cac bd, nganh, dia phuong trong giai quyét cac chidu
ngheo thiéu hut, quan tim dén binh ding gi¢i. (2) Pidu chinh lai c4c hoat dong
xdy dung co s¢ dir liu theo hudng tich hop vao co so dif li¢u chung cia nganh,
lam co s& dé két nbi véi hé co s& di lidu quéc gia vé dan cu. (3) Pé dam bao
khach quan, viéc giam sat, danh gla khéng chi ¢é co quan quan ly nha nuéc vé
giam ngheo, céc co quan dugc g1a0 nhiém vu thyc hién cdc ndi dung cla
Chuong trinh, ma can ¢4 sy tham gia Mat trén T4 qubc, céc t6 chic chinh tri -
x4 hdi, tb chire quan chung, t6 tu quan, cong ddng va ngudi dan. (3) Ra sodét,
tinh ton ngudn vén hop Iy dé thyuc hién.

- Y Kkién ciia dai biéu Quéc hoi:

+ Dy 4n 6 dé ra qu4 nhiéu ndi dung tap huén, hoi thao trao ddi kinh nghiém.
Ching ta da ¢ 5 nam kinh nghiém 16i, khong thé b tri nhleu kinh phi cho céc
hoat dong trén. P& nghi xem xét lai, b tri hop 1y hon. Nhu tiéu du 4n 1 ma dén
1.500 ty 13 nhiéu trong khi ching ta dang tiét giam kinh phi cho cac hoat dong
nay (01'y klen) Chi phi quan ly nén diéu chinh lai, khéng nén danh qua nhiéu cho
kiém tra, gidm sét, nén danh cho ngudi dan 13 chinh (01 ¥ kién). Can ting cuong
giam sat, nang cao niang lyc can bd (01 y kién).

+ P& nghi c6 danh gia doc lap v& hiéu qua cua Chuong trinh nham bao dam
khach quan (01 y kién). P& nghi co ché giam sat, danh gia can co6 su tham gia cia
Mt tran T4 quéc, cong dong dan cu (01 y kién).

+ 03 CTMTQG déu c6 cac dy 4n tuyén truyén, danh gia, kiém tra gidm sat,
dé nghi thanh lép 01 dy 4n chung cho ca 03 chuorng trinh d& hiéu qua cao, tn
dung dugc ngudn nhan luc & dia phwong (01 y kién). Cin ra soat, gop dir 4n nay
V@i cac CTMTQG khéc (01 y kién). Dé nghi khéng phan chia 2 tiéu du én (01 y kién).

Vé vin a@ nay, Chinh phi tiép thu, chi dao x4y dung Bao cao nghién
ctru kha thi cha Chuorng trinh theo hudng néi dung giam sat, danh gia can thé
hién dugc két qua thuc hién cac chidu dich vu x& héi co ban, phéan céng cu thé
cho céc Bo, nganh, dia phuong trong qua trinh t6 chirc thuc hién; x4y dung co
s0 dir liéu chung vé an sinh x& hoi, phdi hop chit ché véi Uy ban Miit tran T
quoc Viét Nam va cac to chirc thanh vién gidm sat thuc hién Chuong trinh;
didu chinh giam ngudn vén thuc hién dy an hop ly, chuyén nhiém vu Nang cao
nang luc cho cén b théng tin va truyén thong vao du 4n Néng cao nang lyc,
giam sat va danh gia.



20

3. Vé du kién ngudn lrc thue hién Chwong trinh

- Y kién thim tra: Chuong trinh du kién tdng ngudn vén thuc hién giai
doan 2021-2025 1a 75.000 ty dbng Trong do, ngan sach trung wong: 48.000 ty
dong (vén dau tu: 20.000 ty dong, von sy nghi¢p: 28.000 ty déng), ngan sach
dia phuong: 12.690 ty ddng (von dau tu: 2.200 ty dong, von su nghiép: 10.490
ty déng), huy déng hop phap khac: 14.310 ty dong (vbn dlu tu: 2.600 ty déng,
von su ngh1ep 11.710 ty dbng). Tong mirc déu tu du kién cho Chuong trinh
trong giai doan 2021-2025 ting so véi sd ké hoach va s6 thuc hién trong giai doan
2016-2020 13 1,8 1an va 1,77 1an. So v&i von ké hoach giai doan 2016-2020 thi
von ngan séch trung wong ting 1,2 14n, vén ngan sach dia phuong ting 1,06 1an,
von huy dong khac ting 2,9 1an. Téng mirc chi dau tu giam 1,15 lan, chi thudng
xuyén tang 1,76 14n, trong do chi thuong xuyén tir ngan sach trung uong tang 1,38
14n, tir ngén sach dia phuong ting 2,4 14n, tir ngudn huy dong khac tang 3 1an.

Uy ban théng nhét voi du kién b tri 20.000 ty dong tur vén dau tu tir ngén
sach Trung wong, ddng thoi dé nghi Chinh phu: (1) Péi véi nguon vbn su
nghiép tir ngdn sach Trung wong, cén ra soat khong str dung vén ctia Chuong
trinh d& chi cho céc hoat ~dong c6 tinh chit chi thudng xuyén thudc nhiém vu
quan Iy nha nuéc hodc ché do, chinh sach cho dbi twong da duge quy dinh tai cac
ludt c6 lién quan. (2) Quan triét bai hoc kinh nghiém trong viéc thuc hién déu tu
cong trung han giai doan 2016-2020 1a “Pdu tuw phéi ¢6 trong tdm, trong diém,
khong phdn tdn, dan trdi, manh mun; phdi ding, phdi tring cdc muc tiéu, dinh
hu’ong, nhiém vu phdt trién kinh té - x hi dé ra.”. (3) Bao dam tinh kha thi cta
viéc bd tri vén ngan sach trung wong trong nam 2021 cho Chuong trinh 1a 7.000
ty ddng dé tranh gian doan, giam hi¢u qua thuc hién Chuong trinh. Cén nhic viéc
bé tri ty trong vbn 16n vao nim 2025 1a nim cudi cung cua giai doan. (4) Ngén
sach trung wong phai co ban bido dam thuc hién cic du 4n cia Chucmg trinh,
khong nén huy ddng ngén siach dia phuong qua 16n khi hau hét cac dia phuong
déu gip khé khan vé ngudn thu do anh huong cua dai dich COVID-19. (5) Xay
dung tiéu chi dé phan bd ngéan sach nha nudc vé giam ngheo hop ly, uu tién dau
tu ngudn lyc theo nguyén nhén nghéo, dac biét trong viéc tiép can cac dich vu
x8 hoi co ban, giai quyet mdt s6 chidu thiéu hut con 16n nhu nha &, y té, nudc
sach, vé& sinh. Khuyen khich dia phuong c6 chinh sach hd trg va huy dong ngudn
luc thic ddy giam nghéo bén vimg. Tang cudng huy dong cac nguén luc ngoai

ngén sach cho cong tdc giam nghéo. Quan tim viéc huéng din 16ng ghép ngudn
luc thuc hién cac CTMTQG.

Ngoai ra, d& nghi Chinh phu c6 k& hoach bd sung ngudn vén cin déu tu thém
cho Ngan hang Chinh sach xa hdi Viét Nam dé thuc hién cdc chuong trinh tin
dung chinh sach xi héi dbi voi cac dbi tugng cta Chuong trinh®, Khi xay
dyng, ban hanh co ché, chinh sach ¢ lién quan dén tin dung chinh sach xa hoi
can bd tri ¢ ngudn luc dé kip thoi trién khai thyc hién. Tiép tuc xem xét didu

2 Theo dé xuit, kién nghi ciia Ngan hang Chinh sach xa hoi Viét Nam 12 22.500 ty ddng
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chinh muc vay, thoi han vay phu hop véi cac nganh nghé san xuét dé phat huy
t6t hon hiéu qua tin dung chinh sach xa hoi trong giam ngheo bén vimg; mé
rong ddi tugng dugc vay dén cac dy an san xuét, kinh doanh, tao sinh ké, viéc
lam cho h§ nghéo, hd can nghéo, h¢ mai thoat ngheo.

- Y Kkién ciia dai biéu Quéc hji:

+ Théng nhat vé& nguén lyc thyc hién Chuong trinh (02 y kién). Dé nghi xem
xét cac nguodn lyc dé dam bao ‘Einh khé‘thi cia cac CTMTQG 2021-2025 (01 y
kien). Nguon lyc con han che, bo tri nguén luc trong chuong trinh chua thue sy rd

rang (01 y klen) Cé the can ddi dé tang ngudn vén cho CTMTQG (01 y kién).
Dé nghi co cdu nguon vbn trong cac CTMTQG cho hop 1y (01 y kién).

+ Chinh phu cén tinh toan bd tri vén giai doan 2021-2025 phu hop, tranh
nam chuyen giao khong c6 kinh phi cho dia phuong thuc hién (02 y klen) Phén
b nguon lyc phai ngay tir cdc ndm dau, khong dé don vao nam cudi cung
khéng thé giai ngan dugc. Cin xé4c dinh dau tu c6 trong tam, trong diém dé
phét huy ngudn vén (06 y kién), Nha nuéc tép trung déu tu nhing cong trinh,
du 4n ma ngudi dan khéng lam duge (truong hoc, giao thong...) (01 y kién).

+ Pé nghi phai phéi hop, 16ng ghép gitta cac CTMTQG, tranh diu tu dan
trai, dic biét khi dit nude dang kho khidn do dai dich COVID-19, d& nghi 03
CTMTQG cin ra soat téng thé dia ban, timg linh vuc cén thuc hién va chia theo
linh vue dé dau tu; phan bd nguon lyc cén c6 phuong an cu thé, phan ky cu thé,
c6 tinh kha thi (01 y klen) Cén huy dong tdng hop cac ngudn lirc; sy gitip d& cia
c4c tinh, thanh phd glup d& céc huyén ngheo (01 y kién).

+ Bén khoan vé viée can d6i ngudn luc cua Trung uong, ngudn luc cia dia
phuong khi téng kinh phi thie hién Chuong trinh cua giai doan 2021-2025 dy
kién 12 110. 755 ty dong, cao gép 2,4 1an so véi giai doan 2016-2020 (01 ¥ klen)

+ Céan cir vao déu dé dua ra ngudn kinh phi 75.000 ty ddng, @& nghi cén
danh gia ngudn luc d& dwa ra céc tidu chi mét cach chinh xac, kha thi trong qua
trinh thyc hién. D& nghi c6 tinh toan nguon luc ddi véi cac dia phuong khé khin,
khéng can d6i dugc ngan sach (01 y klen)

+ Pé nghj uep tuc ting cudng ngudn luc cho céc chuong trinh nay. Vién dé
khd néng cén ddi cia dia phu’(mg thi nhimg tinh d& nhéan tro cép thi khéng ¢6
ngudn dé dong gop thém nén can phai tinh todn, can d6i cho nhiing tinh nhén tro
cap bao dam hop Iy va co nguon luc de thue hién chuong trinh. Co nhiéu chuong
trinh vé& vén sy nghiép, hd trg san xudt, d4o tao... cin tinh toan k¥, bao dam tiét
kiém, hidu qua (01 y kién).

+ Céc dia ban kho khan, ngan sach con phu thudc nén viée cén d4i ngan
sach dia phuong khé khan, nhiéu bét cap, cin nhic thém v& ty 1& cho phu hop
d6i vai timg viing (01 y kién). D& nghi xem xét ho tro ngén sach trung wong cho
dia phuong kho khin vi tinh thu khong da bu chi nén dau tu cho giam nghéo, an
sinh x& hoi gdp kho khin. Theo Quyét dinh 861 ctia Thi tuéng Chinh phu, Quang
Binh chi con 15 x4 thudc khu vue I, I, 111, gidm 49 xa so v6i trude nhung didu
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kién kinh t& - x4 hoi va doi sdng nhan dan cac x4 nay rit khé khin, mot s6 ho
khong thé thoat nghéo, d& nghi Quoc héi cho kéo dai thyc hién chinh sach hé tro
bao hiém y té, hd tro hoc tap, vay vén vu dii, hd trg phat trién san xuét déi voi
cac x3 nay (01 y kién).

+ Viéc giai ngan cac CTMTQG con cham (05 y kién), nang hre trién khai
con han ché, viéc phan b6 vén phai tudn tha Luat Pau tu cdng, ¢4 noi con vudng
méc. Viéc bd tri von dbi tng gip kho khian tai mét s dia phuong, viéc phé
duyét mot sd dyr 4n chua dung (01 y kién).

+ D& nghi Chinh phﬁ ra soat lai cdc tinh, néu thuc sy ¢6 ngén sach thi méi
khéng duoc du tu, dé tranh tinh trang c6 dia phuong kho khan nhung khong
dugc dau tu, ho trg, bado dam cong bang (01 y kien).

+ Pé tranh sy chéng chéo trung lép giira 03 CTMTQG thi can ¢6 co quan
diéu phdi vén dé c6 hidu qua. Péi v0i cac huyén, x& mién nai thuc hién déu la
cac huyén, x4 nghéo ma vbn dbi tmg rit cao, d& nghi Chinh phu quan tdm diéu tiét
cho hai hoa dé céc tinh nghéo thuc hién cac CTMTQG hiéu quéa hon (01 ¥ kién).

+ Théng nhét bao cdo thdm tra, khong nén huy dong ngan sach dia phuwong
qué I6n (02 ¥ kién). D& nghi ra soat lai ngudn luc thuc hién chuong trinh, dic biét
la ngén sach cia cac dia phuong, tréanh 1a ganh néng cho céc dia phuong trong bbi
canh dich bénh dang anh hudng dén phat trién kinh té (04 ¥ kién). Khéng nén bo
tri ngan sach dia phuong trong chi dau tu (02 y kién). Xac dinh 5 cac ngudn von
dau tu cua trung vong, dia phuong, ngudn vén khac. Dinh hudéng huy déng ngubn
v6n phi hop (01 ¥ kién).

+ P& nghi nhimng ndi dung lién quan dén quan ly nha nude phai st dung
ngudn ngén sach chi ‘thuong xuyén, khong sir dung ngudn vén sy nghiép cia
Chuong trinh (02 ¥ kién).

+ Cén tinh todn phuong 4n huy dong nguon Iwc. Ngudn Iuc x4 hoi héa huy
dong hién nay ciing rét 16n (01 y klen) Cén huy dong x4 h6i héa @& thuc hién
nhiém vu giam nghéo bén vimg (01 v kién).

+ Cén quan tdm murc dau tur cao hon, ting thém cho ving mién ndi khé khin
va quan tdm dAu tu vé ha ting giao théng, dién d& cac ho ngheo vuon 1én, giam
nghéo bén vimng, chtr khong chi dung lai & hé tro sinh ké (01 y kién).

+ P6i véi ving mién nui, vin dé dién cho ngudi dan cin phai bb tri sip xép
lai dan cu, hodc phai theo hinh thitc dién mat tréi hodc dién 4p mai chir c6 vai ba
hd trén ni ma phai kéo dién ludi thi khdng c6 khé nang thuc hién, rdi phai hd trog
sinh ké va ¢6 chinh sach cho dén toc rét it ngudi (01 v kién).

+ Ngudn luc bb tri cho sinh ké thép, chi c6 2.800 ty dong ma day la ndi
dung chinh, d& nghi tang ngudn lyc cho sinh ké dé tao sinh ké cho nguoi dan
nhim tao viéc lam thudng xuyén, han ché tai ngheo, phat sinh nghéo va vi y
thizc vuon 1én mang tinh quyét dinh (03 y kién).

+ Ngudn kinh phi bd tri cho hé trg phat trién san xuét hién nay dang bd tri
16,3% so véi téng kinh phi thyc hién chuong trinh giam nghéo 14 thép, co thé
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c4n d6i v6i nhitng ngudn khic dé didu chinh nhim dam bao muc tiéu thoat |
ngheo bén vitng vi ho trg phat trién san xuat rat quan trong (01 y kién).

+ Chi tiéu 50% ho ngheo, cén nghéo thiéu hut v& nha & duoc hd trg v& nha &,
cai ndy trude day lam rat kho, mic hd tro thip, khéng c6 vén ddi img nén kho trién
khai, d& nghj 16ng g,hép ngudn hre, x& hoi héa va nang mire hd tre 18n (01 v kién).

+ Tép trung ngudn luc cho dy an 1,2(01y klen) P& nghi wu tién ngudn
luc cho vung dong bao dén toc thidu sb (01 ¥ kién). ‘Téng ty trong kinh phi sy
nghiép trong téng kinh phi hé trg ciia Nha nude dé thuc hién cac hoat dong
tuyen truyén (01 y klen) Piu tr ngudn luc, céng nghé thong tin cho cong tac
giam ngheéo (01 y klen) Péi voi ving siu, vung xa dia hinh phirc tap, ngoai
CTMQG giam nghéo bén viing thi cdn ngudn vén du phong dé bd tri gitp d&
nguoi dan do nguy co dbi mit véi thién tai cao, d& nghi can nhic bb tri (01 y
kién). Can xem xét b6 trf ngudn vén dy phong (01 y kién).

+ Can som ban hanh cac tiéu chi d& phan bd ngén sach va van ban hudéng
dan de trién khai dong bé Chuong trinh (01 y klen) Cén bd sung trong Nghi
quyet tiéu chi phén bb vén diu tu xay dung ha tang (01 ¥ kién). Can c6 nguyén
tc wu tién ngudn lue cho nhig néi dung nao cap bach nhu nha §, nuée sinh
hoat hodc nghé dao tao nghe (01 y kién).

+ Vé khai thac nguon vbn 1y thac tir Ngan hang chinh sach x hdi thi Chinh
pht can c6 danh gia, diéu chinh c4c chinh sach cho phi hop (01 ¥ kién). Nén bd

sung v6n cho Ngan hang chinh sach xa hoi dé ngudi dan dugce vay (01 ¥ kién).

Vé van dé nay, Chinh phi tiép thu, chi dao xay dyng Bao cao nghién
ctru kha thi ciia Chuong trinh theo huorng khong sir dung von cia Chuong trinh
dé chi cho cac hoat dong thudng xuyén; dAu tu trong tAm, trong diem bao dam
tinh kha thi b tri von thyc hién Chuong trinh ndm 2021 va nam cu01 ky han ché
huy dong ngan séch dia phuong ddi véi dia ban gip khé khan vé ngudn thu do
anh hudng cua dai dich COVID-19; sém ban hanh tiéu chi dé phan bd ngén
sach nha nudc vé giam nghéo hop 1y, vu tién ddu tu ngudn luc theo nguyen
nhén nghéo.

Do han ché vé ngudn luc nén viéc bd tri ngudn vén tir Chuong trinh cho
Ngén hang Chinh sach x4 hdi Viét Nam dé thuc hién céc chuong trinh tin dung
chinh sach xa héi dbi véi cac dbi tugng cua Chuong trinh 13 khong phu hep,
khéng kha thi. Chinh phu sé& nghién ciru, b tri hop ly ngudn vén cho Ngin
hang Chinh sach x& hdi Viét Nam, dong thoi hudng dan viéc thyc hién cho vay
tir ngudn vén du no, quay vong cia ngén hang; tiép tuc hoan thién tin dung
chinh sach x& hdi trong giam ngheo bén viing; m¢ rong déi tuong dugc vay
dén cac dv 4n san xut, kinh doanh, tao sinh ké, viéc lam cho ho nghéo, ho cin
ngheo, hd méi thoat ngheo.

4. V& co ché, giai phap thue hién Chuong trinh

- Y Kién tham tra: Uy ban co ban tin thanh céc co che giai phap cuia
Chuong trinh, dong thoi dé nghi Chinh pht nhén manh mét sé ndi dung sau:
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(1) Quén triét mdt sb nhiém vu, giai phdp trong tdm cta Chi thi s6 05-
CT/TW trong viéc xay dung co ché, giai phép thuc hién Chuong trinh nhu hoan
thién chinh sach gidm nghéo; bao dam sinh ké bén viing va an toan cho dan cu
tai cac vung thuong xuyen chiu tac dong béi thién tai, bién ddi khi hau; xay
dung co s¢ dit liéu ve giam ngheo.

(2) Bao dam t1ep tuc thyc hién tinh thin cbt 18i cda Nghi quyet
76/2014/QH13 ctia Qudc hdi 1a thuc hién chinh sach hd tro cé gileu kién gan véi
db6i tuong, dia ban va thdi gian thy hudng nhdm ting co héi tiép cén chinh sach
va khuyén khich su tich cuc, chii dong tham gia ctia nguoi nghéo. B6 sung chinh
sach khuyén khich vuot nghéo dbi voi cd nhén va dbi voi cong ddng; bd tri
ngudn luc theo két qua dau ra.

3) Pbi méi quy trinh xdc dinh dbi tugng nghéo theo hudng: Uy ban nhén
dan cap xa hudng dan, hé tro cac ho gia dinh ty dbi chiéu theo chuan ngheo va
dang ky voi Uy ban nhan dan cip x4 néu thiy dap ung di didu kién. Uy ban nhan
dén cap x4 ra soat, kiém tra, x4c nhan va dua vao danh sach quan ly va chju trach
nhiém vé viée xéc nhédn dung déi twong, khéng bo sot dbi tuong. Mat tran T
qudc Viét Nam, cac td chite chinh trj - xd h6i va nhén dén kiém tra, gidm sét.

4 Tiép tuc ra sodt, tich hop chinh sach theo hudng tap trung chinh séch,
ngudn lyc, ting kha ning tiép can chinh sach cta ho ngheéo, hd can nghéo, ho
mai thoat ngheéo.

C6 bién phép thiét thuc wu tién tép trung hd trg dbi véi ho nghéo 1a gia
dinh cé cong v6i cach mang, bao dam gia dinh ngudi c6 cong c6 mirc song
béng hoiic cao hon mirc song trung binh cta dan cu trén dia ban?'.

(5) Xay dyng tiéu chi dé phan bd ngan sach nha nudc vé giam ngheo hop
ly, wru tién diu tw ngudn lyc theo nguyén nhén nghéo, dac biét trong viéc tiép
can cac dich vu xa hdi co ban, giai quyet mét s6 chiéu thiéu hut con 16n nhu nha
&, y té, nude sach, vé sinh. Khuyén khich dia phuong cé chinh séch hd tro va
huy dong ngudn luc thic ddy giam nghéo bén vimg. Tang cuong huy déng cac
ngudn luc ngoai ngén sach cho cong tac gidm nghéo. Quan tdm viéc huéng dan
1ng ghép ngudn luc thuc hién cac CTMTQG.

Can @6i, bd tri di ngudn luc d& thuc hién cac chuong trinh tin dung chinh
séch x4 hgi. Khi xay dung, ban hanh co ché, chinh sach c6 lién quan dén tin
dung chinh sich x4 hdi can bé tri di ngudn Tuc dé kip thoi trién khai thyc hién.
TIep tuc xem xét didu chinh mirc vay, thoi han vay phi hop véi cdc nganh
nghé san xuit dé phat huy tét hon hidu qua tin dung chinh sach x& hdi trong
giam nghéo bén vung, mé rong ddi twong duge vay dén cac dy 4n san xuét, kinh
doanh, tao sinh ké, viéc 1am cho hd ngheéo, h§ cin nghéo, hé maéi thoat ngheo

(6) Tiép tuc dbi méi co ché didu hanh, chn tri, phén céng, phén cip, phéi
hop trong cong tac giam ngheo; hoan thién co ché phan cp, trao quyeén cho dia
phuong, co s&, cong dong trong cdng tac gidm nghéo; ¢6 co ché kiém tra, gidm

2 Nghi quyet 56 15-NQ/TW ngay 01/6/2012 ctia H6i nghj 1an thir ndm Ban Chép hanh Trung uvong khéa XI
vé mot s6 van d& vé chinh sach xa hoi giai doan 2012 - 2020,
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sat cac ngudn von ngodi ngin sach nha nudc trong linh vuc giam nghéo; chi dao
xtr ly nghiém khdc céc hanh vi vi pham phép luat trong linh vyc giam ngheo.

(7) Pam bao danh gia ding thuc chat két qua thuyc hién muc tiéu, chi ti€u
Chuong trinh.

- Y kién ciia dai biéu Qudc hdi:

+ Dong tinh tang cuong cong tac giam sat cia Mét trén T quoc va cac co
quan doan thé (01 y kién).

+ Can khic phuc han ché cua giai doan trudc l1a chua khoi day y thirc gidm
ngheéo cia nguoi dan, chua thay d6i duoc nhan thirc cia ngum nghéo din dén
nguoi dan con y lai, khong n6 lyc vuon 1én thoat nghéo (02 y kién). Giam dan hd
trg truc tlep va chuyén sang hd tro ¢6 diéu kién cho hé nghéo (03 ¥ kién). Nén
hd trg co didu kién cho hd nghéo va giao Ngan hang chinh sich x4 hoi phan phdi
ngudn von nay (01 y kién).

+ P& nghi bd sung Bo Gido duc va Dao tao (02 ¥ kién) va Ngan hang Chinh
sach x4 hoi tham gia phéi hop thuc hién Chuong trinh (01 )’/ kién).

+ Can c6 su huéng din chi dao, day manh phan cép, phéan quyen giao su
chii dong cho dia phuong dé qua trinh trién khai tranh tring lép, chdng chéo va
phu hop véi thuc tién (10 v kién). Cén c6 co ché riéng cho dja phuong, tiy timg
dia phuong c6 thé c6 tiéu chi, cich 1am phi hop, tranh tinh trang chinh sach ap
dit ndi dung, cach 1am cho ca nude (04 v kién).

+ Tang mirc vay von tin dung chinh sich xa hoi dbi v6i hd ngheo, sinh vién
thudc hd nghéo; vay von dé giai quyét nhu ciu vé nudc sach; don gian hoa cac
thii tuc cho vay (02 ¥ kién). Thuc hién chuong trinh tin dung chinh sach déi véi
cac ho thoat nghéo, kéo dai thoi gian cho cac hd vay, trén 120 thang (01 ¥ kién).

+ Quan diém 1a nhimg gi doanh nghiép, to chirc ngoai nha nmurée c6 thé thuc
hién dugc thi nha nuée khong tham gia, c6 thé giao nhiém vu cho cac td chirc,
doanh nghiép nay thong qua viéc dat hang hoic dau thau (01 y k1en) Pé nghj cd
co ché khuyén khich doanh nghiép chung tay giam ngheo (02 v klen) ho c6 thé
gitp d& ngudi nghéo bang cach tao dung nghé nghiép giai quyét cdng dn viée
lam cho nguoi ngheo. Cho phép doanh nghiép hach toan chi phi hd trg nguoi
nghéo va chi phi san xuit, ¢6 hinh thirc khen thudng theo cic muc dd khac
nhau (01 y kién).

+ Don gian héa cac quy dinh nhu quy trinh d4u thau trong thyc hién dy an
dau tu v& xay dung tir khau phé duyét, 1ap du toan, thanh quyét toan cong trinh dé
tao diéu kién cho c4c dia phuong nhét 14 cac x4, cac 4p trong trién khai thuc hién
duge thuan loi (01 ¥ kién).

Veé van dé nay, Chinh phii tiép thu, chi dao x8y dung Béo céo nghién
ctru kha thi cia Chuong trinh va hoan thién co ché, chinh sach giam nghéo
theo hudng quan trigt mét 50 nhiém vy, gidi phap trong tdm cua Chi thi s6 05-
CT/TW, hd tro c6 diéu kién gan v6i d6i tugng, dia ban va thai gian thy hudng,
d6i méi quy trinh x4c dinh doi tuong nghéo, tich hop chinh sach va ldng ghép
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nguédn luc, x@y dung ti€u chi & phan bd ngan sach nha nudc vé gidm nghéo
hop ly, khuyen khich dia phuong c6 chinh sach hé tro dic thu, téng cuong huy
dong cac ngudn lyc ngoai ngn sach cho cong tac giam ngheo; d4y manh co
ché phan cap, trao quyén cho dia phuong, co sd, cong dong, tang cudng cac
bién phap kiém tra, gidm sét, bao dam dénh gia chinh xéc, thuc chét. BS sung
B6 Gido dyc va Pao tao va Ngén hang Chinh sich xa héi tham gia ph01 hop thuc
hién Chuong trinh.

5. Vé ho so Chwong trinh va viée tudin thi cic quy dinh ciia phap luat

- Y kién thim tra: Uy ban thiy ring, hd so Chuong trinh do Chinh phu
trinh co ban bao dam day du va ndi dung co ban dap ting céc yéu cau theo quy
dinh tai cac didu 20 va 29 cta Luat Pau tu cong?. Noi dung ctia Chuong trinh
bao dam tinh hop hién, hop phép, phit hop véi Chién hrge phat trién kinh té - xa

hoi 10 ndm 2021-2030 va phuong hudéng, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi 5
nam 2021-2025.

6. Vé duw thiao Nghi quyet ciia Quoc héi phé duyét chi trwong dau tu
CTMTQG giam nghéo bén vitng giai doan 2021-2030

- Y kién thim tra: V& thoi gian thyc hién Chuong trinh, Chinh phu dé
xuét Chuong trinh thuc hién trong 10 nam va chia lam 02 giai doan, 2021-2025
va 2026-2030. Tuy nhién, Chinh phu chi trinh Chuong trinh giai doan 2021-
2025 ma chua c6 cac ndi dung dé xuét chu truong dau tu Chuong trinh cla giai
doan tiép theo. Do do, Uy ban @ nghi Quéc hoi phé duyét chu truong dau tur
Chuong trinh giai doan 2021-2025. Sau khi tdng két viéc thuc hién giai doan
ndy, Chinh phii d& xuét chu truong diu tu Chuong trinh giai doan 2026-2030
trinh Qudc hdi xem xét, phé duyét.

Vé cac muc tidu cyu thé, dé nghi 1am r6 khai niém “ty 1€ ho nghéo trong
déng bao dan tdc thleu s6” 13 “ty 18 hd nghéo dan tdc thiéu s6” hay 1a “ty 1& hd
nghéo trong tong sb hd dan toc thidu s§” vi trong phén thuc trang cOng tac giam
ngheo, Chuong trinh méi néu ty trong ho nghéo dan toc thiéu s6 chiém trén
61,28% tdng s6 ho ngheo trong ca nugc (cu01 ndm 2020) ma chua néu ty 1€ ho
ngheo trong téng sd ho dan toc thidu sb. Péng thoi, v0i thue trang nhu vdy, muc
tiéu “ty 1& hd nghéo trong ddng bao dan téc thidu sé dudi 10% dén nam 20307
liéu c6 bao dam tinh kha thi, dac biét khi chudn nghéo da chidu con tiép tuc
duoc didu chinh tiép can voi mirc song tdi thiéu.

Uy ban d& nghj bd sung “wu tién hd trg nhém nghéo, cic nhém dan toc
thiéu sb kho khin nhat” tai khoan 4 Piéu 1 va “bao dam dia ban dic biét khé
khin dugc vu tién dau tu & muc cao nhit” tai khoan 1 Piéu 2 .

- Y Kkién ciia dai biéu Qudc hoi:

+ Ve giai doan, théng nhét nhu du thao Nghi quyét (01 y kién). Dong tinh
béo céo tham tra bd sung uu tién hd trg nhém nghéo, cac nhém dan t6c thidu sb

22 Ty trinh cia Chinh pht, Bao céo d8 xuét chit truong déu tr, Bao cio thdm dinh cia Hoi ddng thim dinh nha
nudce va cde tai lidu khac cé lién quan.
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khé khin nhat va bio dam dia ban dic biét khé khin duge wvu tién dau tu & mirc
cao nhat (01 y kién).

+ Pé nghi b sung, 1am rd hon trong dy thao Nghi quyét cac néi dung: cz:?m
xac dinh thuc trang cta cac ho nghéo, hd cén ngheéo; viéc dugc long ghép nguon
luc va tich hop chinh sach; td chire thue hién (01 y kién).

+ Qudc hdi nén chi dua ra chil truong, muc tiéu, phan bd ngudn luc, quy
dinh nhimg viéc dugc lam, khong dugc lam, thoi han thuc hién, con lai giao viée
cha dong cua tung cap dia phuong. Nén dua nguyén tic 1a Qudc hoi quan ly
CTMTQG va giao tbng ngudn huc dé dia phuong bd tri sir dung (01 v kién).
Nghi quyét chi nén quy dinh nhiing cha truong chung, nhitng nhiém vy nhé nén
giao Chinh phu diéu chinh, khong nén chét cimg khoan chi trong Nghi quyét ctia
Qudc hdi, bd sung cum tir ¢ ‘t6i thiéu” , nhiing nhiém vu quan ly nha nudc thi
khéng dua vao dé c6 tinh tép trung (01 y klen) Nén cé nghi quyet chung cho ca
2 CTMTQG hay mébi CTMTQG co nghi quyét riéng? Nghi quyet can b sung
quy dinh viéc giam sat ctia Qubc hoi sau 2,5 nim va 5 nim (01 y kién).

+ Nghi quyet phai giao Chinh phu ra soat 03 CTMTQG, xdc dinh tir ndi
dung, pham vi, dbi tugng diéu chinh cia timg chuong trinh dé bao céo voi Quoc
hoi tai ky hop sau. Qudc hdi dua ra nguyén tic dé khong bi chdng l4n (01 ¥ kién).

Vé van dé nay, Chinh pha thong nhit véi v kién thm tra coa Uy ban
trinh Quoc hoi phé duyét chu truong dAu tu Chuong trinh giai doan 2021- 2025.
Sau khi tong két viéc thuc hién giai doan 2021-2025, Chinh pht béo cdo d& xuit
chii truong du tu Chuong trinh giai doan 2026-2030 trinh Qudc hdi xem xét,
phé duyét.

Chinh phu tiép thu, chi dao xdy ding Béo céo nghién ciru kha thi cda
Chuong trinh theo huéng sta d6i khai niém “ty 1¢ hé ngheéo trong dong bao dan
toc thidu s6” thanh “ty 1€ ho nghéo dan tdc thleu 67, xay dung tiéu chi “vu tién

hd trg nhém nghéo, cic nhém dén tdc thiéu sé khé khin nht” va “bao dam dia
ban dic biét kho khin duoc uvu tién du tu & mirc cao nhat”.

7. Cac vin dé khac

- Y kién ciia dai biéu Quée hji:

+ Quan diém giam nghéo bén vimg giai doan 2021-2025 can qun triét Nghi
quyet Dai hoi Pang XIII, Chi thi 05-CT/TW. Cin phai ra soat, hoan thi¢n khuén

khd phiap ly, phap luat dé thao g cac kho khian, vudng méc trong viéc trién khai
thye hién cac chuong trinh (01 ¥ kién).

+ Danh gia cao két qua dat duoc clia Chuorng trinh trong giai doan 2016-
2020 (04 y klen) B6 sung nguyén nhan vao ndi dung thuc trang cong tac giam
ngheo: mét 80 ngudi din ling ting trong viée sur dung nguén luc hd tro phat
trién san xuét, kinh doanh do trinh d6 va diéu kién tiép cén khoa hoc k¥ thuét.
Viéc dau tu va su dung ngudn luc co sé ha tAng con tinh trang chét luong
khoéng cao, quan ly sir dung khong hiéu qua gy lang phi. Cac cbng trinh xdy
dyng nhanh hu héng, quan ly kém, diic biét 1a nude sach va thuy loi dé hu
héng. Nguén diu tu cho thén, xa twong d6i nhidu nhung hiéu qua giam nghéo
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chua dugce cao (01 )’f kién) va nguyén nhén do céc té nan x4 hoi (01 y kién).

+ Chinh phu can danh gid va rat kinh nghiém, nhiing tdn tai trong giai
doan trudc, dam bao td chirc tr1en khai theo ding quy dinh phap Iut, tranh I3p
lai nhitng han ché, bao dam trién khai chuong trinh ding dbi twong dé ra déc
biét v&i anh hudng cua dai dich COVID-19 (01 y kién). Khic phuc vuong mic
trong vin ban huéng din vé déi twong, dinh muc con chua kip thoi (01 y kién).

+ Gidi thich r5 khai niém vung nghéo, viing khé khian (01 y kién).

+ Nha nuéce lam ha tAng, gido duc, nudc sach, y té cong dbng, con lai nha
& va vbn cho san Xuét, nguoi dén phai lo, Nha nuée chi hd tro gitp von lam
nha va san xuét (01 y kién).

+ Ca 2 Chuong trinh chua dé cap dén nudc thai va rac tha1 d& nghi quan
tdm hon, cin cé hudng xir ly, phai co dit dé xay dung co s¢ xu ly rac thai,
nude (01 y kién).

+ B6 sung co s& dit liéu danh sach ho nghéo, phan loa1 dugc nhom nghéo,
can nghéo (01 ¥ kién).

+ Pé nghi x4y dyng lai bg ti€u chi nghéo dé tranh tao ra méu thuén, mét can
bing (01 ¥ klen) Bo tiéu chi xac dinh ho nghéo can chudn x4c hon, phai khoa
hoc, chinh xdc, toan dién, pht hop diéu kién dia phuong (03 y kién). Viéc ban
hanh céc tiéu chi hd nghéo phai dap tmg timg viing mién (01 y kién).

+ Can déanh gia lai ty 1€ ho ngheo hién nay (01 y kién). Viéc thong ké ty 1€
nguorl nghéo chua tinh dén bbi canh dich bénh, nhidu nguoi do dich bénh roi
vao tinh trang nghéo (03 ¥ kién). Nghéo bay gid phai tinh theo chuén nao, vi tinh
dd thoat ngheo ‘nhung céc tinh khac lai nang Ién thi tinh da thoat nghéo lai thanh
ngheo (01 y klen) Néu Qudc hoi théng qua, Chinh phu méi di ra soat h$ ngheo
thi dén khi ndo méi thuc hién dugc (01 y kién). Chinh pht cin x4c dinh didu tra
chinh xac ho nghéo can nghéo, phén tich nguyén nhén nghéo, phan loai nghéo, ly
do nghéo qua d6 can gip rit hoan thanh co sé dit liéu nghéo (04 y kién).

+ Sau khi Quéc héi thong qua Nghi quyet Chinh phti cAn sém ban hanh céac
- Vén ban c6 lién quan de trién khai (03 y klen) nhu danh muc céc x3, cac dia ban
khé khin (01 ¥ kién); cin phai xac dinh v& tiéu chi danh gia huyén nghéo, xa dic
biét khoé khin (01 y kién); sém ban hanh nguyén tac tiéu chi dinh muc phén bd
vbn ngan sach Trung wong va ty 16 vén d6i tng ngén sach dia phuong dé thuc
hién Chuong trinh (01 y kién). P& nghi Chinh phu bd sung théng tin danh sach
dia ban thyuc hién theo timg tinh, thanh phd dé tranh chong chéo dia ban (01 y
kién). Céc CTMTQG can duoc dAy nhanh, dua Nghi quyét cua Qudc hdi sém vao
thue tién 01y kién). Khi Chuong trinh duoc thong qua, dé nghi Chinh phu b tri
ngudn luc dé thuc hién ngay dé kip thoi trién khai Chuong trinh 01y kién), c6
bién phéap khan trrong thuc hién, trién khai Chuong trinh dé 14p vao khoang
trong, d% tré ctia nim 2021(01 y kién).

+ Nhiéu noi dung trong Chuong trinh dé dugc didu chinh sau khi Uy ban
Thudng vu Québc hdi cho ¥ ¥ kién, do vay can c6 sy danh gia lai tinh kha thi d6i VOl
nhiéu ndi dung trong Chuong trinh (01 y kién). Qua trinh trinh lén Qudc hoi can
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phai c6 giai trinh so bo dé dai biéu c6 théng tin nghién cir, can c6 cac thong
tin diéu chinh, thay dbi dé theo ddi (01 y kién).

+ P& xuét lién quan dén thuc hién Chuong trinh khi Chinh phu t6 chic trién
khai: Déi tugng hd tro phéi chinh xéac; du 4n hd trg hd ngheo phai phan tich
nguyén nhan nghéo; sir dung kinh phi, tai san hop ly, hidu qua; két qua cOng tac
giam nghéo phai chinh x4c; giao nhiém vu cho co quan, doanh nghiép hé tro thoat
nghéo, xa hdi héa (01 y kién). Céc chuong trinh khi thyc hién can théng nht,
chdng thét thoat, lang phi trong qua trinh trién khai, thuc hién khong ding dbi
tugng din dén tiéu cuc trong x4 hdi (01 y kién).

+ C6 su chénh Iéch giita giai doan trudc, giai doan sau vi thé dinh mirc phai
tinh lam sao cho pht hop. Kinh phi trong giai doan 2016- 2020 dén nay con chua
phan bd, trién khai vé dia phuong dé trién khai cac chinh sach thudc chwong trinh
nhur du tu co sd ha ting, du 4n nhan rong cadc mé hinh. Nhu vay sé gip rat nhiéu
khé khian vé td chire thuc hién cac mé hinh, du 4n (01 y kién).

+ Sém thong bio ké hoach phan b6 von cho dia phuong (01 y kién). Dé nghi
Chinh pha khéng hudng dan cu thé, qué chi tiét timg du 4n dé céc dia phuong chi
dong thyc hién phu hop (01 y kién).

+ Cén ra soat chit lugng giam ngheo, ké hoach glam ngheo cua dia phuong
thurdng 1am sau nén khéng tranh thi duge ngudn luc, giao chi tiéu nén chay theo
chi tiéu, din dén ti€u cure (01 y kién).

+ Dé nghi chon mot s6 tinh dé lam didm, tir d6 tong két, danh gia va nhan
rong. Bong thoi can tip huén, huéng din cho can bs & co s&, diy manh phén cap
cho cap huyén (01 y kién).

+ Thi tyc nguoi dén tiép cén dén cac ngudn vén tin dung chinh séch can
phai don gian (01 y k1en)

+ Cén cén nhac van d8 rii ro kidm toan khi dia phuong phai thuc hién 3
chuong trinh 14 ca van de vi cung chuong trinh chi can dbi tén da thanh chuong
trinh khac. Kién nghi cin ¢ huéng din, dia phuong c6 thé xay dung 1 chuong
trinh chung (01 y kién).

+ Cén thiic ddy chuyén di sé trong giam nghéo (02 y kién).

V& van dé nay, Chinh pha tiép thu, chi dao hoan thién Bao cdo nghién ciru
kha thi cia Chuong trinh theo huéng phat huy nhitng thanh tyu, giai phap giam
nghéo hiéu qua va khic phuc nhitng han ché, ton tai d4 dugc danh gia trong giai
doan 2016-2020. Chinh phu chi dao cic co quan chu tri, quan ly 03 CTMTQG
can thdng nhit, chbng thét thoat, lang phi trong qua trinh thuc hién; hoan thién
tiéu chi xac dinh ho nghéo khoa hoc, chinh xéc, toan di¢n, phii hop diéu kién dia
phuong; bd sung co s¢ dit ligu vé& giam nghéo, phén loai dugc nhém nghéo, cén
nghéo trong bdi canh anh hudéng cia dai dich COVID-19; ban hanh tiéu chi xc
dinh huyén ngheo x& dic biét kho khan vung bai ngang ven bién va hai dao,
tiéu chi, nguyén tic va dinh muc phan bd vén; ung dung cong nghé thong tin
trong linh vuc gidm nghéo.
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ITI. KIEN NGHI

Chinh phii kinh trinh Quéc hgi ban hanh Nghi quyét phé duyét chi truong
dau tu CTMTQG giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025. Can cir Nghj
quyet ctia Qudc hoi, Chinh phit chi dao xdy dung bao cdo nghién ciru kha thi
va td chire thuc hién CTMTQG theo quy dinh ctia phap luat.

- Trén day la Bao céo tlep thu, giai trinh y kién thim tra cua Uy ban Xa hoi
va ¥ kién c¢ua dai bidu Quoc hoi d6i véi Bao cao dé xuit chu truong ddu tu
Chu’orng trinh muc tidu qudc gia giam ngheo bén vimg giai doan 2021- 2025,
Chinh pht kinh trlnh Quéc hdi xem xét, phé duyét././

TM. CHINH PHU

Noi nhin: TUQ. THU TUGNG

- Nhu trén; BO TRUGNG

- Cha tich Quéc héi Vuong Dinh Hug (dé blc); BQ LAO DONG - THUONG BiNH
- Cac Pho6 Chii tich Quoc hoi (d€ b/c); VA XA HQI

- Thu twéng Chinh phit Pham Minh Chinh (dé b/c);
- Cac Pho Thu tu'omg Chinh phu (dé b/c)

- Céc Uy ban va Héi ddng Dén tdc cia Qude hoi;
- Tong Thur ky Quoc héi;

- Viin phong Quéc hdi;

- Cac bg, co quan ngang bd;

- Bo Lao dfng - Thuong binh va Xa héi).

- VPCP: BTCN, cac PCN, Trg Iy TTg;

cac Vu: KTTH, QHDP, NN, TH; Cbng TTDT;

- Luu: VT, KGVX (2). 34
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