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] BAO CAO
Viée trién khai hé thong thu phi dich vu sir dung duwong b theo hinh thirc dién
tir tw dong khong dimg

CONG THONG TIN DIEN TU CHiNK PHY

DEN sg;; . ',‘5",'2'5 - Kinh giri: Uy ban Thudmg vu Quéc héi.

Ngay 21/10/2017, Uy ban Thuong vu Quoc hoi d& ban hanh Nghi quyét
s6 437/NQ-UBTVQHI14 vé mot s6 nhiém vy va gidi phap tiép tuc hoan thién va
d4y manh viéc thuc hién chinh sach phap luat vé dAu tu khai thac céc cdng trinh
giao thong theo hinh thirc hop ddéng xady dung - kinh doanh - chuyén giao
(BOT), trong d6 co yéu cau “Chinh phu, Thi tudng Chinh phu chi dao céc co
quan lién quan ban hanh khung tiéu chuén chung lam co s, thuc hién d4u thau
lya chon nha cung clp dich vu thu phi tu dong khong dung, tranh tinh trang déc
quyén trong thu gid dich vu, gidm sit doanh thu cia céc tram va bdo dam tinh
canh tranh, cong khai, minh bach trong hoat ddng thu phi. Tt ndm 2019, trién
khai déng bd thu phi dich vu khéng dimg db6i véi tat ca cac tuyén quéc 1§ dugce
déu tu theo hinh thuc hcrp dong BOT trén ca nuoc”

Trién khal thuc hlen Nghi quyét sé 437/NQ-UBTVQH14, Chinh phu da
ban hanh Nghi quyét s6 83/NQ-CP ngay 26/6/2018, trong do6 phan cong nhiém
vu cy the cho tiing B9, nganh, dia phuong thuc hién. Chinh phu xin bao cao két
qué trién khai hé théng thu phi dich vu st dung dudng bd dién tir theo hinh thirc
tu dong khong du’ng nhu sau:

I. TONG QUAN VE DU AN
1. Muc dich trién khai hé théng thu phi ty déng khong dimg

Trong diéu kién nguon vén ngén sach nha nudc rit han hep, thuc hién chu
trorong kéu goi x4 hoi hod dau tu két ciu ha tang giao thong cua Dang, Quéc héi,
Chinh phu da chi dao BO GTVT da tich cuc trién khai va da kéu goi dugc luong
vdn diu tu ddng ké tir tw nhan tham gia dau tu két cAu ha ting giao thong théng
qua cac dy an BOT. Theo cac Hop ddng BOT d4 ky, sau khi hoan thanh dau tur
x4y dung dy 4n, Nha diu tu td chitc quan 1y, vin hanh, thu phi hoan vbn cho du
an, cong ngh¢ thu phi theo hinh thirc thu phi mét dimg. Viéc kiém so4t doanh
thu hoan von cac du an BOT dé dugc cac co quan lién quan nghiém tdic thuc
hién. Pbi véi B6 GTVT: Da giao Tong cuc PBVN ¢6 trach nhiém kiém tra,
giam sat viée t6 chirc thu phi va doanh thu thu phi; thuong xuyén to chirc céac
doan kiém tra, giam sat thuc té tai hién truong dé d6i chiéu véi céc so liéu Nha
dAu tu da bao co (dén nay da gidm sét tai tat cd céc tram thu phi); trién khai du



théng quan ly g1am st dit liéu, hinh anh theo thoi gian thuc dde lap dé cac co
quan nha nude cé thdm quyén 0 thé gidm st ngudn thu phi cta tat ca cac dy 4n
BOT do B6 GTVT quén ly; tr1en khai hé théng thu phi tu dong khéng dirng. Bén
canh d6, Ngan hang tai tro vén quan ly giam st hang ngay cbng tac thu phi tai
cac tram thong qua viéc dbi soat lru luong xe qua tram va doanh thu tai tram; co
quan thué giam sat, kiém soat théng qua viée kidm tra dinh ky s6 liéu ndp thué so
v6i doanh thu va sb lugng vé ban... Tuy nhién, viéc 4p dung hinh thirc thu phi mét
dirng da boc 16 mot sb bét cép, han ché nhu céc phuong tién phai dung lai tra tién
mat khi qua tram gy Un tic glao théng, 6 nhiém moi trudng, mit thoi gian, chi
phi x4 hgi 16n, mac du viéc quan ly cong tac thu phi da duoc kiém soét chat ché
nhung du luén xa hoi vAn nghi ngd tinh c6ng khai, minh bach trong quan ly ngudn
thu tai tram thu phi.

Pé han ché bat cép cua hinh thitc thu phi mot dung, hién dai héa co s6 ha
tAng giao thdng, dam bao an toan giao thdng, han ché un tic giao thong tai cac
tram thu phi, ting cuong cdng khai, minh bach trong quéan 1y nguén thu tai cac
tram thu phi, Tha tuéng Chinh pht d3 chi dao B§ GTVT d4 nghién ciru va trién
khai dau tu hé thdng thu phi ty dong khéng dung tai cac tram thu phi dich vu sir
dung dudmg bb trén toan qudc.

Ngay 20/6/2014, Thu tuéng Chinh phi c6 van ban s6 4606/VPCP-KTN
ddng y chi truong cho B& GTVT trién khai thuc hién Dy 4n u’ng dung cong nghé
thong tin trong quan ly, didu hanh va khai thac an toan, hiéu quéa hé thdng quéc 16
trong yéu trén ca nudc - Giai doan 1 4p dung d6i véi Quédc 16 1.

Sau hon 1,5 ndm nghién ciru, trén co sé tong ket thi diém céng nghé cia
B6 GTVT, Thu tuéng Chinh phii dd c6 vin ban sb 9466/VPCP-KTN ngay
16/11/2015 chép thuén 4p dung céng nghé RFID, trudc mét trién khai giai doan 1
trén Quoc 16 1 va dudng H6 Chi Minh doan qua Tay Nguyén, sau khi ban hanh
tiéu chuén k¥ thut cong ngh¢ va Quyét dinh vé thu phi trr déng khong dimg thi
ap dung trén toan qudc.

2. V& lva chon hinh thirc dau tu

Hé théng thu phi tu déng khéng dimg theo cong nghé RFID bao gbm céc
cAu phan sau: hé théng didu hanh trung tdm, trung tdm dit liéu (Back-end), hé
thdng thiét bi tai tram (Front-end), Trung t4m giam sat, bao tri, chdm séc khach
héang, trung tam dich vy thé du cubi va hé théng du’o*ng truyén dir lidu. Pé dam
bao tinh déng b6, théng nhét, lién théng, dép tng yéu cau ngudi st dung chi can
st dung 01 thé Etag co thé di qua tAt ca cdc tram thu phi thi cac thiét bi tai tram
(Front—end) phai két nbi véi hé thong trung tdm dit liéu (Back-end), trung tdm di
lidu c6 vai trd trung gian két ndi, thanh toan bu trir doanh thu gjtta cac tram 4
nhau. Trén co s& kinh nghiém céc nudce trIen khai thuc hién, c’heu kién thuc tién
tai Viét Nam, trong qua trinh nghién ciru trién khai du an, tu vén c6 dé xuit mot
sd phuong an déu tu nhu sau:

(1) Phuong 4n 1: Co quan quan 1y nha nude (Téng cuc Pudng bd Viét Nam)



dau tu, van hanh hé thong Back-end. Cac nha diu tu BOT du tur hé théng Front-
end dé két nbi v&i hé thong Back-end ctia Tong cuc Pudng bd Viét Nam., Tong
cuc DBVN sé trich 01 phan chi phi tir doanh thu cta dy 4an BOT dé hoan vén dau
tu va duy tri vin hanh, bao tri hé théng Back-end.

- Uu diém cua phuong an: Ting cuong tdi da vai trd quan ly nha nudc trong
cbng tac thu phi duong bo.

- Nhuoc diém cia phwong én: Tai thoi diém nghién ciru diu tu hé thdng
(nim 2014-2015), ngén sach nha nudc rit khé khin, ddu tu theo phuong 4n nay
NSNN phai bd tri khoang tir 1.500 ty dong dé dau tu hé thong Back - end; dong
thai Tong cuc Pudng bd Viét Nam phai thanh 14p thém 01 t6 chire su nghi€p de
quan ly, van hanh trung tdm néu trén va hang ndm phai tén hang tram ty dé t6
chirc van hanh, bao tri hé thong nay. Ngoai ra, tai thoi diém nghién ciru viée dé
cac nha dau tu ty thue hién 18p dit thiét bi Front-end ¢6 thé dan dén khéng théng
nhat trong viéc két ndi, phat sinh nhidu vuéng mic, chong chéo trach nhiém. Thuc
tién trién khai QL1 trong thoi gian vira qua ¢4 mét s6 nha du tu BOT tur td chiic
lip dat thiét b Front-end (trudc thoi diém trién khai hé thong thu phi khéng dimg)
nhung khong thé két néi véi hé théng Back-end ctia dur 4n dén dén khong thé vén
hanh thu phi khéng dimng tai cdc tram nay; hién nay dang phai cai tao, ning cép
d8 c6 thé dap tmg cac didu kién lién thong, két nbi.

(2) Phuong 4n 2: Tuong tu mo hinh dang trién khai tai Dai Loan, kéu goi
nha dAu tu tu nhan (nha cung cap dich vu) dAu tu toan bd hé thdng thu phi trr dong
khéng dimg (bao gébm cé Back-end, Front-end, céc trung tdm vén hanh bao tri,
duong truyén...) va thye hién cong tac thu phi tu dong khéng dimg tai cac tram
thu phi. Nha cung cap dich vu s& duoc hudéng mot phan chi phi tir doanh thu ctia
dv 4n BOT @& hoan vén dau tu, duy tri van hanh.

Uu diém cia phuong én: Nha nude khong can bd tri ngan sach va thanh
1ap thém td chirc s nghiép dé quan ly hé thdng. Tinh dong bd, thong nhét cia hé
thdng cao, tinh céng khai minh bach s& dugc tang cudng (qua sy kiém soét hoat
d6ng ctia don vi cung cip dich vu), néng cao, vai trd quan ly nha nudc trong vige
gidm sat cong tac thu phi (do hé théng vin duoc két nbi voi truc tiép véi
CQNNCTQ d ting cudng giam sat). Phu hop véi chi truong x3 héi héa theo
Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 ctia Ban Chép hanh Trung wong Pang
khoa XI.

- Nhuoc Qiém clia phuong 4n: Trién khai thuc hién s& gap mot sb vudng
méc v& mét nhidu thoi gian do c4n c6 sy thong nhét gitta cac bén (CQNNCTQ,
Nha détu tu BOT, Nha cung cip dich vu) trude khi thuc hién théng qua Phu luc
Hop ddng giitta CQNNCTQ va nha dau tu du 4n BOT v& 4p dung cong nghé thu
phi khéng dimg do truée déy trong Hop ddng BOT chura c6 quy dinh nay va Hop

dong dich vu giita nha cung cép dich véi nha du tu BOT d théng nhit phu:ong
4n trién khai thuc hién.

(3) Phuong 4n 3: Cac nha du tu BOT tyr du tu ca hé théng Back-end va



Front-end sau do6 két n6i voi nhau.

-Uu dlem ctia phuong an: ¢6 thé trién khai nhanh do khong xuét hién thém
don vi cung cip dich vy, céc nha dau tu BOT ¢ thé thuc hién duoc ngay.

- Nhuoe diém cia phu:orng an: viéc m01 dy an BOT dau tu 01 hé thong thu
phi khong dimg (ca Back-end va Front- end) rét ton kém, lang phi (do mbi tram c6
1 hé théng Back-end) va s& pha v& phuong an tai chinh cac du 4n BOT. Viéc két
n01 lién thong gitta cac hé thong Back-end s& kh6é dam bao, khi do phuong tién
gén 01 thé etag s& khong thé di qua toan bd cac tram thu phi. Vai trd quan ly nha
nude trong viéc giam sat, quan 1y cong tac thu phi s€ khéng dugc ning cao nhu
cac phuong an trén.

Trén co s& phén tich uu, nhuoc diém cac phuong an, kinh nghiém cia mot
sd nudc di thue hién va thuc tién didu kién Viét Nam (NSNN han ché, dang thuc
hién chu trucmg kéu goi x4 hoi hoa, giam bién ché céc co quan quan Iy nha nuéo),
cac don vi tu van kién nghi lra chon Phuong 4n 2 dé thuc hién (trién khai theo
hinh thitc PPP).

Trén co s& bdo cdo cia BO GTVT, Tha tudng Chinh phu dé c6 van ban
chép thuén chi truong dau tu dy an thu ph1 tur dong khong dimg theo hinh thirc
BOO tai céc vin ban sb 675/TTg-KTN ngay 14/5/2015 va s6 9466/VPCP-KTN
ngay 16/11/2015.

IL. KET QUA TRIEN KHAI

1. V& ban hanh khung tidu chudn chung lam co s, thyc hién déu thau lya
chon nha cung cap dich vu thu phi te dong khong dung

a) Cac quy dinh phép luat v& ddu thau lva chon nha dau tu

Dy én thu ph1 tw dong khong dimg dugc thyc hién theo hinh thirc Péi tac
cdng tu, do vy cac quy dinh ve thu tuc, trinh tu thue hién cling nhur tiéu chi déu
thau lra chon nha du tu da duge quy dinh cu thé tai Lut dau thau; cac Nghi dinh
ctia Chinh phu (sb 108/2009/ND-CP ngay 27/11/2009, s6 15/2015/ND-CP ngay
14/02/2015 va nay la Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP ngay 04/5/2018 vé dau tu theo
hinh thirc Di tac cong tu; Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP ngay 17/03/2015 vé du
thiu lwa chon nha dau tu) va cic Théng tu huéng din cia cac bg, nganh cé lién
quan (s6 03/2011/TT-BKHDT ngay 27/01/2011 cta Bé KH&DT vé huéng din
Nghi dinh s6 108/2009/NB-CP, s6 15/2018/TT-BKHDT ngay 29/9/2016 ctia Bd
KHDT hudéng din 14p Hd so mdi thiu lira chon nha du tu thuc hién dir an Déi
tac cbng tu; sb 166/2011/TT-BTC ngay 17/11/2011, sb 55/2016/TT-BTC ngay
23/3/2016, sb 75/2017/TT-BTC ngay 21/7/2017, s6 30/2018/TT-BTC ngay
28/3/2018 va s6 88/2018/TT-BTC ngay 28/9/2018 ciia B Tai chinh v& quan Iy
tai chinh d6i véi dy 4n du tu theo hinh thirc D6i tac céng tur ).

b) V& x4c dinh tiéu chi d& d4u thiu lya chon nha dau tu thuc hién dy 4n thu
phi tu dong khéng dimg



Trén co s& cac quy dinh phap ludt v& d4u thiu lya chon nha dau tu thuc
hién dy 4n Péi tac cong tu, B GTVT dé xdy dung cac tiéu chi dé d4u thau lya
chon nha diu tu (nha cung cép dich vu) Du én thu phi tur dong khong dimg dam
bao lya chon dugc nha dAu tu c6 di ning lyc v& tai chinh va kinh nghiém dé thuc
hién du an. Mot sb tidu chi co ban nhu sau:

- V& ning luc tai chinh: Nha d4u tu phai dap tmg quy dinh vé vén chi 56
hiru, kha nang huy dong vbn vay @& thuc hién dy an (ddi voi du 4n BOO1: vbn
chii s6 hifu yéu cau to1 thleu 228 ty ddng, vén vay 1.295 ty déng; dy 4n BOO2:
vén chit s& hitu yéu céu t6i thidu 13 185 ty ddng, von vay 1a 1.048 ty ddng).

- V& ning luc kinh nghiém: Nha dAu tu phai tham gia d4u tu hoc thi cong
cic cdng trinh c6 quy md tuong tu du 4n thu phi tu ddng khéng dirng ma nha dau
tu dang tham gia déu thau, cu thé:

+ Nha dAu tu da trién khai v thuc hién tram thu phi tu dong khéng diung
sit dung cong nghé phu hop v6i cong nghe ap dung cho Dy 4n mé nha dau tu tham
gia vdi vai tro nha ddu tu gbp von chii sé hitu. Dy 4n tham gia dam bao ¢6 TMDT
t01 thiéu bang 50% TMDT du an nha dAu tu tham gia d4u thau, dong thoi ¢ phin
vén chii s& hitu t8i thidu bang vén chu s& hitu cta du 4n dang d4u thau hodic Nha
dAu tu tham gia du 4n dau tu thu phi tir dong khong dimg sir dung cong nghé phu
hgp v6i cong nghe ap dung cho Dy 4n ma nha dau tu tham gia voi vai tro 1a nha
thiu chinh vé6i goi thdu c6 gia tri 16n hon 30% gia tri x4y dung, thiét bi, lap dat
trong TMPT cla du 4n dang d4u thiu.

+ Nha dau tu phai xiy dung phuong én trién khai thyc hién du an so bd,
ning luc trién khai du 4n va cam két thyc hién dy an, trong d6 phai ¢am bao yéu
cau vé tien do va nhan su thuc hién du an.

Trén co s& cée tiéu chi quy dinh néu trén, B6 GTVT da t6 chirc dau thau
lwra chon céc nha dau tu thuc hién dy 4n thu phi te dong khong dirng dam bao
canh tranh, c6ng khai, minh bach va hiéu qua. .

2. Ve tién d0 trién khai

a) L6 trinh trién khai thyuc hién theo chi dao ctia Uy ban Thudng vu Qudc
héi va Thil tudng Chinh phu

- Ngay 21/10/2017, Uy ban Thuong vu Québc hoi da ban hanh Nghij quyét
s6 437/NQ-UBTVQH14 vé mét s6 nhiém vu va giai phap tiép tuc hoan thién va
d4y manh viéc thyuc hién chinh sich phap luat vé dau tu khai théc cdc cdng trinh
giao thong theo hinh thie hop dong xy dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT)
trong do 6 yéu cdu vé tién do trién khai hé thdng thu phi tu dong khong dung “#
nam 2019, trién khai déng bé thu phi dich vy khéng dieng déi véi tat cd cdc tuyen
quéc 16 dwoe dau e theo hinh thirc hop dong BOT trén cd nude”.

- Theo Quyét dinh s6 07/2017/QD-TTg ngay 27/3/2017

+ Pbi v6i cac tram trén Qudc 16 1 va dudng Hd Chi Minh doan qua Tay



Nguyén: Cham nhét dén ngay 31/12/2018 nha dAu tu phai ban giao toan bd cac
tram thu phi dich vu st dung dudng bo dang van hanh cho nha cung cap dich vu
thu phi ¢ thuc hién viéc thu phi theo hinh thirc dién tir tw déng khong dimg.

+ D&i v6i cac tram con lai trén toan quc: Cham nhét dén ngay 31/12/2019
phai ban giao toan b viéc quan ly, vén hanh tram thu phi dich vy sit dung dudng
bd cho nha cung c¢ip dich vu thu phi d¢é thuc hién thu phi dich vy stt dyng dudng
bd theo hinh thirc dién tr tu ddng khong dung.

- Theo Théng bao sé 08/TB-VPCP ngay 09/01/2020

Tai cudc hop Thuong truc Chinh pha vé trién khai hé théng thu phi tur dong
khéng dimg, Thu tuéng Chinh phu giao B6 GTVT xay dung phuong 4n tdng thé
trién khai thu phi tir dong khdng dimg véi muc tiéu hoan thanh trong ndm 2020.

3. Két qua thuc hién

Hién nay trén toan quoc 6 93 tram thu phi trén cac tuyén quéc 16 va cao
tc (82 tram trén cac tuyén quoc 16 va 11 hé thong thu phi kin trén cac tuyen cao
toc) trong d6 Bo GTVT quan ly 74 tram (65 tram trén cac tuyén quéc 16 va-9 hé
théng thu phi kin trén cac tuyen cao toc), Uy ban nhén dén cac tinh quan ly 19
tram (17 tram trén cac tuyén quoc 19 va 02 hé théng thu phi kin trén céac tuyén cao
té¢). Két qua trién khai cu thé nhu sau:

a) P61 vai cac tram do B6 GTVT 14 CQNNCTQ

B6 GTVT chia hé thong tram thu phi BOT thanh 02 giai doan dé trién khai:
Giai doan 1 4p dung a6i VOl Quéc 16 1 va duong Hb Chi Minh doan qua Tay
Nguyén, mot so tuyen cao toc va quoc 10 khac; giai doan 2 4p dung cac tram con
lai trén toan quéc. Cu thé nhu sau:

- Giai doan 1 (du 4n BOOL1):

Téng sb tram thudc pham vi dur 4n 13 44 tram, bao gbm 26 tram trén Quoc
16 1 va dudmg Hb Chi Minh doan qua Téy Nguyén va 18 tram trén cac tuyén cao
tdc va céc quoc 1§ khac. Tién d6 cu thé nhu sau:

+ V& lua chon nha dau tw: B GTVT d4 td chirc ding tai danh muc kéu goi
dAu tu du 4n theo trinh ty th tuc ddu thau rong rai dé dam bao minh bach, canh
tranh. K& tir ngay cong bé danh muc dy 4n dau tu thang 7/2015 dén thoi diém phé
duyét du an dau tu va t chirc lua chon Nha dau tur (khoang 8 thang), chi c6 lién
danh Cong ty ¢d phan Tasco - Cong ty ¢b phan VETC xin ding ky tham gia dhu
tu du 4n'. Do viy, B GTVT da tién hanh céc thu tuc theo dung quy dinh tai diéu
14, Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP lya chon Lién danh Tasco-VETC la Nha dau
tu dy an.

+ Tién d¢ trién khai ngoai hién truong:

! Theo Diéu 14, Nghj dinh 108/2009/ND-CP quy dinh sau 30 ngy ké tir khi CQNNCTQ déng danh myc kéu goi
dau tir néu chi c6 01 nha dAu tu diing ky thue hién thi thue hién thi tuc chi dinhi thau.



ba lap dat, van hanh tir 2-6 1lan ETC tai 39 tram, bao gdm 26 tram trén QL1,
duong | Hb Chi Minh doan qua Tdy Nguyén va 13 tram trén céc tuyén quoc 16 khac
(viéc lap dat toan bd cac lan ETC thue hién theo 1§ trinh phu hop véi luu luong
phuong tién tham gia dich vu ETC).

05 tuyen cao tbc do VEC quén ly chi cé 01 tuyen cao téc Ciu Gi& - Ninh
Binh da lap dat thlet bi; 04 tuyén con lai chua thé trién khai thuc hién do vuéng
méc vé vé& ngudn vén (Hiép dinh vay vén cac du 4 én cua VEC dé hét han) va chi
dao thyc hién (do VEC chuyén vé Uy ban quan ly vén Nha nuéc tai doanh nghiép
tir thang 11/2018) nén khéng thé hoan thanh trong nim 2019 theo chi dao cua Uy
ban Thudng vu Qudc hdi va Thii tuéng Chinh phi.

- Giai doan 2 (dy an BOO2):

Tong s6 tram thudc pham vi du 4n la 33 tram. Cén cir cac quy dinh phap
luat vé& du thiu, B GTVT da t6 chirc ddu thiu rong rai qudc té tir thang 4/2018
dén thang 5/2019 va d3 lva chon lién danh Tép doan Cong nghé - Vién théng
Quan 461 (Viettel), Cong ty Co phén dau tir céng nghé Ha tang Vietin, Cong ty
Cb phin thuong mai dich vu vién théng Viét Vuong, Cong ty C6 phin cong nghé
Tién Phong (VietinF) la Nha dau tu.

Theo quy dinh tai Diéu 38, Nghi dinh 63/2018/ND-CP, sau khi c6 quyét
dinh phé duyét két quéa lua chon nha déu tu, nha ddu tu thanh l1ap doanh nghiép
du an (DNDA) dé thuc hién dy én. Tuy nhién, do chu trurong Viettel dugce gép
v6n thanh 14p DNDA chua cé trong dé 4n tai co clu Viettel duge Thi tuéng Chinh
phti phé duyét (Quyét dinh sé 18/QD- -TTg ngay 03/3/2018) va trong qua trinh
thue hién tha tuc thanh 14p DNDA B Quoc phong dé xuét dleu chinh ty 1€ tham
gia trong lién danh cia Viettel phai didu chinh tir 49% 1én t6i thiéu 65% (theo ty
1€ ban dau khi d4u thau, Viettel nam giit 49% trong lién danh). Thu’(mg truc Chinh
phuda tb chirc 02 cude hop dé xir Iy (Théng béo so 08/TB-VPCP ngay 09/01/2020
va s6 106/TB- VPCP ngay 18/3/2020). Pén thoi diém nay, Lién danh Nha dau tu
da dong thuan vé ty 1& gifta cac nha dau tu trong lién danh theo y kién ctia B
Quéc phong, Chinh pht dang thwe hién céc thi tuc d& chip thuan cho phép Viettel
duoc tham gia thanh 1ap DNDA theo quy dinh (diéu chinh Quyet dinh s6 18/QD-
TTg ngay 03/3/2018), ddng thoi dang chi dao Bd GTVT va cic co quan don vi
lién quan xay dung phuong én trién khai ddm bao hoan thanh trong nam 2020.

b) Bbi vdi cac tram thu phi do dia phuong 13 CQNNCTQ

- Thuc hién chi dao cia Thi tuéng Chinh phu tai Quyét dinh sb
07/2017/QB-TTg va vin ban sd 1317/TTg-CN ngay 27/9/2018 vé viéc giao céac
dia phuong c6 trach nhiém trién khai thuc hién thu phi khong dimg cic tram do
dia phuwong quan 1y, B6 GTVT di c6 vin ban sb 1084/BGTVT-DTCT ngay
30/01/2018 d& nghi cac dia phuong c6 tram thu phi trén cac tuyén québc 16 va cao
tbc khan truong trién khai hé théng thu phi t dong khong dimg, dam bao hoan
thanh ding tién d6 theo chi dao cia Thit tuéng Chinh phu. :



- Ngay 13/7/2018 Tong cuc Dudng bg Viét Nam dé lam vi€e voi S6 GTVT
ctia 17 tinh, thanh phd ¢6 tram thu phi do dia phuong lam COQNNCTQ vé viée
trién khai hé théng thu phi tr déng khong dimg d& hd tro cac dia phuong trlen
khai hé théng thu phi tu dong khong dung thong qua viéc chi dao nha cung clp
dich vu do B4 GTVT lua chon dé két ndi véi cac tram do dia phuong trién khai
thue hién, tham gia v kién giai phap k¥ thuat, hé so thiét ké, du toan hé thdng thu
phi tir ddng khdng dimg do dia phuong trién khai.

Dén thoi didm nay c6 06/ 19 tram dja phuong da dAu tu va két ndi va du én
BOO1; 06 tram ddng thuan két ndi véi du 4&n BOO2 nén cb the vén hanh ngay khi
du an BOOZ hoan thanh; 07/19 tram con lai, dia phuong tu tb chirc thye hién van
chua hoan thanh.

4. Ton tai han ché va nguyén nhin
4.1. Ton tai han ché

- Tién @6 thyc hién hé théng thu phi tw déng khong dimg chua dap ung
duoc theo yéu ciu cia Thi tuéng Chinh phi tai Quyét dinh sé 07/2017/QD-TTg
ngay 27/3/2017, trong d6 dac biét tién do thuc hién tai cdc du 4n do VEC quan ly
con nhidu vudng mic nén 04/05 dén nay chua td chirc lap dit hé théng thu phi tu
dong khéng dung.

- Do vuéng mic thanh 14p Doanh nghiép dy 4n nén dy 4n giai doan 2 chua
the trién khai thyc hién.

- S8 lugng xe dan thé chua dat dugc nhu yéu cau (méi ¢6 khoang 800 - 900
nghin xe) din dén chua phat huy dugce hiéu qua cta hé théng thu phi tu déng
khéng dimg d3 15p dit.

- Péi véi cac tram do dia phuong quan ly viéc t§ chire lua chon don vi cung
cép dich vu con vudng méc, lng ting (néu dia phuong t chirc diu thiu lwa chon
thoi gian s& 1au, hidu qua kinh té khong cao va khong dap tmg dugc tién dd).

4.2. Nguyén nhin

Tién d6 du 4n chua that sy dap ung tt theo ding tién d6 Thu tuéng Chinh
phii yéu cdu do nhidu nguyén nhan, trong d6 tip trung chi yéu mét sé nguyén
nhan nhur:

Nguyén nhdn khdch quan:

- Hanh lang phép 1y diéu chinh viéc trién khai hé thong thu phi ty dong
khéng ding chua hoan chmh dan dén céc bét cap, vudng méc trong qué trinh thuc
hién chua dugc giai quyet dit didm lam chim tién d6 thuc hién du an.

- Nhiéu du 4n BOT sut giam doanh thu so v6i phwong 4n tai chinh, chua
duoc ting phi theo 16 trinh tai hop ddng. Doanh thu thuc té du 4n ETC khéng
dugc nhu phuong 4n taj chinh din dén khé khin vé tai chinh cho nha déu tu du
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an BOO1.

- Do mét sb nguyén nhan dic thi din dén tién do trién khai thu phi tu dong
khong dimg tai mot s6 dy an cham tién dd, cu thé:

+ Poi véi cac du 4n do VEC quan ly do vudng mac vé€ ngudn von va viéc
chuyén giao VEC vé Uy ban Quan 1y vén nha nudc tai doanh nghiép dan dén kho
khédn, vudéng mac trong chi dao thuc hién.

+ Du 4n thu phi tu déng khong ding giai doan 2 vudng méc do lién danh
nha dau tu chdm thanh 1dp DNDA nhu da bao cédo & trén.

- Cht phuong tién van c6 thoéi quen sit dung tién mit trong khi viéc thanh
todn, ndp va quan ly tai khoan giao thong chua duge thuan tién cho ngudi sir dung
dan dén chua khuyén khich duoc ngudi dan tham gia dich vy.

- Mic di cong tac tuyén truyén d3 duge quan tim, trién khai thuc hién, tuy
nhién chwa mang lai hiéu qua nhr mong mudn thé hién & sb luong phuong tién
tham gia dan thé E-tag va st dung dich thu phi khong dimg tai cac tram BOT chura
cao chua phat huy hiéu qua dau tu cia du 4n.

Nguyén nhan chu quan:

- Do du 4n thu phi tu dong khéng dimg theo hinh thirc Hop dng BOO 1a
hinh thtrc du tu méi, phic tap, lién quan dén loi ich nhidu chi thé trong khi céc
co quan quan ly nha nudc chua cé kinh nghiém thuc t&€ nén trong qua trinh tham
muu Thu tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh sé 07/2017/Qb-TTg ngay
27/3/2017 con c6 mot sd tdn tai, vudng méc trong qua trinh thuc hién.

- Cong tac hoan thién céc thi tuc dé nha cung cép dich vu trién khai lap dat
hé théng ETC tai cac tram BOT gip nhidu kho khan, vudng méc do cac Hop ddng
BOT d4 ky trudc day khong c6 chi truong ap dung thu phi khéng dimg, dé trién
khai hé théng ETC can ky phu luc Hop ddng BOT dbi v6i tit ca cac nha dAu tu
BOT. Qua trinh dam phan, ky két phu luc hop ddng cac du 4n phat sinh nhiéu
vudng mic, khé khin 1am anh hudng dén tién d6 du 4n.

- Quy dinh v2 trinh tu, thi tuc trién khai lya chon nha dau tu du 4n PPP rét
phirc tap din dén thoi gian 6 chirc lya chon nha dau tu thuc hién du 4n giai doan
2 mét rat nhidu thoi gian (t6 chirc ddu thiu lya chon nha ddu tv BOO2 mét 10
thang...).

- Kinh nghiém céc ca nhan tham gia thyc hién, quan ly, giam sat dy an gén
nhu chua c6 nén trong qua trinh trién khai thue hién con phat sinh cac ton tai, han
ché lam &nh hudng dén tién do trién khai du an.

5. Xac dinh trach nhiém

e trién khai dong b hé théng thu phi tu dong khong dimg, Thi tuéng
Chinh phu da giao nhiém vu cu thé cho cac bd, nganh, dia phuong ¢6 lién quan



dé td chirc thuc hién, cu thé:

- B6 GTVT chiju trach nhiém trién khai thuc hién cdc tram thu phi trén cac
tuyén qudc 16 va cao toc thude cac dy an do Bo GTVT la CQNNCTQ.

- Uy ban Quan ly von Nha nudc tai doanh nghiép chiu trach nhiém chi dao
VEC trién khai hé théng thu phi tu dong khéng dimg tai céc du 4n cao tbc do VEC
quan 1y2.

- Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc trung wong chiu trach
nhiém trién khai hé thong thu phi ty dong khong dimg tai céc tram thu phi do dia
phuong la CQNNCTQ?

Tién d6 trién khai hé théng thu phi tu dong khéng dimg trén toan quoc cham
so véi chi dao cia Uy ban Thudng vu Qubc hdi tai Nghi quyét sb 437/NQ-
UBTVQHI14 ngay 21/10/2017 va ctuia Thd tuéng Chinh phu tai Quyét dinh sé
07/2017/Qb-TTg ngay 27/3/2017. Nhén thic duge trach nhiém trong viéc cham
tién d6 hé théng thu phi tr dong khong dimg Chinh phu, céc bg, nganh c6 lién
quan d3 nghiém téc t6 chirc kiém diém trach nhiém tap thé, ¢4 nhén c6 lién quan.

- V& phia Chinh phu:

Thuodng trye Chinh phu da td chirc 02 buo1 hop dé don dbe trlen khai va
kiém diém trach nhiém céc co quan don vi lién quan dén viéc cham tién d6 du an
(c4c Thong bao sb 08/TB-VPCP ngay 09/01/2020 va s6 106/TB-VPCP ngay
18/3/2020), trong d6 Thu twdéng Chinh phu da chi dao B6 GTVT “Nghiém tiic
kiém diém, lém vd trdch nhiém ciia cde tdp thé, cd nhan dé cham tién dg trién khai
hé théng thu phi tw dong z‘rong thoi gian qua (bao goém Dy dn BOOI va Du dn
BOO2) ciing nhut phurong dn trién khai thu phi khéng dimg cdc dw én BOT thudc
dia phwong quan Iy

- V& phia B6 GTVT:

Bo trudng Bo GTVT da chu tri 03 budi hop (vao cac ngdy 15/01/2020,
18/03/2020 va 25/3/2020) chi dao cac ddng chi Thit trudng, cac co quan, don vi
c6 lién quan ra soat, kiém diém danh gia trach nhiém tap thé, c4 nhan trong viéc
cham tién do trién khai hé théng thu phi tr dong khéng dimg. Két qua kiém diém
ctia B6 GTVT: (i) vé tap thé, c6 08 tép thé thudc B GTVT cb lién quan déu
nghiém tac kiém diém theo chiic ning nhiém vu dugc phan cong, trong d6 cé 04
don vi truc tiép lién quan dén qué trinh trién khai thue hién du 4n nhan hinh thtc
phé binh nghiém khic va rat kinh nghiém; (2) vé& c4 nhan, véi vai tro lanh dao,
chi dao viéc té chirc thuc hién hé théng thu phi tw déng khéng dimg, ddng chi Bd
truéng B6 GTVT va ddng chi Thir trudng phu trach dir 4n kiém diém tu nhan hinh
thirc nghiém khic phé binh rit kinh nghiém; 30 ¢4 nhan thudc cc co quan don vi
c6 lién quan c6 ban kiém diém trach nhiém lién quan dén viéc cham tién d6. Trong
d6 ¢6 9 ca nhan nhan hinh thitc rit kinh nghiém; 6 cd nhan thudc 4 don vi lién

2 Tai vin ban s8 1317/TTg-CN ngay 27/9/2018 va Cong dién s6 849/CPD-TTg ngay 15/7/2019.
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quan truc tiép téi viée trién khai thue hién dyu 4n nhan hinh thirc phé binh nghiém
khic, rat kinh nghiém.

IIL. LO TRINH VA GIAI PHAP THU'C HIEN
1. V&1§ trinh trién khai thyc hién

Trong qué trinh trién khai thuc hién, dong hanh ciing B6 GTVT, céc dia
phuong ¢6 tram thu phi, Chinh pha da thucmg xuyén don dbc, chi dao dé day
nhanh tién d6 trién khai dy 4n. Cac vuéng mac khé khin do céc co quan don vi
bo cdo dugce uu tién xem xét xu ly, trén co s& d& xuét cac bd, nganh, dia phuong,
Thu tuéng Chinh phu dé ban hanh nhiéu Céng dién, Chi thi va vin ban ch1 dao dé
thdo g& nhiéu vuéng méc trong qua trinh thue hién céc du 4n (Chi thi s6 06/CT-
TTg ngay 27/02/2018; Cong dién sd 849/TTg-CB ngay 15/7/2019; cac van ban
s6 10784/VPCP-CN ngay 10/10/2017. so 584/TTg-CN ngay 08/5/2017, so
1317/TTg-CN ngay 27/9/2018.. ). bén nay co ban nhitng kho khan, vuéng méc
da va dang dugce g1a1 quyét, dd c6 su théng nhat dong thuan cta céc nha déu tu
BOT, nha cung cap dich, ngan hang tai tro vén, tién d6 du 4n  trong thoi gian gan
day c6 nhidu chuyén bién kha quan. Céc tram thu phi trén Québc16 1 va duong HO
Chi Minh doan qua Téy Nguyén va mot s tram cira ngd c6 lwu luong 16n d4 duogc
Iip dit, vin hanh hé théng thu phi tu dong khéng dimg, budc dau tao duoc sy
thuén lgi cho ngudi sir dung.

Tuy nhién, dé tiép tuc d4y nhanh t1en d, som hoan thanh dbng bo hé théng
thu phi tw dong khong diumg trén toan qudc, phét huy t6i da hidu qua dau tu, Tha
tuédng Chinh phit di chi dao cac bd, nganh, dia phuong c6 lién quan xay dung 16
trinh, giai phap dé trién khai thuc hién dam bao muyc tiéu co ban hoan thanh hé
thong thu phi tu ddng khéng dimg trong nim 2020.

2. V& giai phap thuc hién
Trong th&i gian téi Chinh phi s& tap trung chi dao xdy dung hoan thién thé

ché chinh séach lién quan dén viéc dau tu hé théng thu phi tu dong khéng dimg va
chi dao cdc b, nganh, dia phuong mdt s6 nhi€ém vu sau:

2.1. B6 Giao thong van tai

- Uu tién hoan thién hanh lang phap Iy lién quan dén qua trinh thye hién du
4n thong qua viéc sira ddi Quyét dinh s6 O7/2017/QB -TTg trinh Thu tuong Chinh
phu ban hanh, trong d6 tip trung thdo g& mdt so6 ndi dung vuéng méc chinh nhu:

+ DAy nhanh tién d6 1ip dit hé thdng thiét bi ETC tai tram thu phi, han ché
xung ddt loi ich gitra Nha dau tu BOT va nha cung cip dich vu théng qua viéc
quy dinh nha déu tw BOT c6 thé dau tu, lip dit va vén hanh hé thong thiét bj ETC
tai tram dé két ndi v6i trung tAm dir lidu do nha cung cép dich vy thu phi dau tu.

+ Néng cao hiéu qua dau tur hé thong ciing nhur phit hop diéu kién thyc t&
théng qua viéc chua trién khai 1ap dit ngay 100% so6 lan ETC, giao CQNNCTQ
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quyét dinh viée duy tri tdi thidu 01 lan thu phi hon hop (ETC+MTC) hodc 01 lan
thu phi mot dung (MTC)/1 chiéu xe chay tai mdi tram thu phi.

+Bb sung quy dinh ché tai, bao gbm ca viéc dimg thu phi dm Vi cac tram
thu phi khong thuc hién viéc trién khai thu phi khong dimng ding tién d6 yéu ciu.

+ PAy nhanh tién d6 tai cic tram thu phi do dia phuong la CQNNCTQ
théng qua vi€c cho phép cdc dia phuong c6 thé dam phén dé lya chon cac don vi
cung cip dich vu thu phi do B GTVT da lua chon dé thuc hién thu phi khéng
dirng tai cac tram do minh quan ly.

+ Do thuc trang cac du 4n BOT sut giam doanh thu so véi PATC ban dau
din dén c6 anh huéng t6i PATC cua cic du an BOT va du an BOO. Pé théo g&
c4c kho khian, vuéng mic vé tai chinh cho dy an thu phi khéng ding, dé xuét giai
phép: trong trudng hop viée trich chi phi dich vu thu phi dién tr khong ding
khong diam bao tinh kha thi theo phwong én tai chinh cua du 4n thu phi dién tr
khong dung, CQNNCTQ xem xét, quyét dinh viéc tiép tuc thu phi tai mot 36 tram
thu phi sau khi hét thoi gian thu phi hoan vén cho céc du 4n ddu tu xay dung
dudng bod dé kinh doanh dé hoan vén cho du 4n thu phi dién ttr khong dimg.

+ Tao thuén l¢i trong qua trinh dam pham cac Hop ddng dich vu thu phi
gifta cac Nha ddu tu BOT va nha cung cip dich vu ciing nhu phi hop véi thuc té,
dé xuét thém quy dinh lién quan &n chi phi quan Iy thu phi ETC va chi phi quan
Iy, gidm sat cong tac thu phi ctia cac nha déu tu BOT.

+ Viéc trién khai hé théng thu phi tr dong khéng dimg lién quan quan dén
viéc thanh toan dién tir lién ngén hang, trong khi B GTVT khong c6 chue néng
va nghiép vu d thuc hién viéc nay nén dé xuit bd sung trach nhiém cua Ngan
hang Nha nudc trong viée phbi hop, huéng dan cac nghiép vu lién quan dén thanh
toan dién ti lién ngan hang...

- R4 soat PATC céc du 4n dé x4c dinh ty 18 trich chi phi quan Iy ETC,
dam bao hai hoa lgi ich cac bén; day nhanh tién d¢ ky Hop dong dich vu...

- Thyc hién nghiém tuc viéc phan lan giao thdng tai céc tram thu phi theo
hudng xe khong dan thé khong duge di vao lan ETC dé khuyén khich chu phuong
tién tham gia dich vu thu phi khéng dimg.

- Xay dung 16 trinh, phuong 4n tdng thé d& sém trién khai thanh cong hé
thong thu phi tu ddng khdng dimg trén toan quoc dap ng nhu céu cia xa hoi.

- T4 chirc thuc hién gidm sat thu phi dién tir khéng dimg, bio dam chinh
xac, khach quan va minh bach.

© 2.2. Uy ban Quan Iy vén Nha nude tai Doanh nghiép
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Chu tri phdi hop véi Bo GTVT c6 gidi phap xu ly dit diém vudng méc tai
tram do VEC quan Iy & sém hoan thién viéc d4u tu hé thdng thu phi tu dong
khong dimg tai cac du &n cua VEC.

2.3. Cac dia phuong 14 Co quan nha nudce co thdm quyén cac du 4n BOT

- Trién khai thuc hién ddng bé viéc thu phi dién tir khong dimg ding 16
trinh quy dinh.

- Phéi hop véi B6 GTVT dam bao tinh két ndi, lién thong trén toan qube.

- T6 chttc dan thé va tham gia dich vu thu phi khong dung d6i véi tat ca cac
phuong tién do minh quén ly dé ting cudng hiéu qua ctia hé théng.

2.4. B6 Cong an, B6 Quéc phong

- B6 Québc phong khén truong trinh Thu tuéng Chinh phu didu chinh Quyét
dinh sb 18/Qb-TTg ngay 03/3/2018 v& tai co cAu Tép doan Viettel dé lién danh
nha déu tu BOO2 cé thé thanh lap DNDA trong thang 4/2020.

- Chi dao cac co quan chire néng thuge B Cong an, BO Quéc phong ph01
hop v6i BO GTVT va nha cung cap dich vu thu phi thue hién viéc gan the dau
cuoi cho céc phu’ong tién giao thong co gidi dudng b trong linh vuc qudc phong,
an ninh tham gia giao thong.

. -Bd Cong an phéi hop véi B6 GTVT, Uy ban nhén dén céc tinh, thanh pho
t6 chire phén lan, huéng dan cac phuong tién luu thong qua lan thu phi dién tir
khdng dirng; xr phat cac phuong tién khong chap hanh theo quy dinh.

2.5. B6 Tai chinh

Chu tri, phdi hop véi B6 GTVT huéng din nha cung cép dich vu thu phi
khdi tao, phat hanh va st dung ching tir dién tir cia viéc thu phi dién tir khong
dung; thuc hién nghia vy thué doi vdi thu phi st dung dich vu dudng bd cia cac
don vi ¢6 lién quan.

2.6. B4 Thong tin va Truyén thong

_ - Chu tri phéi hop véi céc co quan thong ta?iln bao chi tang cudng tuyén
truyén deé tao sy ing hd cia nguoi dan nham tang so lugng phuwong tién tham gia
dich vu, phat huy hiéu qua du an.

- Huéng dﬁq, hé trg nha cung cip dich vu thu phi trong viéc dam bao an toan
thong tin cho hé thong thu phi dién tr khéng dimg theo quy dinh cta phap luét.

- Kiém tra, gidm sét nha cung cép dich vu thu phi thuc hién cac quy dinh
cua phdp ludt trong linh vuc cong nghé thong tin ¢é lién quan dén hoat dong thu
phi dién t& khong dung.

2.7. Ngan hang Nha nuéc

Hudng dan viéc lidn thong tai khoan va cac ndi dung lién quan dén thanh
toan dién tu.
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IV. KIEN NGHI

Trong pham vi tham quyen ctia minh, Chinh phu s& tiép tuc chi dao céc b,
nganh, dia phuong sém trién khai hoan thanh hé théng thu phi tur dong khong dirng
dam bao theo dung 19 trinh d4 x4y dung, hoan chinh thé che chinh séch diéu chinh
hoat déng thu phi tur dong khong dimg d& dép tmg nhu cu x4 héi, tao su thuan lgi
cho ngudi st dung, ting cuorng cong khai minh bach trong cong tac quan ly thu phi
dich vu st dung dudng bg tai:cac tram BOT, cling nhu ddm bao hai hoa l¢i ich nha
nuée - nha dau tu - ngum st dung

Pé théo g& cac vudng mic cho dy 4n thu phi tr déng khéng dimg néi riéng
cling nhu cac du an PPP d4u tu KCHT no6i chung, Chinh phu kién nghi Quéc hoi
day nhanh viéc ban hanh, diéu chinh cac van ban quy pham phap luét vé hinh thirc
d4u tu PPP, phi hop voi thong 18 quéc té va diéu kién Viét Nam som ban hanh
Luat Pau tu dbi tac cong tur.

Chmh phu kinh bao c4o Uy ban thudng vu Quoc ho1 /.

Noinhgn: ; TM. CHINH PHU
-Nhwtén; | .~ TUQ.THU TUONG
- Thit twdng, cac Phé Thi tuong CPy BO TRUONG.BO GIAO THONG, VAN TAI
. . : ’,.—“' . ™ \

- Uy ban Kinh té cta Quéc hoi;

- Vin phong Quéc hdi;

- Cac Bo: CA, QP, GTVT, TP, KHDT, TC, TTTT;

- Ngan hang NNVN;

- Uy ban QLVNN tai DN;

- VPCP: BTCN, c4c Pho Chu nhiém, Tro Iy TTg;
TGD Cong TIPT, cac Vu TH, PL, KTIH, KGVX

-Luu: VI,CN (3) pvc 13 -
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