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So két 05 niam trién khai thi hanh Hién phap nim 2013 (2014-2019)
1 CONG THONG TIN BIEN TIf CHINH PRU
@@’N Go...Coo

' Ngay: /[4{ l 8 {2019, Kmh gm Uy ban Thudng vu Quoc h01

Thue hién Nghl quyét sb 64/2013/QH13 ngay 28/11/2013 cua Quoc hoi
quy dinh mét s6 diém thi hanh H1en Jphap nuéc Cong hoa x4 hoi chi nghia Viét
Nam (sau ddy goi la Nghi quyét sé 64/2013/QH13), Nghi quyét sb 718/NQ-
UBTVQHI13 ngay 02/01/2014 cua Uy ban Thuong vu Qubc hdi ban hanh K&
hoach td chitc trién khai thi hanh H1en phap nude Cong hoa x4 hoi chi nghia
Viét Nam (sau diy goi 1a Nghi quyét sé _T18/NQ-UBTVQHI3), Van bén s6
381/UBTVQH14 -PL ngay 27/3/2019 ctia Uy ban Thuong vu Qubc hdi vé vise
tién hanh so két 05 nim trién khai thi hanh Hién phép nim 2013, Chinh pht d3
chi dao cic B, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phi, Hoi déng nhén
dan, Uy ban nhén dan cac tinh, thanh phd truc thuoc Trung wong tién hanh so
ket 05 nim trién khai thi hanh Hién phap ram 2013,! bao dam phu hop véi yéu

céu ctia Uy ban Thudng vu Quéc hdi vé pham vi, ndi dung so két.

Trén co s& téng hop bao céo cla cic B, co quan ngang B9, co quan thudce
Chinh pht va céc tinh, thanh pho tryc thudc Trung wong, Chinh phu xin bao cdo

Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé két qua so két 05 nim trién khai thi hanh Hién

phép nim 2013 (2014-2019) cu thé nhu sau:
A. TINH HINH TRIEN KHAI THI HANH HIEN PHAP
1. CONG TAC CHI PAO, PIEU HANH

- Xéc dinh trién khai thi hanh Hién phap 1a nhiém vu trong tam can uu tién
va t8p trung chi dao trong ndm 2014 va cdc ndm tiép theo, ngay sau khi Hién
phép ndm 2013 dugce Quoc hoi thong qua, ngay 25 thang 12 nam 2013, Chinh
phu d3 t6 chirc phién hop d8& danh gia chung v& su tham _gia cta Chinh pht trong
qua trinh sura dbi, bd sung Hién phép nim 1992 va d& xuét mot sb bién phap
trién khai thi héanh Hlen phap nam 2013 thudc trach nhiém cta Chinh phu ban
hanh Nghi quyét so 01/NQ-CP ngay 02/01/2014 vé nhiimg nhiém vy, giai phap
chii yéu chi dao diéu hanh thie hién K& hoach phét trién kinh té - x4 héi va dy
toan ngén sach nha nudc ndm 2014, theo 36 x4c dinh trach nhiém cla cic bg,
nganh, dia phuong trong cong tac thé ché 1a “tap trung trién khai cong téc tuyén

! Bac gdm: Vin ban sb 2875/VPCP-PL ngay 09/4/2019 clia Van phong Chinh phu théng bdo y kién chi dao caa
Thi twéng Chinh phii vé viée t& chirc so két 05 nim trién khai thi hanh Hlen phép nim 2013; Quyet dinh s6
511/Qb-TTg ngay 08/5/2019 cta Thu tuéng Chinh phi ban hanh K¢é hoach tb chu'c so két 05 nam trién khai thi

hanh Hién phép nam 2013 (2014-2019)...
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truyén, phd bién va to chic thyc hién Hién phap ndm 2013; ra soat, 1ap ké

hoach, danh muc cac vin ban quy pham phap ludt cin x4y dung, sira dbi, bd
sung bido dam phu hgp véi Hién phap”.

Thuc hién nhiém vu duge giao tai Nghi quyét 56 718/NQ-UBTVQHL3,
ngdy 13 thang 02 ndm 2014, Thu tuéng Chinh phu d& ban hanh Quyét dinh sO
251/QD-TTg ban hanh K& hoach ctia Chinh phi t6 chitc trién khai thi hanh Hién
phap nuéc Cong hoa x4 hoi chi nghia Viet Nam (sau day goi la K& hoach cua
Chinh pht). Trong d6, Chinh phu di xac dinh nhiéu hoat dong trién khai thi
hanh Hién phép mét cach bai ban, khoa hoc trong pham vi c& nudc, déc biét co
nhiéu hoat dong duge md rong hon so v6i yéu cau cia Québc hi, Uy ban thudng
v Quoc héi nhu: t6 chirc bién soan va tap huan chuyén séu vé ndi dung cta
Hién phép cho cac can bd, cong chu’c lanh dao, quan ly va t6 chirc phap ché cia
céc b, nganh; td chirc cudce thi viét “Tim hiéu Hlen phép nudc Cong hoa x& hdi
chi nghia Viét Nam” trén pham vi ca nudc; t chirc cac hoat dong nghién ciru
khoa hoc va x4y dung Binh lusn khoa hoc vé ndi dung ciia Hién phap...

Tha tuéng Chinh phil cling ban hinh nhiéu vin ban chi dao cong tac trién
khai thi hanh Hién phap nhu cac quyét dinh phan cdng co quan chi tri soan thao
cac dy 4n ludt, phap 1¢nh tr1en khai thi hanh Hién phép thudc trach nhiém cia
Chinh phu; Quyét dinh sb 1246/Qb-TTg ngay 24/7/2014 ban hanh Ké hoach
trién khai thie hién Nghi quyét sb 75/2014/QH13 cta Quoc hoi vé chat vén va
tra 11 chit vén tai Ky hop thu 7, Quoc hoi Khoéa XIIT dbi vai viée trién khai thi
hanh Hién phap, cong tac xay dung, thim dinh, kiém tra vin ban quy pham phép
luat va kiém sodt tha tyc hanh chinh; Quyét dinh sé 508/QDP-TTg ngay
11/4/2014 thanh lap Hoi ddng tu vAn thim dinh cdc dy an luét, phap 1énh truc
tiép trién khai thi hanh Hién phap nuéc Cong hoa x3 hoi chi nghia Viét Nam...

Trén co s& Ké hoach ctia Chinh phu, tht ca cac bd, co quan ngang bg, co
quan thudc Chinh pht, Hoi dong nhan déan, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé
true thude trung wong d& ban hanh K& hoach t6 chirc trién khai thi hanh Hién
phéap. Bén canh d6, cac b, nganh, dia phuong dé xéy dyng ké hoach thuc hién
ting hoat dong trién Khai thi hanh Hién phap cu thé, nhu: Xay dung ké hoach
phd bién, _tuyén truyén noi dung, tinh than cua Hlen phap 16ng ghép trong Ké
hoach trién khai céng tac pho bién, tuyén truyen Hién phép va phép luat, Ké
hoach hoat dong cua cac Hoi ddng phod bién, giao dyc phép luét trén dia ban, Chi
thi va K& hoach trién khai Ngay phap lust, K& hoach thuc hién cng tac theo dai,
thi hanh phép luat... Pong thoi, lanh dao cac co quan, bd, nganh, dia phuong da
klp thoi ban hanh cac van ban chi dao, huéng dan, d6n dbc dé tb chirc thuc hién
cdng tac trién khai thi hanh Hién phép va cac luat, phap 1énh trong pham vi quan
1y, phtt hop véi didu kién va nhiém vu cu thé cua timg co quan, bd, nganh, dia
phuong (nhu Chuong trinh c6ng tdc ndm, Chuong trinh xay dutng van ban quy
pham phap luat...); kip thoi giai quyet hodc d& xudt cdp cé thém quyen giai
quyét cic vudng méc phét sinh; ¢ cao trich nhiém cila ngudi dimg dau va cac
can bd, ¢dng chirc, vién chire trong qua trinh thuc hién nhi€ém vu quan trong nay.

- Céng téc bao c4o vé tinh hinh trién khai thi hanh Hién phap ciing duoc
thuc hién nghiém tic theo quy dinh. Hang ndm, Chinh phu d4 yéu cau céc bg,
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nganh, dia phuong bo cdo v& tinh hinh trién khai thi hanh Hién phap; tong hop
va xay dung trinh Quéc hoi Bao cao vé tinh hinh trién khai thi hanh Hién phap
nam 2013. Cu thé 1a: Bao cdo sd 427/BC-CP ngay 17/10/2014 vé két qua thye
hién nhiém vu cta Chinh pht trién khai thi hanh Hién phap trong nam 2014;
Bao cdo sb 434/BC-CP ngay 17/10/2016 vé két qua thyuc hién nhiém wvu cua
Chinh pha trién khai thi hanh Hién phap giai doan 2014-2016; Béo céo so
404/BC-CP ngay 14/10/2017 vé két qua thuc hién nhiém vu cta Chinh phu trién
khai thi hanh Hién phép trong nim 2017; Bao cao s6 409/BC-CP ngay
21/9/2018 vé tinh hinh thuc hién Nghi quyét so 718/NQ-UBTVQH13 cua Uy
ban Thudong vu Quoc hoi ban hanh. Ké hoach tb chirc trlen khai thi hanh Hién
phap va Nghi quyét sb 67/2013/QH13 cua Quoc hoi vé téng cudng cong tac

-~ trién khai thi hanh lujt; phap 1énh; nghi quyét ciia Quoe hioi, Uy ban Thudng vii

Qudc hoi va ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh nam 2018.
1. CAC HOAT PONG TRIEN KHAI THI HANH HIEN PHAP>
1. V& hoat d9ng tuyén truyén, phd bién Hién phap
1.1. Két qui dat dworc |

Cbng tac tuyén truyeén, phd bién, giéi thiduy, tdp huin vé ndi dung va ¥y
nghia cta Hién phép nam 2013 dugc céc co quan x4c dinh 1a mét trong cac
nhiém vu trong tAm cén trién khai ngay sau khi Hién phap duoc thong qua vai
muc dich ning cao nhin thirc clia c4c ting 16p nhan dan, can bo, cOng chirc, vién
chirc, céng nhén, chién si luc lugng vii trang nhén dan va ngudi Viét Nam ¢
nude ngoai vé Hién phap, ddng thoi tang cudng y thuc trach nhiém trong viéce
chip hanh, bao vé& Hién phép va phap luat. Do vdy, trong thoi gian qua, Chinh
phtt d& chi dao céc b, nganh, dia phuong trién khai nhidu hoat dong tuyén
truyén, phd bién vé& Hién phap nam 2013, ndi bat nhu: -

- V& t6 chikc cdc hdi nghi toan qudc gidi thiéu, phd bién vé Hién phdp:

Thuc hién Chi thi s6 32-CT/TW ngay 03/01/2014 ctia Ban Bi thu vé trién
khai thi hanh Hién phép nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Vit Nam va Nghj
quyét s6 718/NQ-UBTVQHI3 cia Uy ban Thuong vu Qubc héi, Chinh pha di
tham gia ph01 hop véi Ban Tuyén gido Trung wong xdy dung b tai liéu tuyén
truyén vé Hién phdp cho céc dbi tuong khac nhau (Quy 1/2014). Ngay
05/4/2014, Chinh phu ch tri, ph01 hop v6i Ban Tuyén glao Trung uong tb chire
H6i nghi truc tuyén toan qubc gidi thidu, phé bién v& nodi dung va y nghia clia
Hién phép nim 2013 cho ddi ngill bao cdo vién, tuyén truyen vién. Bén canh do,
ngay 17/10/2014, B6 Tu phap t6 chirc Hoi nghi tap huin chuyén siu vé ndi dung
ctia Hién phap cho mét sb cén b, cong chirc 1anh dao, quan ly cua céc cuc, vy,
can bd phap ché cac bd, nganh & trung wong - la nhiing ngudi tryc tiép tham gia
va0 qud trinh trién khai thi hanh Hién phép nam 2013.

2 Theo nhiém vu cta Chinh phtt tai muc II Ké hoach td chiuc trién khai thi hanh Hién phép
ban hanh kém theo Nghi quyet s0 718/NQ-UBTVQH13 ngay 02/01/2014 clia Uy ban thuong vu Qudc hoi;
khoan 1 Diéu 4 Nghi quyét sé 64/2013/QH13 ciia Québc hoi quy dinh mot s6 diém thi hanh Hién phap; Quyet
dinh s6 251/QP- -TTg ngdy 13/02/2014 cia Thu twéng Chinh phit ban hanh Ké hoach ciia Chinh phii té chire trién
khai thi hanh Hién phdp nuréc Cong hoa x4 héi chi nghia Viét Nam.
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- Vé 16 chirc tuyén truyén, gidi thiéu, pho bién ndi dung, y nghia ciia Hién phdp:
Chinh phu d4 chi dao sét sao c4c b9, nganh, dia phuong thuc hién cong tac

tuyén truyén, pho bién no6i dung va ¥ nghia cia Hién phép véi nhiu hinh thic
phong phu. Cu thé:

+ Ding tai toan vin Hién phap va cac van ban, tai liéu trién khai thi hanh
Hién phép trén Cong thong tin dién ttr, bao, tap chi; thudng xuyén cip nhat, dua
tin, ding tin v& cac hoat dong trién khai thi hanh Hién phép cua co quan, dia
phuong; dang tai cac bai nghién ctru clia cac chuyén gia, nha khoa hoc v€ ndi
dung cua Hién phap nam 2013; m& chuyén trang, chuyén muc, xay du'ng s tap
san, sb chuyen dé hoic chuorng trinh, tin, bai, phong sy g101 thleu ve n01 dung

=is

. "F

+ T chitc cac hodi nghi quan triét, phd bién, gidi thigu, tap huén vé ndi
dung va y nghia ctia Hién phap (bang hinh thirc truc tiép, truc tuyén hoic truyén
hinh, phat thanh truc t1ep) v6i quy md va dbi tuong khac nhau, trude hét 13 cho
can bo cong chire, vién chue, di ngl béo cdo vién, tuyén truyén vién phép
luat"; thye hién 16ng ghép ndi dung phd bién Hién phap vao céc cudc hop sinh
hoat ch1 b, hop co quan, don vi, hop sinh hoat chuyén dé...° Pinh ky hang nam,
céc co quan c6 thAm quyén ban hanh vin ban huéng dan viéc tuyén truyen phé
bién phép luit ndi chung va Hién phap néi riéng, chu trong viée tuyén truyén va
vén ddng nhan dan nghiém chinh thi hanh Hién phép.

+ Str dung nhiéu hinh thue tuyén tuyén, pho bién khac nhu: Tang cudng
thoi luong phat song, dua tin v& ndi dung ctia Hién phap véi nhidu hinh thic thé
hién va ndi dung da dang trén nhiéu chuyén muc, kénh chuong trinh phat song;
xdy dung t& gdp, tai liéu hoi dap hodc tai liéu tap huén vé& Hlen phéap®; dich tai
liéu tuyén truyen phé bién Hlen phap ra tiéng dan toc thidu so ; thuc hién tuyén
truyén qua hé thdng loa truyén thanh & co sé; chi trong viéc t6 chu’c “Ngay phéap
luat” hang ndm hogc hoi thi tim hiéu phap luét trong do c6 16ng ghep ndi dung
vé Hién phap dé gép phin d& cao tinh than thuong ton Hién phéap va phap luat;
khuyén khich cén bd, doan vién thanh nién tich cuc tuyén truyén Hién phép

> Nhu: Dai Truyen hinh Viét Nam, Pai Tiéng néi Viét Nam, Vién Han 14m khoa hoc x4 héi Viét Nam, Bo Tu
?hép’ thanh ph6 Ha Nbi, thanh phd Ho Chi Minh, Héi Phong, Ba Néng, Hai Ducmg, Quang Ninh..

Nhu: Thanh phd Hé Chi Minh d td chic hon 30.000 cudc tuyén truyen v6i sy tham gia clia hon 4 500.000 Luot
ngudi; td chirc hon 3.000 cude thi, hiing bién, thuyét trinh voi chi dé tim hleu Hién phép. Cin Tho td chuc
17.984 cude gi6i thidu, phd bién Hién phdp vo6i 666.043 ngudi du. An Giang td chirc 1.062 hoi nghi giéi thisu
v6i 82.495 Iugt ngudi tham dy. Lam Déng tb chic 3. 646 hoi nghj tayén truyen phé bién Hién phép cho 538.909
dai biéu 12 bao cdo vién phép lugt cép tinh, Déng Thap t6 chirc tuyén truyén 9.744 cudc voi khoang 335.383 luot
ngum tham dy. Ha Nam t§ chtre 705 budi tuyén truyén cho 125.487 luot ngudi tham du..

* Nhu: Cin Tho tuyén truyén, phd bién thong qua mé hinh sinh hoat Cau lac bd phép luat ¢ dia phuong (2.447
cudc v6i 79.706 lugt ngudi tham dy). Bén Tre 1ng ghép ndi dung phd bién Hién phéap vao cic cudc hop sinh
hoat & cac té nhén din ty quan, Cau lac bd phép lut, t& chirc tudn sinh hoat ciia hoc sinh, sinh vién, hoat dong
tro giup phap ly hru dong...

§ Nhu: Thanh phé H6 Chi Minh bién soan, in 4n va phat hanh hon 5.000.000 to gép, tai liéu hoi - dap va 5.000
bang ron, pano, ap phich, cac khiu higu tuyén truyén vé Hién phap, 10.000 cugc phat thanh va tuyén truyén trén
trang thong tin dién ti cia don vi. Béc Ninh phat hanh 336.000 t& ghp, bang ron, khau hiéu. Binh Thuén bién
soan 10 loai t& roi voi sd lwong 26.000 to. Dk Nong xiy dung, bién soan 30.000 tir gép. Hai Phong phat hanh
trén 10.000 t& gép phap luat thuge nhidu linh wye..

" Nhur: Gia Lai dd bién dich 41.293 tai liéu tuyén truyen vé Hién phap sang tiéng dan toc; Thtra Thién - Hué hd
tro tai liéu vé& Hién phap cho Ti séch Phép luit tai cac x& ddng bao mién nui, dan toc thiéu sé..
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thong qua mang x& hoi... bai Tiéng no6i Viét Nam, Dai Truyén hinh Viét Nam,
Thong tan x& Viét Nam va cac co quan thong tin, bdo chi & trung wong va dia
phwong t6 chirc cic ‘hoat ddng théng tin vé Hién phap, tdng cuomg thoi lugng
phat song, dua tin vé ndi dung cva Hién phap v6i nhidu hinh thirc thé hién véi
ndi dung da dang trén nhidu chuyén muc, kénh chuong trinh phat song.

Ngoai ra, nhidu co quan, don vi da td chirc cac hdi théo, toa dam hodc céc
- hoat dong khéc dé nghién ctru, binh luin v& ndi dung ctia Hién phap, gép phin
lam rd va séu sic hon nhing diém mdi cta H1en phap. B Tu phdp di cha dong
t6 chirc nghién ciru, xdy dung va xuét ban cubn Binh luén khoa hec vé Hién
phap (ndm 2018) voi sy tham gia soan thdo ctia mét s6 thanh vién Uy ban du

‘thao sua 61 Hlen phép, cac chuyén gia, nha khoa hoc ‘am hidu sau shc v& Hién  _

phép va lich sir 1ap hién ctia Viét Nam va thé gidi.

+ Hoat dong tuyén truyén, pho bién, gioi thiéu ndi dung va y nghia cia
Hién phap tlep tuc duoc quan tam, tién hanh 16ng ghép trong hoat dong t6 chirc
tuyén truyén, pho bién néi dung céc lujt, phép 1énh méi dugce Quoc hoi, Uy ban
Thuong vu Québc hoi ban hanh va thdng qua cac 16p dao tao, bdi dudng d6i ngi
can b, céng chirc. Nhor d6, ndi dung va y nghia ctia Hién phép duoc giéi thiéu

truc quan va sinh dong, thé hién rd cc quy dinh cta Hién phap da duge cu thé
héa trong céc dao luit.

- Vé t6 chite cude thi viét “Tim hiéu Hién phdp nudc Céng hoa xd héi chu
nghia Viét Nam” trén pham vi ca nwée (tr Quy III/2014 dén Quy 111/2015) .

Véi muc dich phd bién séu rong ndi dung va tinh thin ctia Hién phap, nang
cao hiéu biét, y thic ton trong, chap hanh va bao vé Hién phép cua cac ting 16p
nhan déan, cén bd, cong chirc, vién chic, luc luong vil trang nhén dan, nguoi lao
dong va nguoi Viét Nam & nudce ngoai, Chinh pht da giao B4 Tu phép chu tri,
phdi hop véi cac co quan c6 lién quan t& chirc cude thi viét “Tim h1eu Hién phép
nuée Cong hoa x4 hdi chi nghia Viét Nam” trén pham vi toan qudc (tir Quy III
nim 2014 dén Quy III ndm 2015). Ngay 22 thang 9 n&m 2014, B$ truéng B Tu
phap d ban hanh K& hoach td chirc cude thi viét “Tim h1eu Hién phép nudc Cong
hoa x4 hdi chi nghfa Viét Nam™- {kem theo Quyét dinh sé 2157/QP- BTP), trong
d6 x4c dinh cu thé céc hoat dong trién khai cudc thi tir Trung wong t6i cap tinh.

Hudng tmg Cude thi, cac Bo: Quoc phong, Céng an,  Ngoai giao va 63/63
tinh, thanh phb truc thudc trung wong déu di ban hanh Ké hoach t§ chtic Cuge
thi; thanh 14p Ban T6 chic cugethi, ban hanh vin ban quan triét, don dbc,
hudng dan trién khai thuc hién dén cac s@, ban, nganh, doan thé vi céc dia
phuong. Nhiéu co quan, don vi, doanh nghlep, truomg hoc d4 ban hanh Xé
hoach t3 chitc Cudc thi tai co quan, don vi, nha truong thu hat dong dao cén bg,
cdng chire, vién chirc, ngudi lao dong, sinh vién, hoc sinh tham gia.

Két thtic thoi han tiép nhan bai du thi theo Thé 18 (ngay 30/4/2015), trong
c& nude da 6 4.855.057 bai du thi duge giri v& cic Ban To chirc Cudc thi, trong
d6 c6 378 bai du thi cta kidu bao ta & nudc ngoai gui ve cac co quan dai dién
ngoai giao cua Viét Nam & nuée ngoai dé téng hop glri vé B6 Ngoai glao va gl
t6i BS Tu phép t6 chirc chim vong so khao.



V& chit luong, nhidu bai dy thi c6 chét luong rat tdt, véi ngudn tu licu
phong phy, ddi ddo, déng tin cay ca vé ndi dung théng tin, hinh &nh, tri thirc hiéu
biét v& Hién phap va lich str lép hién cta nhén loai cling nhu cta Viét Nam.
Nhidu bai dy thi rét giau cam xuc, thé hién thai do, tinh cam tén _trong, chép
hanh va tin tudng vao Hlen phép va phap ludt cia nguoi du thi. Nh1eu bai du thi
cho thiy tac gia la nguoi nim vimng va c6 tri thire hiéu biét sau séc Ve Hién phap,
vé Nhan quyén, v& cac thiét ché td chic quyén luc nha nude, vé dai doan két
toan dén tdc cling nhu lich st 18p hién, khéng chi ciia Viét Nam ma con cla
nhiéu nude trén thé gidi. Hinh thic thé hién cta céc bai du thi cung rt phong
phu, da dang, cong phu véi nhIeu mau séc, dai dién cho céc vung mién, dén tdc,
ton giao, tir mién ngUQc ¢ den mién xudi, tir thanh thi dén nong thon, fix bién gidi
‘dén hai dao, ving sau, ving xa. Cac bai dy thi duge thé hién théng qua hinh
thirc tranh, anh, tho, mé hinh véi tinh thAm m§ cao, mang y nghia sau sic.

Cén cir vao Thé 18 Cudc thi va két quéa chim thi, sau khi xem xét, cn nhic
quy md tim quan trong, y nghia clia Cudc thi, cin clr vao s6 lugng, chat lugng
bai du thi, Ban T chirc Cudc thi Trung wong da quyet dinh céng nhan két qua
chim bai du thi vong chung khéo; quyét dinh ting Gidy ching nhén va trao 193
giai thudng cho 18 tép thé va 175 c4 nhén c6 thanh tich trong t& chirc, tham gia
du thi hodc c6 bai dy thi dat giai.

- Vé 16 chirc ra sodt, bién soan lai sdch gido khoa, gido trinh, tai liéu
nghién ciiu, gidng day vé Hién phdp va 1 phap ludt:

Chinh phu d& chi dao Bd Gido duc va Pao tao tién hanh ra soat, bao dam
ndi dung gido duc trong cac mén hoc cé lién quan dén Hién phap phu hop véi
quy dinh ctia Hién phap nim 2013 va cac luét madi ban hanh®; dong thol hudng
dan cac co s& dao tao chil dong ra soat, kip thai td chire stra dox bo sung, cp
nhat, bién soan lai g1ao trinh, tai liéu nghién ciu, giang day vé Hién phap phu
hop véi trinh d6 dao tao’.

- V& t6 chitc phé bién, gidi thiéu Hién phdp phuc vu céng tdc déi ngoai:

Chinh pht1 d3 chi dao B6 Théng tin va Truyén thong td chirc pho bién, tap
hudn cho céc phéng vién, bién tdp vién cdc co quan béo chi, nha xudt ban, céc
can bd 1am cong téc thong tin dbi ngoai vé ndi dung cua Hién phap; theo ddi,
dinh huéng cu thé trong cong téc tuyén truyen trén bdo chi va cac phuong tién
théng tin dai chung b&o dam tinh kip thoi, ddng b, thdng nhét va hiéu qua, gép
phén néng cao ¥ thirc t6n trong va chip hanh Hién phap. Cung véi d6, B6 Ngoai

¥ Gido trinh Luat Hién phdp dd duoc cdc Pai hoc Luat Ha Noi, Dai hoc Luat thinh phé Hé Chi Minh, Khoa Luit
Dai hoc Quéc gia Ha Noi... bién soan va xuét ban.
B§ Gido duc va Pao tao dd giao Truong Pai hoc Ludt Thanh pho Hb Chi Minh t chirc bién soan gido trinh mon
Phdp luat dai cuong danh cho sinh vién céc trudmg dai hoc, cao ding khong chuyén luat, trong d6 c6 ndi dung vé
Luat Hién phép duge bién soan theo Hién phap nim 2013. Thang 8/2014, B) Gido duc va Pao tao da giéi thidu
cubn gido trinh nay dé cac co s& gido duc dai hoc tham khao phuc vy cho c6ng téc dio tao trinh d dai hoc, cao
dang trong nha truong nhim dam béo tinh théng nhit v& ndi dung chwong trinh dao tao mén Phap luat dai cuong
cho sinh vién cac truong dai hoc, cao déng khong chuyén nganh luit.

® Tir dAu nim 2014 &én nim 2018, B Gido duc va Pao tao da tb chirc phd bién, gisi thidu vé noi dung vay
nghia Hién phap cho khoang 1200 cén bd phap ché, gido vién mén phap lut, mén gido duc cong dén, giang vién
mon phap luft ctia cac trudng dai hoc, cao dang su pham, trung cdp su pham va d9i ngii giing vién tham gia
cong tac dao tao thong qua cac 16p tap hudn, bdi dudng.
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giao d& cung cAp théng tin vé Hién phap trén Céng thong tin dién ti cta B va
cac phuong tién thong tin dai chiing, trong d6 nhén manh va d& cao tinh dan chy,
cong khai, minh bach cia viéc xay dung Hién phép 2013 phuc vu cdng tac ddi
ngoai va cong tac vén dong cdng ddng ngudi nude ngoai. Do d6, ndi dung va
qué trinh xay dung Hién phép 2013 nhén dugc sy hoan nghénh, danh gid cao
cla céc nudce va du ludn quoéc té. Trong cac phat bidu, tra 101 béo chi, ngwdl phéat
ngdén B Ngoai giao ludn nhén manh Hién phap nam 2013 la mét trong nhiing
thanh tyu quan trong trong cdng tic bao vé va thic day.quyén con ngudi.

Cac hoat dong tuyén truyén, phé bién vé noi dung va y nghia ciia Hién
phap nim 2013 duge tién hanh mdt cich day du, nghlem tic va séu rong nhu

trén di gitp can bd, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong va cac tang 6p .

- Nhan dan, nguoi Viét Nam & nude ngoai tiép cén, hiéu 18 v& quy dinh ctia Hién
phap; y thirc trach nhiém, ton trong va bao vé Hién phép, phép luat, duge ning
1€n; dac biét, doi ngll can b; céng chirc da quan triét va timg budc chuyén hda
va ap dung mdt cach phu hop ndi dung, tinh than ctia Hién phép trong qua trinh

cong tac, nhat 1a trong cong tac xay dyng, t6 chirc thi hanh phap ludt trong céc
linh vuc cua doi song x& héi.

1.2. Ton tai, han ché va nguyén nhan

- Viéc tb chirc tuyén truyén, phé bién, giéi thidu v& ndi dung cua Hlen phap
d6i khi con mang tinh hinh thire, chua dén duge voi d6i tuong thue sur cin phd
bién; ngudn t&i lidu tuyén truyén, phd bién con chua phong phu. Tinh chu dong,
sang tao trong nghién clu, tim t0i xdy dung cic mo hinh, cach thc mdi dé
tuyén truyén, phd bién Hién phap va phép luit clia mét sb noi chua cao..

- Nguén tai liéu cung cép tim hiéu, nghién ctru vé& Hién phép cé b luong
con it, chura tao diéu kién thuén loi cho vi€c nghién cty, tham khdo sir dung ciia
cac co quan, dia phuong, cfing nhu céc ting 16p Nhén dén.

Nguyén nhan cta nhu*ng t6n tai, han ché néu trén 12 do:

- Nhén thire cua mét sb it co quan, bd, nganh, dia phuong trong cdng téc
tuyén truyén, phb bién Hién phép va phép luét chura thit su day da. Mot bd phan

nguoi dén chwa chu dong quan tdm tim hiéu, nghién ctru v& vai trd va ¥y nghia
ctia Hién phép.

- Kinh phi danh cho hoat déng tuyén truyén, phd bién Hién phép con han
che chua d4p tmg yéu ciu nhiém vu.

2. Vé hoat ddng ra soat, ban hanh vin ban quy pham phap lujt pha
hop voi Hién phap nam 2013

2.1. Két qua dat dwoe
2.1.1. Vé hoat dgng rd sodt vin bén quy pham phap ludt

Pé trién khai thi hanh Hién phap mdt cach kip thdi, dbng b, hiéu qua, bao
dam nguyén tic tbi thurong cua Hién phép trong nha nudce phap quyén, cong tac
ra soat, 14p danh muc d& xudt vin ban quy pham phép luét can bii bo, stra ddi,
b sung hodc ban hanh méi ¢ phii hop véi quy dinh ctia Hién phéap ndm 2013 la
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‘mét trong nhiing nhiém vy quan trong hang dau can trién khai ngay sau khi
~ Hién phép duogc théng qua. Viée ra soat phai tién hanh toan dién, dong bd, bao
dam khoa hoc, bai ban, chinh xéc, trén co s& hiéu 15, hiéu ding va day dd tinh
than va quy dinh ctia Hién phép & kip thdi ¢ xuit hoan thién hé thong phap
luat, bio dam tinh hop hién, hop phap, tinh théng nhét, ddng bod cta hé théng
phap luat. Thyc hién nhiém vu duge giao, Chinh phut d4 chi dao cac b, nganh,

dia phuong thuc hién tdng ra soat cic vin ban quy pham phép luat thude thdm
quyén. Két qua cu thé nhu sau:

- V& ra soét chung:

~+ 806 lugng vin bén quy pham phép ludt cia Quéc hoi, ﬁy ban Thudng vu

A AT

AN

ngang B duge ra soat la 11.786 vin ban. Trong 6, téng sb van ban cin sira
d6i, bd sung, thay thé, bai bd hodc ban hanh méi bao dam phu hop véi Hién
phép n3m 2013 1a 245 vin ban (gdm 92 luét, 02 nghi quyét ctia Qubc héi, 27
phap 1énh cua Uy ban Thuong vu Quéce hdi, 65 nghi dinh cia Chinh pht, 04
quyét dinh ciia Hoi ddng Bo truong, 10 quyét dinh cia Thu tudng Chinh phu, 45
théng tu lién tich, théng tu, quyét dinh cta B tru(mg, thd tredng co quan ngang
B6)'’. Pén nay, sau ra soat da xit 1y duge 154 van ban'!.

+ Téng so vin ban quy pham phép luit cua Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhin dan cac cip duoc ra soét 1a 90.520 vin ban. Trong &6, tbng sb vin ban can
stra d6i, bd sung, thay thé, bai bd, hoiic ban hanh mcn bao dam phu hop véi Hién
phap nam 2013 la 41 vén ban ctia 06 dia phu'ong (gom 35 vin ban ctia cAp tinh;

03 van ban cla cap huyén; 03 van ban cua cap xd). Bén nay, sau ra soat da xur ly
duoc 32 vin ban®.

- Cung vdi viéc ra soat chung, Chinh pht cling d3 chi dao mot sb bd thuc
hién ra so4t theo chuyén d&, cu thé nhu sau:

V& céc vin ban phap luft lién quan dén tb chitc va hoat dong cua Chinh
pht, don vi hanh chinh va chinh quyén dia phuong, B4 Noi vu da tién hanh ra
soat 300 van ban quy pham phap luét, trong d6 d& xuét viéc stra ddi, bd sung 02
ludt, 01 nghi dinh, 01 quyét dinh cua Hoi dong B§ truéng; 02 théng tu cta Bd

trudng B No6i vu tdp trung vao td chirc va hoat dong ciia Chinh phu, don vi
hanh chinh va chinh quyén dia phuong.

V& céc vin ban phép luat vé bao vé T qudc, Bé Quéc phong da ra soat
2.109 vin bén, trong d6 kién nghi xir ly 47 vin ban; Bo Cbéng an tién hanh ra soat

1.095 vén ban, trong d6 kién  nghi xr ly 18 lut, phdp 1énh va 42 vin béan khéc trong
linh vuc bao vé Td qude, québc phong va an ninh.

 Trong d6, ¢6 32 luat, phap 1énh, nghi quyét cia Quoc hdi dugc kién nghi chua dwge dy kién tai Nghi quyét sb

718/NQ-UBTVQHI3; 26 ludt, phdp 1¢nh, nghi quyét cia Quédc héi duoc kién nghi chua dugc dy kién tai K&
hoach s6 251/QD-TTg.

! Gém: 81/121 vin ban cla Quéc hdi, Uy ban Thudng va Quéc hdi; 73/124 vin ban cia Chinh phi, Thi tudng
Chinh phu, B§ truéng va tuong duong.

2 Bao gbm: Cao Bing, Pdng Nai, Ha Tinh, Nghé An, Phil Yén, Vinh Phuc.

1 Gdm: 81/121 van ban ciia Quéc héi, Uy ban Thudng vu Quéc héi; 73/124 van ban cia Chinh phtt, Thi tréng
Chinh phu, B§ trudng va trong duong.
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Vé cac vin ban phép luat vé dbi ngoai va hop téc qubc té, Bo Ngoai giao d&
ra soat 105 vin ban, trong dé kién nghi xir Iy 08 véan ban (Bdo cdo s6 2911/BC-
BNG-PLQT ngay 12/8/2015 cta Bo Ngoai giao v& két qua ra soat van ban phép
luat vé dbi ngoai, hop tac quéc t& bao dam thi hanh Hién phéap ndm 2013).

V& céc van ban quy pham phap luat v& quyén con ngudi, B Tu phip da chu
tri, phdi hop véi céc bd, nganh lién quan thuc hién ra soat 172 ludt (b luét), phép
1€nh va 7.828 vin ban quy pham phap luét ctia Chinh pha, Thi tudng Chinh phd,
Bo6 truong, Thi truéng co quan ngang B ¢ quy dinh lién quan den quyen con
ngudi. Két qua ra soat cho thay, téng s luat, phép 1énh dugc dé xuét stra dbi, bd
sung, thay thé, ban hanh méi 1a-36-v%z bén; tong sé vin ban quy pham phép luat

cua Chinh phi, Tha tu¢ng Chinh phu, B§ fgn_ropg Thu trudng co quan ngang BY

~ khéng con pht hop véi Hién phap nam 2013 cAn stra dbi, bd sung, thay thé, bai

bod hodc ban hanh méi 14 50 van ban. Trén co s& tong hop két qua ra sodt cia cac

b, nganh, B4 Tu phdp da hoan thi¢n béo cédo két qua ra so4t van ban quy pham

phap luat vé quyén con ngudi bao dam phu hgp véi quy dinh clia Hién phap n3m

2013 & bao cdo Thi tuéng Chinh pht theo quy dinh (Béo céo sb 339/BC-BTP-m
ngay 09/12/2014 cta By Tu phap).

Pay la l4n ddu tién viéc ra sot van ban phap ludt do cac co quan & trung
uong va dia phuong ban hanh theo quy dinh va tinh thin ctia Hién phép nam
2013 duoc tién hanh mét cach toan dién, ddng bd, véi khéi lrong vin ban canra
soat 14 rat 1ém. Duéi su chi dao sat sao cua Chinh pht, cic bg, nganh, dia
phuong d3 chi dong, tich cuc td chuc thuc hién trong pham vi nhiém vu, tréch
nhiém dugc giao, co ban bao dam tién dd; 1ap danh muc va kién nghi, xit 1y theo
thim quyen d6i voi cac vin ban quy pham phép ludt c6 ndi dung chua phu hop
v6i Hién phép; bao dam tinh théng nhat va ddng bod ctia hé théng phap lut.

2.2.2. Vé hoat ddng ban hémh vin ban quy pham phdp ludt

Nhiing quy dinh va tinh thin méi cia Hién phap ndm 2013 14 co sé phép 1y
quan trong dé tiép tuc ra sodt, sita d6i, bd sung, ban hanh méi cac vin ban quy
pham phap luat nhdm hoan thién hé théng phép lujt. Trén co s& két qua ra sodt
toan dién hé théng van ban quy pham phap luét, Chinh phu d& x8y dyng, trinh
Qubc hdi ban hanh cac luét, phap 1énh & kip thoi cu thé hoa céc quy dinh va
tinh than ca Hién phap hodc ban hanh cic vin ban duéi luat nhim bao dam tinh
hop hién, hop phap, tinh théng nhét, ddng bd cia hé thong phép luét. Nghi quyét
sO 718/NQ-UBTVQH]13 ciing da dit ra yéu cdu wu tién sira d6i, bd sung, ban
hanh méi cdc van ban phap lugt v& td chire bd may nha nudc va cic thiét ché khac
trong hé thong chinh tri, quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cdng
dan va mdt s6 ché dinh khéc. Sau 05 nim trién khai thi hanh Hién phap, hoat
dong x4y dyng, ban hanh van ban quy pham phap luit dé thu dwogc nhiéu két qua
tich cuc. K&t qua ndi bt c6 thé ké dén nhu:

a) Nam 2015, Quoc hoi dé ban hanh Luét Ban hanh vin ban quy pham
phép ludt véi nhidu diém ddi méi quan trong vé quy trinh ban hanh vin ban quy
pham phép luét, trong 46 phén dinh 18 thim quyén ban hanh van ban quy pham
phép luat tlr trung wong dén dia phwong; gidm mot sé hinh thire vin ban quy
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pham phép luét; quy dinh rd rang va chit ché hon ndi dung ban hanh cac hinh
thire vén ban quy pham phap luft; @& cao cong tac phan tich, hoach dinh chinh
sach, danh gia tdc dong, tham vén ¥ kién; tung bude chuyen nghi¢p hoa hoat
dong xay du’ng, ban hanh vin ban; tao co ché thu hit cac hiép hdi, t6 chirc kinh
té, chuyén gia gidi tham gia vao vide nghién ciru, d& xuit va phén bién chinh
sach phép ludt va cac cbng doan trong quy trinh xy dung véan ban quy pham
phép luat... Quy dinh ctia Luat cfing d3 thé ché hoéa tinh than hién dinh vé deé
cao trach nhlem tinh chu dong, sang tao cia Chinh phu trong d& xuét, xay
dung chinh sach va t6 chirc thi hanh Hién phép, phép luat. .

b) Chinh phu, Tht tuéng Chinh phd d3 quan tém, chi dao sat sao céc co

- quan bim st quan diém, ~duong. 181 clia Pang, yéu-cAu thé ché héa Hién-phap VAo

yéu cau phat trién kinh té - xa hoi trong qua trinh l8p, xem xét, thong qua cic dé
nghi xay dung luit, phép 1€nh trude khi trinh Quoc hdi théng qua Chuong trinh
x4y dung luat, phép Iénh. Theo d6, nhitng dyu 4n luit, phap 1énh dugc dua vao
Chuong trinh phai dugc lya chon chit ch&, bio dam cén thiét, x4c dinh rd
pham vi, d6i twong, muc tiéu d& bao dam tinh kha thi; wu tién cac dy an ludt,
phap lénh d& dugc chuén bj k§y, trong d6 dac biét chu trong dén cac dy an luét
truc tiép trién khai thi hanh Hién phap.

c¢) Theo Danh muc dy kién tién dé trinh Quéc héi, Uy ban Thwong vu
Quéc hoi xem xét, thong qua cdc dw én ludt, phdp Iénh ban hanh kém theo
Nghi quyét s6 718/NQ-UBTVQHI3 cua Uy ban Thudng vu Quéc hoi (sau day
goi tat la Danh muc ban hanh kém theo Nghi quyét s§ 71 8/NQ-UBTVQHI13), ¢6
tong sb 90 luat, phap 1énh dugc liét k& (trong d6, c¢6 75 vin ban thudc trach
nhiém trinh ctia Chinh phu)14 thudc 04 linh vyec: t6 chirc bd may nha nude va
céc thiét ché trong hé thong chinh tri; quyén con ngudi, quyén va nghia vu co
ban cta cong dan; kinh té, xa hoi, van hoa, gido duc, khoa hoc, cong nghé va
mdi trudmg; bao vé T quoc Dé trién khai nhiém vu dugc giao, Chinh phu di
chir dong, kip thoi dé& xuét vGi Quoc héi dua vao Chuong trinh x4y dung luit,

phép 1énh cic vin ban truc tiép trién khai thi hanh Hién phép va xdy dung, trinh
Quéc hoi ban hanh céc dy an Luat nay.

Sau 05 nam trlen khai thi hanh Hién phép, cong tac 1ap phap dé c6 nhiing
tién b virot bac ca vé sb lugng va chit lugng. Tinh tir thang 01/2014 dén hét
ngay 14/6/2019, Quéc hoi da thong qua 69 b6 ludt, luat, phdp lénh thudc Danh
myc ban hanh kém theo Nghi quyét s6 718/NQ-UBTVQHI13, trong d6 56 luit,
phap 1énh 14 do Chinh pht trinh; ¢on 21 du 4n lujt, phap 1énh nam trong Danh
muc nay nhung chua dugc ban hanh (trong dé 19 dy an luit, php lénh thubc
trach nhiém trinh ciia Chinh phur)."”

" Tai Ké hoach cua Chinh phu (ban hanh kém theo Quyét dinh 56 25 1/QD-TTg) da bb sung cac dur an ludt, phap
lénh thude trach nhiém trinh cda Chinh phi, véi tdng cong 12 81 du 4n.

3 Trong sb nay, dy 4n Luat Tharnh nién (stra db1) da dugc dua vio Chuong trinh xay dung lust, phap lénh nam
2019; du 4n Ludt Thoa thusn qubc té da dugc dua vao Chuong trinh x4y dung ludt,  phép lénh ndm 2020. C6 03
du 4n ludt, phép ¢nh dd dua vao Chuong trinh, Quéc hdi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi choy kién nhung cin
tiép tuc chuan bi nén chwra dirge ban hanh (Luat Don vi hanh chinh - kinh té dic bIet Ludt vé hai, Phép lénh Dao
tao mot sé chirc danh tu phép).
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Ngoai ra, trong thoi _gian vira qua, Chinh phu d2 trinh Qubc hoi ban hanh 34
luat, phap 1énh khéng ndm trong Danh myc ban hanh kém theo Nghi quyet sb
718/NQ-UBTVQHI13 do day 1a nhiing lugt quan trong, lién quan trre tlep dén
quyén dén sy - chinh tri, quyén kinh t& - x& hoi cia con ngudi va thé ché quan ly
kinh té - x4 héi, an ninh - qudc phong ctia dét nude.'®

V& co bar, ndi dung clia cac luat, phép 1énh trién khai thi hanh Hién phép da
bao dam pha hop véi Hién phép nidm 2013; thé hién nhitng tr duy phap Iy méi
mang tinh nén tang, co ban, chi dao cla Hlen phap trong qua trinh x8y dung va
hoan thién hé théng phép lut, dap Ung yéu ciu ddy manh phat trién nén kinh t8
thi trudng dinh hudng x4 héi chi nghia, xay dung nha nudc phap quyen x4 hoi
~chu nghfa, chu dong hdi nhap _quoc té, P6 13 cic tu duy méi ve: de cao cha

, ,quyen Hhan dan, dan chu | truc t txep, kém soat quyen Iyc nha nudc, quen con

nguoi, quyén cbng dan dugc Nha nudc thira nhén, t6n trong, bao vé va bao dam;
-quyén con ngudi, quyén co ban cia a-cong dan chi bi gidi han bang luat; c4c muc
tidu, dinh hudng co ban cho phat trién kinh té, van hoa, xa hdi, gido duc, khoa
hoc, cong nghé, bao vé méi trudmg, bao vé T quoc

- Vé két qua ban hanh cdce ludt, phdp lénh Vvé t6 chike bg mdy ciia Chinh phu
va chinh quyén dia phuong

Pé tiép tuc x4y dyng va hoan thién nha nuéc phép quyén XHCN, Hién
phép 2013 khing dinh Nha nudc ta Ia nha nuéc phap quyén XHCN cla dén, do
dan va vi dan, dua trén nguyén tic tit ca quyén luc nha nude thudc v& Nhan dan,
- ddng thoi, dé the ché hoa Cuong linh cia Dang, Hién phap da bd sung thém
nguyén tic mai vé klem so4t quyén luc nha nuéc. Day 1a co s& hién dinh dé céc
co quan nha nuéc vé lap phéap, hanh phép va tu phap phat huy day du vai tro,
trach nhiém va thuc hién c6 hiéu lue, hiéu qua chirc ning, nhiém vy, quyen han
dugc Nhén dén giao cho; han ché va ngin ngira tinh trang lam dung quyén lyc
nha nuéc, phong chéng quan lidu, tham nhiing, lang phi... Sau khi Hién phap
nam 2013 ¢6 hi€u luc thi hanh, Chinh phi d3 trinh Quoc hdi ban hanh cic d¢ao
luat vé td chirc va hoat dong cua Chinh phu va chinh quyén dia phuong, dép Umg
tién a6 dé ra trong Nghi quyét sé 64/2013/QH13 ctia Quéc hoi; lam 15 rang va
minh bach hon chirc nang, nhiém vy, quyen han cta tu’ng co quan, bio dam sy
phén cong, phdi hop va kiém soét trong viéc thue hién cdc quyén 14p phép, hanh
phép va tu phép. Tinh den thang 6/2019, Chinh phtt d3 trinh Quoc hdi ban hanh
08 luat, phap lénh vé tb chic bd méy nha nudc va cac thiét ché trong hé théng
chinh tri dugc liét ké tai Danh myc ban hanh kém theo Nghi quyét sé 718/NQ-
UBTVQHI13; con 04 dy 4n ludt, phap 1énh thudc trach nhiém trinh cda Chinh
phu trong 1inh vye nay chua dugc trinh, ban hanh.

Két qua cy thé nhu sau;

+ V& t§ chirc va hoat dong ctia Chinh pha va chinh quyén dia phuong:
Trong céc nhiém ky Chinh phu (2011-2016, 2016-2021), Chinh phi di trinh

' Vi dy nhu: Luat Quan phan chuyén nghiép, cong nhén va vién chirc qubc phong ndm 2015, Luit D3c x4 nidm
2018, Luat An ninh mang nim 2018, Lu4t Quoc phong nim 2018, Lut sira dbi, bé sung mot & didu cia Luat
Gido duc dai hoc (nam 2018), Lu4t Phong, chong tham nhiing nam 2018..
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Quéc hdi ban hanh Luft T8 chite Chinh pht nim 2015, Luat T chic chinh
quyén dia phuong nam 2015 va hién dang trinh Quéc hoi dy 4n Ludt sira doi, bo
sung mt s6 diéu clia Luat Té chirc Chinh pha va Lugt Té chirc chinh quyén dia
phuong dé thé ché hoa céic nghi quyét cta Pang vé tiép tuc ddi méi, sap xép td
chitc b6 may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat ddng hiéu lyc, hidu qua va
tiép tuc ddi méi hé théng t chirc va quan 1y, ning cao chét luong va hiéu qua
hoat ddng ctia céc don vi sy nghiép cong lap"’.

Luat T6 chic Chinh phit d& cao va cu thé hoa chirc ning hanh phép ciia
Chinh phut trong diéu kién xay dung Nha nuée phap quyén, hoan thién co s& phép
ly thac déy tinh chii dong, linh hoat trong hoat dong cia Chinh pht. Luat d3
khing dinh manh m& va dt 1én hing ddu nhiém vu t4 chirc-thi-hinh Hién phép va.
phap ludt, quan 1y vi mé ctia Chinh pht théng qua viéc cu thé héa thim quyén
hoach dinh chinh sich ctia Chinh phd, coi trong cdng tac lap quy. Luit cling
khing dinh nguyén tic va co ché phan c4p, phan quyén va ty quyén trong td chirc
va hoat ddng cua nén hanh chinh qudc gia. Ludt xac dinh 18 va d& cao vai tro,
trach nhi¢ém clia Thi tuéng Chinh phu trong hé théng hanh chinh nha nudce, coi
trong vai tro, tréch nhiém ctia B§ trudng, thinh vién Chinh phu, tao co s& phép ly
tiép tuc siét chit ky lut va ky cuong hanh chinh trong bd may nha nuéc, bio dam
su vin hanh théng sudt, théng nhét, hiéu lyc, hiéu qua cta nén hanh chinh quéc
gia. Bén canh Ludt T6 chirc Chinh phu, t8 chirc va hoat dong ctia Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phi, B trudng, Thu trudng co quan ngang b con duoc diéu
chinh trong nhidu van ban phap ludt, dic bi¢t la cac nghi dinh cia Chinh phu,
quyét dinh ctia Thii tuéng Chinh phi...

~ Luat Té chitc chinh quyén dia phuong ciing d4 cu thé hoéa quy dinh cia
Hién phip nim 2013, quy dinh & hon mé hinh t4 chirc va hoat ddng ciia chinh
quyén dia phuong céc cdp, ¢d tinh téi déc thu cta ting loai don vi hanh chinh,
x4c dinh rd hon nguyén tic phin cép, phan quyén trong quan ly hanh chinh, tao
tién dé thyc hién yéu ciu bao dam tinh tr chi, tr chiu trach nhiém cta chinh
quyén dia phuong. '

Tiép theo Luat TS chitc Chinh phtt va Lut Té chirc chinh quyén dia
phuong, Quéc hdi da sira dbi va ban hinh méi nhidu vin ban khéc, trong d6 quy
dinh cu thé hon vé nhiém vy, quyén han ctia Chinh pht, Thii tuéng Chinh phu,
cac B9, co quan ngang b, co quan thude Chinh phu, Hgi ddng nhan dan, Uy ban
nhan dan cic cip trong ting linh virc va céc thiét ché khac trong hé théng hanh
chinh nha nuée tir trung wong dén dia phuong. Quan diém chi dao x4y dung caa
nhiéu dao luat la: dép tmg yéu ciu clia nguyén tic phén cong, phdi hop va kiém
soét quyén huc; ddi méi co ché hoat dong, co ché quan hé phan céng, phbi hop va

" Nghj quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi Trung wong 6 khéa XII v& mot sé vén d8 tiép tyc ddi
mdi, sap xép td chirc b may ciia hé théng chinh tr tinh gon, hoat dong hiéu luc, hidu qua; Nghi quyét s 19-
NQ/TW ngay 25/10/2017 cia Hdi nghj Trung wong 6 khéa XII vé tiép tuc ddi méi hé théng t chirc va quan 1y,
nang cao chét hrong va hidu qua hoat dong ciia cdc don vi sir nghiép cong lap; Nghj quyét sb 26-NQ/TW clia
Foinghi Trung wong 7 khéa XII ngay 19/5/2018 vé tp trung xAy dung ddi ngii can b cac cdp, nhat 1a cip chién
lwge, du phdm chét, nang luc va uy tin, ngang tim nhiém vi; Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 ciia Héi
nghi Trung wong 7 khéa XTI vé& cai cich chinh sich tidn hrong ddi vai can bo, cbng chire, vién chirc, tuc luong vil
trang va ngudi lao ddng trong doanh nghiép.
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kiém soét trong qua trinh thye hién nhiém vu, quyén han cila cac co quan; ddi méi
mb hinh t chic, hinh thire, phuong thire hoat dong cla cac co quan nha nude &
trung uong, dia phuong theo hucrng phan cp, phan quyén, Gy quyén ranh mach,
16 rang hon nhim hudng téi xdy dung mdt bd may nha nuéc gon vé tb chire, hidu
qua trong hoat dong. Theo &6, phap ludt cling dugc hoan thién theo hudng Chinh
phi tép trung vao xay dung, ban hanh co ché, chinh sach, thé ché quan ly; Tha
twéng 1anh dao va diéu hanh hoat déng ctia Chinh phu vahé théng hanh chinh nha
~ nuée; Bo trudng, Thit trudng co quan ngang b t6 chire thue thi chinh sach, phap
lut trong quan ly nganh, linh vuc. Qua trinh x4y dung va ban hanh céc dao luit
ludén duge cic co quan soan thao, thdm dinh, thim tra chu trong bdo dam tinh
minh bach trong nhiém vy va hoat dong clia cac co quan cong quyen nhu mot
“biéii ] yuay -quan trong -tham thiic hiénco ché mem soat quyén e, Kiém soat tir
phia cdc co quan nha nudc ciing nhu tir phia cdc td chirc x4 hdi va cong dén.

~ Bén canh céc luét vé tb chirc ndutrén, td chirc va hoat dong ctia Chinh phu,
Thi twong Chinh phu, B truéng, Thu truéng co quan ngang bd con dugc didu
chinh trong nhiéu vin ban phap luat vé td chirc va hoat dong cua cac co quan
hanh chinh nha nuéc, déc biét 1& céc nghi dinh clia Chinh phu, quyét dinh cia
Thu tudéng Chinh phu quy dinh tiéu chi dé thanh 1ap vu, cuc, tdng cuc thude Bo;
tiéu chi thanh 1ap cac vu, cuc thudc tdng cuc; quy dinh cyc thude B chi cé mot
loai v6i tiéu chi thanh 18p duge ap dung thong nhét d3 thé hién su d6i méi trong
cach thirc t1ep c4n va thiét ké t§ chic bd may thudc Bd. Sé luong phong trong

'¥ phong va chi cuc thude cuc thude Bo, chi cuc thufc cuc ctia tong cuc thudc
Bo dugc quy dinh chat ch&, han che duoc td chic trung gian khong cén thiét dé
néng cao hiéu qua hoat dong cia to chirc. Viée phan cip tham quyen trach nhiém
ngudi dimg diu cac tong cuc va tb chirc tuong duong, cuc, don vi sy nghiép céng
14p thudc B trong viéc quan 1y can bg, cdng chirc cling duge ting cudng.

Déi v6i cac don vi su nghi¢p cong l1ap hién c6 hoat ddng phuc vy cdng tic
quan 1y nha nuéc d6i véi nganh, linh vuc duoc quy dinh tai Nghi dinh cta
Chinh phu quy dinh chitc ning, nhiém vu, quyén han va co cau to chuc cua Bg;
cac don vi sur nghiép coéng 14p khéc hién cd dugc ra soét, sip xép phi hop véi
quy hoach mang luéi cac don vi su  nghiép cong 1ap theo nganh, linh vuc va dinh
hudéng d6i méi co ché tw cha va diy manh x4 hoi hoéa hoat dong cung tmg dich
vu sit nghi€p céng thudc nganh, linh viec.

Dbi vai td chirc bd may chinh quyen cép tinh, cAp huyén, cac co quan chuyén
moén thude Uy ban nhén dan cép tinh, cap huyén dugce xac dinh cu thé tai céc nghi
dinh ctia Chinh phu. Trén co s& dac diém néng thon, d6 thi, déc thu, chuyén nganh
va ti€u chi, diéu kién thanh lap to chtre, Chinh phii phén cép cho chinh quyén dia
phuong cép tinh, cAp huyén quyét dinh thanh lap hoéc khong thanh 18p va kién toin
t chiic co quan chuyén mén thudc cip minh quén 1y, bao dam thu gon dau méi,

giam bot khéu trung gian, quan ly da nganh da linh vyc va khéng 1am ting bién
ché c6ng chirc di duge cap co6 thim quyén giao.

'® Theo hudng co ban khong dé céip phong trong vy, chi thanh lap phong trong vu cé nhiéu mang céng tic holic
khéi lugng céng viée 16n theo quy dinh tai khoan 3 Didu 18 Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP.
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Nhin chung, céc vin ban trén d3 chi trong téi viée x4y dyng td chl’;t:c bd
may hanh chinh tinh gon, nang ddng, hi¢u lyc, hiéu qua; bao dam nguyén tac co
quan cap dudi phuc ting su 1anh dao, chi dao va chap hanh nghiém chinh céc
quyét dinh ca co quan cap trén; thuc hién phan cap, phan quyén Thop ly gifta
Chinh pht véi chinh quyén dia phuong, bdo ddm quyén quan ly thdng nhét cta
Chinh pht va phat huy tinh chu dong, sang tao, tu chiu trach nhiém cta chinh
quyén dia phwong; minh bach, hién dai héa hoat dong cta Chinh phu, céc bg, co
quan ngang bd, co quan hanh chinh nha nuée céc cap; bdo dam thyuc hién mot
nén hanh chinh théng nhét, thong sudt, lién tuc, dan cha, hién dai, phuc vu Nhéan
dén, chiju su kiém tra, giam sét ctia Nhan dén.

.= V& ket gud ban homh_cde Judt, phdp lénh VE-quyén..con-ngudi;-quyén va
nghia vy co ban cia céng dén

Hién phap nam 2013 di c6 nhidu diém méi, tién bo vé quyén con ngudi,
quyen va nghia vy co ban cia cong dan (Chwong II) nhu quy dinh cac nguyén
thc cong nhén, t6n trong, bao v, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan
trong cac linh vuc chinh tri, dén sy, kinh t8, van hoa, x4 héi, dic biét 1a nguyén
tic quyén con ngudi, quyen cong dan chi co thé bi han ché theo quy dinh cua
ludt trong trudng hop can thiét; phan biét rd quyén con nguoi va quyen cong
dén; mé rdng pham vi, ndi dung cac quyén con ngudi, quyén cong déan bing viéc
quy dinh rd hon hodc quy dinh méi cac quyen hlen dinh vé binh dang trudc phép
luit, quyén khéng bi phan bidt dbi xi, quyen song, quyen vé tinh mang, than
thé, sirc khoe, danh du, nhén pham, doi song riéng tu, quyén dugc bao ddm an
sinh x& hoi, quyen duogc sdng trong moi truong trong lanh, quyen va co hdi binh
dang gidi, quyén tiép can thong tin, quyén s& hitu, quyén tu do kinh doanh.
Trach nhiém cda nha nuéc trong vige bao vé va bao dam quyen con nguoi,
quyén céng dan dugc a8 cao va thé hién xuyén subt trong ban H1en phap; phan
anh sy thay dbi sau sic vé ‘nhén thirc cia Nha nudc va xa hdi ta vé bao v&, bao
dam quyén con ngudi, quyén cong dan.

Xéc dinh tAm quan trong va yéu cau cua viéc cu the hoa quy dinh va tinh
thin cta Hién phdp nam 2013 vé quyen con ngudi, quyén va nghia vu co ban
cta cong dan, Chinh phu d& d& xuét dua vao Chwong trinh xay dung luét, phap
Iénh cua Quéc hdi céc ndm qua nhidu du 4n lujt, phap lénh v€ quyén con ngudi,
quyén cong déan. Tinh dén thang 6/2019, Chinh phu da trinh Qudc hdi ban hanh
11 luit vé quyén con ngudi, quyén va nghia vy co ban cua cdng dén duoc ligt ké
tai Danh muc ban hanh kém theo Nghi quyét sb 718/NQ- UBTVQH13; con 05
du én luét, phap 1énh thudc linh vuc nay chua dugce trinh, ban hanh.

- Céc quyen con nguoi, quyen cong dan thudc nhém quyén dan sy, chinh tri
nhwr quyén {mg ¢, bu ci; quyén tham g1a quan ly nha nudc, quan ly x3 hoi... da
duoc quan tAm cu thé héa thong qua viéc ban hanh méi Luat Ban hanh van ban
quy pham phép ludt, Luat Tiép cin théng tin, Luat Bo chi, Luat Tin ngudng, ton
gido cling da dugc ban hanh dé bdo dam hé thdng phap luat vé cac quyén con
ngudi, quyén cong din ngay cang hoan thién, du co s& phap ly cho viée t6 chuc
thuc hién va bdo dam, bao vé cic quyén con ngudi, quyén cong dan.
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- Céc quyén con ngudi, quyén céng dan trong nhém quyén kinh te van hoa
x3 hoi da dugce cu thé hoa trong cac dao luat thude céc linh vuc kinh té, vin héa,
xd hol. Ludt Doanh nghi€p, Luat Péu tu, Luit Ho thh Luét Can cudc cong dén,
Luit Bao hiém y té, Ludt Bao hiém x4 hoi, Luat Hon nhan va gia dinh,... 43
dugc sira doi, bd sung kip thoi dé bao dam ghi nhén va quy dinh cu thé co che td
chic thyc hién, bao vé t6t hon nira cac quyén con nguoi trong linh vuc dén sy,
lao dong, hén nhan, gia dinh. Trong so nhiing quyen do, phai ké t&i cac quyén
vé nhéan than, quyén tai san, quyen vé an sinh x3 hoi, quyén duge bao v¢, cham
soc stre khoe, binh déng trong viée st dung céc dich vu y té; quyén nghién ciru
khoa hoc va cong ngh¢, sang tao vin hoc, ngh¢ thuét va thy hudng 1¢i ich tir cac
hoat déng do; quyén hudng thy va t1ep can cac gza tr1 van hoa tham gla vao dcn

= song “van hoa, st duTg,CdC TG SO vanhoéa:- T T o

- Péi voi nhém quyen con nguoi, quyén cong dén trong tur phap nhu quyén
bt kha xam ‘pham vé than the quyén bao chita clia ngudi bi bét, tam gift, tam
giam, khoi t§, didu tra, truy 8, xét x, quyén binh ding trudce phéap luét... cling
da duge cu thé hoa trong cac dao luat quan trong nhu B9 luat Hinh sy, Luét Thi
hanh hinh sy... Ddc biét, viéc ban hanh B9 luit Hinh sy d4 gifip cho nha nudc va
nhin dén ta c6 thém cdng cu phap 1y séc bén, hitu hidu trong phong, chéng t6i
pham, thé hién tinh nhan dao, tinh hudng thién trong viée x Iy ngusi pham t6i
ctia Pang va Nha nuéce ta, ddng thoi dé cao hiéu qua phong ngua tdi pham trong
tinh hinh méi, gép phén bao vé va thic dy quyén con ngudi

Nhin chung, trong qua trinh soan thao, ban hanh cac luft, phap lénh va céc
van ban dudi ludt, cac nguyén tc v& han ché quyen con nguoi, quyén cbng dén
d3 duge quan triét diy da dé bao dam viéc han ché quyén chi trong cac trueong
hop d& dugc Hién phap quy dinh va chi bing luat. Céc co ché bao dam, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan cling duge quy dinh cu thé trong cac dao luét
thong qua viée tryc tiép quy dinh nhiém vy, quyén han cua céc co quan nha
nudc, trach nhiém cia céc to chirc va cé nhén khac c6 lién quan; quy dinh viéc
tdng cudng trach nhiém, bdo dim sy ding din, nghiém minh cong bing trong
cac hoat dong clia co quan nha nudce théng qua viée xtr 1y kip thoi cdc hanh vi vi
pham phap luat ctia moi chii thé; trach nhiém bdi thuong cta nha nude khi vi
pham dé& xay ra thiét hai cho céng dan; tang cuong quyén cua ¢4 nhén, t6 chirc
trong viéc thuc hién quyén khiéu nai, c6 quyén lyra chon viée khiéu nai dén cac
co quan hanh chinh nha nuéce c6 thidm quyén hodc khéi kién ra tda 4n bang con
dudng t6 tung tu phap; trong qua trinh khiéu nai, t& cdo, moi ngudi ¢ quyén
nho ludt su dé bao vé quyén va loi ich hop phap cta minh.

K§ thuét 1ép phap tién bo da gop phan déng ké trong viéc bao dam nguyén
tic viée han ché quyén chi dugc gi6i han béi cac quy dinh cia ludt, do ludt diéu
chinh; didu ndy cfing gop phén khic phuc tinh trang ng dong van ban dudi luit,
gilip cac dao ludt sém cé hidu luc thue té, cac dao luat lién quan dén quyén con
nguoi kha thi hon. Trong qua trinh X8y dung va ban hanh vién bén, céc co qQuan
soan thao, thAm dinh, tham tra cling rét chi trong vao k¥ thuét 1ap phap ddi véi
cac dao ludt quy dinh vé quyen con nguoi, chd trong trach nhiém cua Cac co
quan, c& nhan c6 thdm quyén trong viée ton trong, bao vé va bao dam quyén con
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nguoi, quyAén cdng dan theo tinh thdn Hién phép. Nhiéu dao luat khi duoc ban
hanh d dugc du luén x& hoi danh gia cao.

- Vé két qud ban hanh cdc ludt, phdp 1énh vé kinh 18, x@ héi, vin héa, gido
duc, khoa hoc, cong nghé va méi truong

Véi quan diém phat tr1en kinh té phai két hop chit chg, hai hoa véi phat
‘ trlen vin hoa, thuc hién tién bd va cong bang x4 hoéi, bao vé moi truong, phét
trién gido duc, khoa hoc va cdng nghe, Hién phap nam 2013 di quy dinh mang
tinh khai quat v& muc tiéu, dinh huéng va céc chinh sach co ban lam co s¢ dé
hoan thién va thuc thi hé théng phép luat trén cac linh vuc kinh té - xa héi, van

héa, gido duc, khoa hoc cong nghé va mdi trudng. Theo d6, trong 05 nim qua
’,._.:},lhﬂjl:) ]l'lnl flﬂ?"G (‘2(’ ]l?‘h NATC: I‘lﬂ f},l f?lrﬁ’c hn;m f}'npﬁ J’hg‘f arSe nl‘laﬂ"i’fgng
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dén thang 6/2019 Chinh pht da trinh Qubc héi di ban hanh céc dao luit v& thue

va 31 luat, phép 1énh khéc vé kinh té, x4 hdi, vin héa, gido duc, khoa hoc, cong
ngh¢ va mbdi trudng duge liét ké tai Danh muc; con 06 dy 4n luét, phap 1énh
thudc linh vuc nay chua duge trinh, ban hanh. Cu thé 1a:

- Trong linh vyc kinh té, Chinh phu dé kip thoi trinh Quoc hdi ban hanh cac
dao luat nhim hoan thién thé ché kinh te thj trudng véi nhiu hinh thirc s¢ hitu,
nhiéu thanh phan kinh t&; bao dam quyen tir do kinh doanh, quyén s& hitu ctia tb
~ chirc, ¢4 nhén; khuyen khich va tao dleu kién d& doanh nhan, doanh nghiép va ca
nhén, t5 chirc khac ddu tu, san xuét, kinh doanh; thuc hién cac bién phép cai
thién moi trudng dAu tu, kinh doanh, béo dam canh tranh lanh manh, phu hgp
véi kinh té thi trudng va cam két hai nhdp cia Viét Nam... Trong do, BO luét
Dén sy ndm 2015 43 kip thoi hoan thién, bdo ddm nén tang phép 1y v8é tai san

(bat dong san, dong san, quyén tai san, tai san duge hinh thanh trong trong lai);
nén tang phap ly thuén loi, an toan, binh ding v& xac lap, thye hién, bao vé
quyén sé hitu, quyén khac d01 v4i tai san va giao dich cho tit ca cac chu thé
trong giao luu dan sy, kinh t&. Luat Doanh nghiép, Luét Péu tu, Luit H3 tro
doanh nghi¢p vira va nho, Luat Quan 1y, sit dung vén nha nuée dau tr vao san
xuat, kinh doanh tai doanh nghiép, Luét Du lich, Luat Thuy san, Luét Pha san..
d3 hoan thién thé ché phap ly bao dam thyc thi quyén hién dinh v& tu do kmh
doanh, gop phén x6a bd rao can vé& du tu, kinh doanh khong phu hop véi kinh
té thi tru'ong va cam két hoi nhip ctia Viét Nam, tao co s& phép ly cho viéc cai
thién moi truong déu tu, kinh doanh theo hudng ngay cang thuan loi, minh bach
va binh dang giita cac nha dAu tur, phat huy tbi da cac ngudn lyc dau tur trong x3
hoi, hidu qua st dung vdn nha nuée.

Chinh phu, Thu tucmg Chinh phd, cic bd, nganh theo chic ning thdm
quyén ciing da kip thoi sira d6i, bb sung, bai bd hodc ban hanh méi cac vin ban
quy phép luat v& diéu kién kinh doanh, thi tuc hanh chinh, bién phap thi hanh
ludt va céc ndi dung khac co lién _quan dé bao dam quy dinh cla ludt nhanh
chong c6 hiéu qua trong nén kinh t&, bao dam cu thé héa nguyén tic “moi nguoi
6 quyén tu do kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma phadp ludt khéng cam”.

Luét P4t dai, Ludt Nha &, Lut Kinh doanh bt dong san, Ludt Xay dung,
Luét Quy hoach... d3 hoan thién hon hanh lang phap ly thuén loi, an toan cho
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phat trlen bén vitng thi truong bét dong sén, co s¢ ha tAng ctia nén kinh t&, phat
trién ngudn luc ha ting, tu lidu san xuét cho doanh nghiép; tang cuong hi€u qua
cai cach thi tuc hanh chinh trong cong tac quy hoach, quan ly sir dung dét, cép
g1ay ching nhan quyen su dung dht, thu hdi dat, giai phong mat bing, ddu gia
quyén st dung dét ¢a duge day manbh...; thj trudng bt ddng san cho ngudi Viét
Nam & nude ngoai va ngudi nude ngoai dau tr & Viét Nam ting bude duge mé
rong voi didu kién cu thé, minh bach.

V& tai chinh céng, tai sin cdng, Qubc hdi d3 ban hanh Luat Ngan sich nha
nudc ndm 2014, Ludt Quan ly, st dung vdn nha nuée dAu tu vao san xudt, kinh
doanh tai doanh nghiép nam 2014, Luét Diu tir céng nim 2014, Luit Quan 1y,

st dung tai san cOng.. . dé the che hoa kip thoi che do tai chinh cdng theo

“hirong, bao dam ngan sach nha ndic; dir trif quoc gia, quy fai chinhnha mooc va~

cac nguon tai chinh cong khac do Nha nude théng nhit quan 1y va phai duge st
dung tiét kiém, hiéu qua, cong bang, cdng khai, minh bach, diing phap luit; viéc
quan 1y, st dung tai san cong bao dam chat ché, c6 su phan cong, phan cip phi
hop véi nhiém vu, quyén han va trch nhiém ctia cac co quan nha nudc theo quy
dinh cia phap luét.

Bén canh cdc dy an luit diéu chinh truc tiép cac linh vuc cu thé néu trén,
nhiéu du 4n luat khéc c6 tic dong hd tro, bdo dam sy minh bach, thuén lgi trong
su van hanh ciia nén kinh té nhu Luat K& toan, Luat Théng ké, Luat Khi tuong
thiy van, Luat Do dac va ban do... cling dwoc quan tAm hoan thién ¢é dap Gng
nhu ciu quéan 1y nha nude va nhu cdu cla x4 hoi.

- Trong linh vyc van hoa, x8 hdi, véi tinh thin cu thé hod quy dinh cta
Hién phap vé cbng bing x4 hoi, bao dam an sinh x4 hoi, céc luft trong linh vire
nay da dugc ban hanh, bao dam t6t hon c4c quyén cta cong dan tiép can va sir
dung cac dich vu y t& ¢6 chit luong, céc dich vu bao hiém y té, bao hiém xa hdi,
tao co s& phap 1y dé thuc hién cac chinh sach wu dai x4 hoi dbi véi cac déi tuong
chinh s4ch, bdo vé& ngudi tidu ding; giai quyét t6t hon mdi quan hé gin tang
trudng kinh té v4i thuc hién chinh sach x& hoi n6i chung, chinh séch lao déng va
an sinh x4 hoi noi riéng theo nguyén téc cong bang va tién b6 xa hoi (Luét Bao
hiém x4 hoi (stra ddi), Ludt sira d6i, bdsung moét sé didu ctia Luat Bao hiém y té,
Luit An toan vé sinh lao dong, Luat Tré em...). Trong linh Ve gido duc, nhidu
lugt moi dugc ban hanh, sira d6i, bd sung da cu thé hoa quy dinh va tinh than
ctia Hién phap v& phat trién giso duc 1a quéc séch hang diu. Luit Gido duc dai
hoc, Luét Gido duc nghe nghiép va Luat Gido dyc dd quy dinh cac chinh séch
ctia Nha nuéc uu tién dau tu cho gido duc, chim lo gido dyc mam non; bao dim
gido duc tiéu hoc 13 bat budc, Nha nudc khong thu phi; timg bude phé cap gido
duc trung hoc; phat trién gido duc dai hoc, gido duc nghé nghiép. ..

- Trong linh vyc khoa hoc va céng nghé, bén canh nhiing quy dinh hién
hanh vé bio ddm quyén nghién ctru khoa hoc va c6ng nghé, bao ho quyén sé
hiru tri tué (BS ludt Dén sy, Luét S& hiru trf tug, Luat Khoa hoc va cong nghé,
Luat Chuyén giao cong ngh¢...), cac vin ban quy pham phap luat méi dirge ban
hanh d3 g6p phin cu thé héa thém cic quy dinh cia Hién phap vé chinh sdch tu
tién dau tu va khuyén khich du tu nghién ctru, phat trién, chuyen giao, Ung
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dung co hiu qua cac thanh tyu khoa hoc, cong nghé. Trong do6, Luét Hb tro
doanh nghi€p nho va vira va cac vén ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh 1a
mét vi du vé viée hd tro, tao didu kién phat trién cho cdc doanh nghiép nho va
vira, nhét 12 cac doanh nghi€p nho va vira khéi nghiép sang tao. Trong linh vuc
bao v€ moi trudong, Luit Bao vé mdi trudng, Luit Tai nguyén, moi trudng bién
va hai ddo, Luat Du lich... d4 cu thd hoa quy dinh clia Hién phép vé bao vé& moi
truong; quan ly, st dung hleu qua, bén vimg céc ngudn tai nguyén thién nhién;
khuyen khich moi hoat ddng bao vé mdi truomg, phat trién, st dung ning luong
méi, nang luong tai tao...

Nhu véy, hé théng phap luat vé kinh té, x4 hdi, vin hoa, gido duc, khoa
“hoc, cong nghe va bdo vé moi trucmg d3 duoc hoan thién motfb}goc quan trong,
’ tu’ng budc cy 'thé héa cac quy dinh va tinh than cia Hién phap nim 2013. Viéc
td chic trién khai thi hanh hang loat céc ludt trong céc linh vuc ndy da va dang
gop phin truc tiép vao phat huy hiéu liwc, hiéu qua cta Hién phép trong phat
trién kinh té - x& hoi va quan ly nha nude; vao viée thue hién thang loi céc
nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi cta dit nudc; dn dinh kinh t& vi mé, kidm
soét lam phat; bao dam téng trudng hop ly va nang cao chét huong, hiéu qua, suc
canh tranh cta nén kinh t trén co s& dy manh thue hién ba dot pha chién lugc
gin v6i déi méi md hinh tang trudng, tai co c4u nén kinh t&; diy manh cai cach
hanh chinh va phong, chéng tham nhung, lang phi; cai thién méi truong kinh
doanh; m¢ rong va néng cao higu qua cdng tac dbi ngoai va hoi nhap qudc té;
bao dam quyén, loi ich ctia ngudi dan, doanh nghiép; ngdy cang néng cao doi
sdng vat chit va tinh thin ctia Nhan dén, bao dam an sinh x4 hdi..

- Vé két qua ban hanh cde ludt, phdp 1énh vé bdo vé T6 quéc

Hién phép d3 khéng dinh bao vé Té qubc 1a su nghiép cia toan dan, la
nghia vu thiéng liéng va la quyen cao quy cua cong dan. Bao vé T quoc Viét
Nam x3 hdi chi nghia trong tinh hinh quéc té hién nay 14 mét nhiém vu cyc ky
quan trong. Nha nudce 6 trach nhiém cing ¢6 va ting cudng nén quéc phong
toan dén va an ninh nhén din ma nong cht 1a luc lugng vii trang nhan dén; phat
huy strc manh téng hop clia dt nudc trén tit ca cac linh vuc chinh tri, kinh té,
vin hoa, qubo phong, an ninh va d6i ngoai; x4y dung luc luorng vil trang nhén
dan hing manh dé khéng ngimg tdng cuong kha ning bao vé T6 quéc, gbp phin
gin gift hoa binh & khu vuc va trén thé gidi.

Trong 05 ndm qua, cac dao ludt vé bao vé ddc lap, chi quyén, thdng nhit va
toan ven lanh thd cia T quoc va bao dam trt tir, an toan x4 hoi dé kip thoi dugce
stra ddi, bd sung ¢ cu thé héa cic quy dinh méi cua Hién phap va yéu céu ctia tinh
hinh monl9 Tinh d’en thang 6/2019, Chinh pht da trinh Quéc hoi da ban hanh 06
lut, phap 1énh vé bao vé T qudc duoc liét ké tai Danh muc ban hanh kém theo
Nghi quyét sb 718/NQ-UBTVQH13; con 04 du 4n luat phap 1énh thudc linh
vuc nay chua dugce trinh, ban hanh.

¥ Luat cong an nhin dan (nam 2014, nam 2018), Phép énh canh sat méi trudng nim 2014, Ludt stta ddi, bd sung mot
sb didu ciia Luat s§ quan quin d5i nhan dan Viét Nam (ndm 2014), Ludt nghia vu quén sy ndm 2015, Ludt canh vé
nam 2017, Ludt quan 1y, s dung vii khi, vét liéu nd va cong cu hd tro ndm 2017, Luat bao v& bi mit nha nudc nim
2018, Lujt quéc phong nam 2018, Luat Canh s&t bién ndm 2018, Ludt an ninh mang nam 2018..
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Trong s céc cic dao luat duge Qudc hdi ban hanh dé cu thé héa céc quy
dinh méi ctia Hién phap trong linh vyce nay c6 thé ké dén viéc Luat céng an nhén
dan, Luét sira d6i, bd sung mét sb didu ctia Ludt s§ quan quén ddi nhén dén Viét
Nam, Luét nghia vu quén sy, Luét quoc phong da dugc Quoc hoi ban hanh.
Phap 1énh cong an x3 cling dang dugc d& xuét dé néng lén thanh luét nhim béo
dam thuc hién ding cac nguyén thc ctia Hién phép vé quy dinh han ché quyén
con nguoi, quyén cong dan bang luat. Viéc stta doi kip thoi cac quy dinh cia
phap luft vé bao vé Té qubc, vé nghia vu cla cong dan trong sy nghi€p bao vé
T quoc d3 tao nén mot hé théng vin ban toan dién, chi t1et tao co s& phap ly
vimg chic cho cong cudc bao vé, gitt vimg ddc 1ap, chu quyén, thong nhat, toan
ven lanh thd, bao vé ché d6 x4 hdi cha ngh1a gift gin an ninh chinh tri, trét ty, an

toanxid nr‘ri ﬁnﬂo 1‘r‘-n'1 CACE r*an 1'..‘.3{. pav nnﬂg e +}ﬂe che héa ”3" g ‘lg}"la~3‘"‘i—~

cua cong dan trong vigc thyuc hién nghia vy quén sy, trong viéc tham gia vao cac
hoat ddng bao vé td qubc, ddu tranh phong, chéng cac loai tdi pham; cu thé hoa
céc yéu cau vé xay dung luc lugng vii trang cach mang, chinh quy, tinh nhug,
timg bude hién dai, ngay cang dap tng yéu cau gilt vung an ninh quéc gia, tham
gia vao cac nhiém vu gilt vitng hoa binh thé gidi va khu vyc trong bdi canh hoi
nhip qudc té ngdy cang siu réng.

2.2. Ton tgi, han ché va nguyén nhin

Bén canh nhimg két qua dat dugc, hoat dong ra soat, ban hanh vén ban quy
pham phap luat phtt hop véi Hién phép ndm 2013 con mét s tdn tai, han ché nhu:

- Céch xac dinh nhiing quy dinh khong phu hop véi Hién phap nam 2013
(theo quy dinh cu thé va theo "tinh thAn" cta Hién phap ) trong giai doan dau
trién khai thi hanh Hién phép con chua thuc su 1o rang, thdng nhét dan t6i kho
khan trong viéc xac dinh cdc ndi dung chua phu hop tai céc van bén quy pham
phép luat khi tién hanh ra soat. Pén nay vin con mot sb vin ban chua duogc xit ly
xong; con 19 dy an luat, phap 1énh thude trach nhi¢ém Chinh phu trinh trong
Danh muc kém theo Nghi quyet sé 718/NQ-UBTVQHI13 chua dugc ban hanh,
trong d6 co cé cac dao luft vé t chirc bd may nha nudc, quyen va nghia vu co
ban clia céng dan. Mét s6 luat chdm ban hanh so vé6i du kién tién do (nhu Luét
Bao vé bi mit nha nuéc, Luit Po dac va ban d8, Luat sira dbi, b sung mét sb
didu cia Luat Thé duc, thé thao...).

- Co quan nha nudc co thdm quyén chua cu thé héa hodc cu thé héa chua day
G mét s6 quy dinh cua Hién phap, vi du nhu quy dinh cua Hién phap vé phén

cong, phdi hop va kidm soat gifta cic co quan nha nuéc trong viéc thue hién quyen
lap phép, hanh phap va tu phap ..

- Viéc x4c dinh tiéu chi thanh 14p B§, co quan ngang B 14 chua théng nhit
bai 1€ theo quy dinh coa Luét T4 chirc Chinh pht ndm 2015 thi cac B9, co quan
ngang B6 déu thuc hién chirc nang quan 1y nha nude nhung trén thyc t& b1 voi
céc co quan ngang B0 thi chiric ndng, nhiém vy, quyen han, co cdu t chirc cling
khac nhau.®® Twong tu, viéc thanh lap phong tai cac B, co quan ngang B, cac

®y{ du nhu: Uy ban Dén téc duge xéc dinh Ia co quan ngang B thuc hién chtc ndng quén ly nha nuée vé cong
tac dan toc nhung do tinh d%c thi nén Uy ban Dén t¢c vira lam chitc nang chit tri quan 1y nha nudc, vira lam chire
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~ ¢o quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cép tinh, cAp huyén con chua théng

nhét, do chua c6 quy dinh v& tiéu chi thanh 1ap. Quy hoach mang lu6i cac don vi
sy nghiép cong lap theo nganh, linh vye chwa duge coi trong, din dén lam ting
ca vé td chirc va bién ché (so lugng ngudi lam viée) trong cac don vi sw nghiép
cdng 18p. Ngoai ra, mt so chinh sach la diéu kién quan trong dé thuc hién
quyen tur chu, tu chiu trach nhiém cua don vi sy nghiép cong 14p (nhu hoc phi,
vién phi...); ciing nhu nhidu dinh muc kinh té k§ thuat, tiéu chuln nganh con
thiéu (dinh mic gid giang, dinh mirc bién ché theo linh vuc, theo nganh, nghé...)
chua dugc ban hanh hodc stra d6i kip thoi; cac dinh mire chi va co ché quéan ly
chi chdm d6i méi, chua gin véi két qua hoat ddng nén han ché tinh tw chu tai
chmh d6i véi don vi su nghlep Dy ciing la nguyen nhén lam chim qué trmh

Ay imann X4 1101 hoa 861 v6i i mdt 56 1inh> vuc dich vu sy nghiép céng.— -

- Vin con tinh trang phai didu chinh Chuong trinh dbi véi mét sd du 4n
ludt, phap 1énh trién khai thi hanh Hién phap. Ching han nhu nim 2016 ¢6 12
dy én duoe I, riit khoi Chuong trinh®'; ndm 2017 ¢6 09 dy 4n duoc 10, rit khoi
Chuong trinh*. Trong qua trinh 14p Chuong trinh, mot s6 du 4n chua dugc
nghién ciru, tmh toan k¥ v€ pham vi diéu chinh, tic dong cua chinh sach trong
dv 4an luat. Chét luong mét sO du 4n luét chua dugc Quéc hdi danh gia cao. Co

du 4n phai chuyén tir quy trinh 02 ky thanh 03 ky hop nhu Luat T céo (stra
6i), Luat Phong, chéng tham nhiing (sta di)%.

- M6t s6 quy dinh vin con mang tinh nguyén tic chung nén khi trién khai
thuc hién con phai phu thude vao vin ban quy dinh chi tiét, huéng dﬁn thi hanh
(nhu Luét Quy hoach). Viéc chim ban hanh vén ban quy dinh chi tiét cac luat,
phép 1&nh trién khai thi hanh Hién phap chua duogc giai quyét triét dé.

Nguyén nhan ctia nhitng t0n tai, han ché néu trén 13 do:

- Kinh nghiém v& ra soét VBQPPL béo dam phi hop Hién phap nam 2013
tai mét sb bo, nganh, dia phuong con han ché; céch hiéu mét sb quy dinh cta
Hién phép chua théng nhét. Hoat dong xir ly sau ra soat con chim do phy thude
vao tién d6 xr 1y cdc VBQPPL clp trén (cic luat, bo luat, nghi dinh); sy phéi
hop xit Iy gifta c4c co quan lién quan d6i véi cac van ban lién tich con chua chat

néing phdi hop v6i céc b, nganh c6 lign quan dé giai quyét céc chinh sach theo nganh, finh vuc d6i voi dbi twong 1a
ngudi dén tdc; Ngan hang Nha nwdc 12 co quan ngang B vira ¢6 chic ning quan 1y nha nudce déi vai cac td chire
tin dyng, ngan hang thuong mai, vira 1am chie nang cia Ngan hang Trung uong va 12 co quan quén 1y nganh doc
tdp trung, théng nhat khong phan cip cho dia phuong; Thanh tra Chinh phi 13 co quan ngang BJ vira ¢6 chirc ning
quan ly nha nuéc vé hoat dong thanh tra, vira truc txep t6 churc hoat d0ng thanh tra Cac | ddi tuong, vu viée theo phén
cong ciia Chinh phi, Tht twéng Chinh pha... Bén canh d6 con mét s6 co quan hién nay van chira xac dinh 15 vi tri phép Iy
nhu Uy ban Giam sat tai chinh quéc gia, Pai hoc qudc gia HA N6i va Pai hoc qudc gia Thanh phd Hb Chi Minh.

*' Trong d6, c6 nhidu du 4n lién quan dén trién khai thi hanh Hién phap nhu 1ui thoi han trinh dy 4n Ludt Quy
hoach. Riit ra khoi Chuong trinh 11 dw 4n: Lu4t v& hoi; Ludt Ban hanh quyét dinh hanh chinh; Ludt Quéc
phong (stra dbi); Luat Chimg thyce; Luét Céng an x&; Ludt Phong, chéng tham nhiing (stra d61); Lu4t Ning
lucmg nguyén tir (sira abi)...

Trong dé, c6 nhidu dy 4n lién quan dén trién khai thi hanh Hién phép nhu: Lust Quy hoach; Luat T8 cdo
(stra d6i); Luat Phong, chong tham nhiing (sira dm), Luét Canh tranh (sira db1); Luit B&o vé bi mét nha nuéc;
Lugt sira d6i, bd sung mét s0 diéu ctia Luat Thué bao vé moi truong. C6 03 dy 4n rat ra khéi Chuong trinh:
Ludt stra d6i, bd sung moét s8 didu cta Bo ludt lao dong; Luat sira ddi, bé sung mot s6 didu ciia Lut Ly lich tu
phap, Luét Cong an x4.

Theo Béo céo Chuyén d& tinh hinh trién khai thuc hién cong tac x8y dung cdc van ban quy pham phéap luit
trién khai thi hanh Hién phap nédm 2013,
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ché, hiéu qua. Mot s6 VBQPPL dugc kién nghi xt 1y trong qua trinh ra soét, tuy
nhién khi d& xuét 1€n co quan cép trén thi tién d6, hinh thic xir 1y c6 sur thay d01
diéu chinh, mdt s6 kién nghi khé hoan thanh. Két qua ra soéat chwa duoc két ndi,
st dung hiéu qua trong qua trinh x4y dung, hoan thién cac VBQPPL lién quan

- Hién phap c6 nhiéu ndi dung méi, nhiéu quy dinh rét tién b8, do d9, viéc
thé ché hod ddy du céc quy dinh ciia Hién phép trong mét thei gian ngin 1a mot
thach thirc 16n a6i V01 co quan chu tri soan théo va Québc hoi. Bén canh d6, mot
s6 quy dinh trong Hién phap con dén den céch hiéu khac nhau gifta cac co quan
soan thao, co quan trinh, tham tra din dén khé khan nhat dinh trong viée cu thé
hoéa cac quy dinh ctia Hién phép trong luét, phap 1énh.?*

_ - Theo Danh muc kém theo Nghi quyet so 718/NQ‘,UBTVQH13 c6 mot

6 d& an luat, phap lénh qua danh gia thay ring chua du cin ci dé ban hanh
luat riéng didu chinh hoic ‘quan hé xd hdi dugc didu chinh chua thyc su cap
thiét hoac didu kién kinh té - xd hoi cia dit nudc chua dap tng dugc yéu cau

clia vige td chire thyc thi luét nén Chinh phii chua dé& xuét hodc xin I thoi han
ban hanh lujt.”

- Nhiém vy tb chirc tr1en khai thi hanh H1en phap va phép luat trong thoi
gian qua 1 rit ning né do cin phai ban hanh s6 lugng 16n céc luét, phép 1énh va
van ban quy dinh chi tiét. M6t s6 luat c6 thei diém cé hiéu lyc sém, din d&én
viéc chdm x4y dung va ban hanh vin ban quy dinh chi tiét cling nhu chudn bj
céc didu kién thi hanh luat. Trong qué trinh soan thao, trinh, phdi hop chinh 1y
cac du an luét, phap 1énh, cac co quan chua ludng trude dugce nhu'ng khé khan,
vuéng mic trong viée quy dinh chi tiét cac ndi dung dugc luét giao.

- Hoat ddng ra so4t, sira ddi, bd sung, ban hanh van ban QPPL bao dém phu
hop voi Hién phap nim 2013 c6 khdi lwong coéng viée cn trién khai rat 16n, tinh
chét phirc tap, nhung cac didu kién bao dam cho hoat dong nay con han ché,
chua dap Gmng yéu ciu nhiém vu dt ra (vi dy: néng luc ctia s6 lugng can b6 1am
cbng tac phap ché con han ché...).

3 vé viéc thwe hién diéu chinh co cAu td chire, chirc ning, nhiém vu,
quyen han phit hop véi quy dinh méi ciia Hién phap

Tai Nghi quyet so 64/2013/QH13, Quéc hdi yéu cau céc co quan nha nudc
diéu chinh lai co cu td chirc, chire ning, nhiém vu, quyén han phi hop voi quy
dinh cua Hién phap nam 2013. Trong thoi gian qua, Dang da c6 nhiéu vin ban
chi dao quan trong vé @i méi té chirc va hoat dong ctia cic co quan nhd nudc
nhu Nghi quyet s0 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi Trung vong 6
khéa XII vé mét s6 van d& tiép tuc dbi méi, sip xép td chirc bo ~may cua heé
théng chinh trj tinh gon, hoat déng hidu luc, hiéu qua; Nghi quyét sé 19-NQ/TW

* Nhur quy dinh cta khoan 2 bidu 14 Hlen phép vé giéi han quyen con ngucn quyen cdng dén; quy dinh tai khoan
2 Didu 111 Hién phap vé& cip chinh quyén dia phuong... Mét s0 ndi dung, khdi niém can duoc giai thich thong
nhét trong qua trinh cu thé héa bing luat, nhu “nén kinh & thi trudmg dinh hudng x& hdi chil nghia”, “kinh té nha
nuéc 14 chi dao”, “tai san cong thudc s& hitu toan dén”..

* Nhu Ludt mot s6 dy 4n ludt khong r& pham vi didu chmh (nhu Lu4t bao dam trét tw, an toan xd h6i) hodc d3
dugc quy dinh trong céc luit lién quan (nhu cdc ndi dung lién quan dén thdm quyén, nhiém vu cia Chi tich
nuée da duge quy dinh trong Luét qubc phong, Ludt Té chitc quoc hdi, Lust Cong an nhan dan...).
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ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi Trung wong 6 khéa XII vé tiép tuc ddi méi hé
théng td chirc va quan 1y, nang cao chét luorng va hiéu qua hoat ddng clia céc
don vi su nghiép cdng 18p lam co s& cho viéc tiép tuc stra ddi, bd sung cac luat
vé tb chirc bd mdy nha nudc, b1 méi td chirc va hoat ddng clia cac co quan nha
nuée, Nghi quyét sb 22-NQ/TW ngay 15/3/2018 cua B9 Chinh tri... Thyuc hién
c4c quy dinh méi cia Hién phap nim 2013 va céc chi truong, chmh sach cua
Pang lién quan dén t§ chirc bd may nha nude, Chinh phu di chi dao cac bg,
nganh, dia phuong thuc hi¢n diéu chinh co cdu 8 chirc, chirc néng, nhiém vy,
quyén han. Két qua cu thé nhu sau:

3.1. Két qua dat dwge

o nCln el Ludt. ‘T ehire. Chinh pht-nim 2015 va cac vi

chuyen nganh, vé co ban, Chinh pht d3 ra soét, didu chinh, x4c dinh 13, cu the
chirc néng, nhiém vu cta timg bj, co quan ngang by, béo dam thuc hién nhét
quén nguyen tdc: Mot viée chi do mét co quan, mdt ngudi chiu trach nhiém;
nhing viéc ¢6 lién quan dén co quan khac thi xac dinh r8 co quan chiu trach
nhiém chinh va co quan phdi hop thue hién; khic phuc chdng chéo, trung, dim
hoc chia cét trong viéc thye hién chic nang, nhiém vy quén ly nha nuéce déi véi
nganh, linh vurc; chuyen phi hop nhiing cdng viée khong nhat thiét Chinh phu, co
quan hanh chinh cac cap phai thuc hién d giao cho céc td chirc xa hoi, td chirc
phi Chinh pht, doanh nghiép, ngudi dan dam nhiém, vira tao diéu kién tinh gon
bd may hanh chinh, vira nng cao hiéu qua hoat dong chung ctia toan x4 hoi.

Chinh phu dad ban hanh 22/22 Nghi dinh quy dinh chuc néng, nhiém vy,
quyen han va co cdu td chirc cla bd, co quan ngang bd. Theo d6, s6 lugng vy,
cuc, tong cuc thudgc bd, co quan ngang bd (khéng tinh Bé Qudc phong, B
Cong an ®) bién dong nhu sau: Vu va tuong duong thudc bg, co quan ngang b
13 248 td chuce, giam 12 tb chire; cuc thuge bg, co quan ngang bf 1a 125 to chire,
téng 07 tb chirc; tbng cuc va td chirc trong duong 14 29 t6 chirc, ting 02 t chirc
(Téng cuc Phong chéng thién tai, Téng cuc Khi tugng thuy vian); don vi su

nghiép céng lap thudc bd, co quan ngang bd 1a 102 don vi, giam 08 don vi; thu
gon s phong trong cdc Vu chuyén mén, tham muu.?

Déi v6i co quan thude Chinh phu, Chinh phu d& ban hanh 08 Nghi dinh quy
dinh chirc ning, nhiém vy, quyen han va co céu tb chirc ctia co quan thugc Chinh
pht (trong dé chuyen Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh vé Ban Bi thu va
thanh 1&p madi Uy ban Quén 1y vén nha nuée tai doanh nghiép). Theo 6, sb luvong
ban (vu), don vi sy nghiép cdng 1ap thude co quan thude Chinh pht bién dong
nhu sau: Ban (Vu) thuée co quan thudc Chinh phu 12 52 t§ chirc, giam 01 t6

chtre; don vi sy nghiép thudc cac co quan thude Chinh phii 13 154 t6 chire, giam
37 tb chirc.
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% B Cong an thuc hién sip xép, kién toan td chic bd may theo Nghi quyet s6 22-NQ/TW (két qua: Gidm 06
Tong cuc, 55 Cuc va tirong dwong, 20 canh sét phong chdy, chita chay cép tinh va 819 phong).

%7 Pién hinh, B N6i vu da tién hanh bo tit ca cac phong trong Vu ciia B§; Vian phong Chinh phi khong tb chirc
phong trong Vy, Bo Cong Thuong giai thé 1 tong cuc, thanh 14p Téng cuc Quén 1y thi trirdng theo Phép lénh

Quan 1y thi tradng, 8 chic lai dé giam 7 dAu méi truc thudc; Bo Tu phap gidm duoc 19 phong trong céc don vi
thudc Bg,

22

phép ludt- -



Péi véi cac tong cuc va td chirc trong dwong thudc b, co quan ngang bd,
hién nay c6 21 tdng cyc va 09 tb chire tuong duong tdng cuc tai 14 bg, 01 co
quan ngang b (khong bao gdm céc tdng cuc thudc Bo Quoc phong %), trong do6
c6 07 téng cuc va 05 tb chirc ‘twong twong téng cuc (téng s6 12 t6 chue) thyce
hién chirc nang tham muu va t6 chirc thuc thi nhiém vu quan Iy nha nuéc dbi voi
nganh, linh vuc can quan ly tap trung, thong nhit & Trung wong, khong phén cap
cho dia phuong; c6 14 téng cuc va 02 td chire trong dwong téng cuc (téng sb 16
tb chirc) thye hién chire néng tham muu va to chire thye thi nhiém vu quéan ly nha
nude ddi véi cac - nganh, linh vuce ¢6 sy phén cip quén ly gita Trung uong va dia
phuong; ¢6 02 to chue turong duong téng cuc thuc hién chirc ning quan ly nha

nude trie tiép d6i véi Khu cong nghe cao Hoa Lac va Lang Vian hoéa Du lich cac
: _uan LOC ‘vflei- }Jaﬁfl &h@ﬂg theo "'gnl ey —] |ﬂh V'H’f‘\ LTIl . :
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B6 Noi vu dang tiép tuc thuc hién danh gia md hinh tb chire cip téng cuc de
d& xudt v6i Tha twong Chinh phu phuong an sip xép lai theo huéng giam cép
trung gian, giam s6 luwong tdng cuc dam bao phu hop vai Nghi quyet s0 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Ban Chép hanh trung wong mot s vin dé vé tiép
tuc dbi mai, sip xép tb chuc bd may ciia hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong
higu Iy, hiéu qua. Cac bd, co quan ngang b cling dang tiép tuc trinh Thi tuéng
Chinh phu ban hanh Quyet dinh quy dinh chic ning, nhiém vu, quyen han va co
cAu tb chir, trong d6 déu ra sodt, sap xép dé thu gon déu mébi bén trong.”’

- P6i v6i mot sb linh vuc quén 1y nha nuée hién dang giao cho tir 2 dén 3
Bé clng phu trach, & dia phuong do 2 - 3 co quan chuyén mén tuong tmg phu
trach, trong d6 1 B9, 1 co quan chuyén mén dugc phan cong chu tri thyc hién
chirc nang quén ly nha nudce cling dang co nhitng budc sip xep d& timg bude
chuyén d6i mé hinh t§ chitc cho phu hop.” Ngoai ra, con mdt sb linh vuc khac
do trong céc luat chuyén nganh va quy dinh theo xu huéng chung 1a Chinh pht
giao cho mdt co quan chiu trach nhiém glup Chinh pht thye hién quan 1y nha
nuée v& mdt linh vuc nhung lai dong thoi giao cho cac B, co quan ngang B
khéc “trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh ¢4 trdch nhiém ph01 hop
voi Bo chu quan thuc hién quén 1y nha nudc vé linh vue d6 hodc truc tiép quan
ly nha nuée veé ndi dung do6 trong pham vi, linh vuc quan ly ctia B§, nganh minh,
Chinh phti s& c6 d& nghj cu thé trinh Quéc hoi stra dbi, bd sung trong céc luit,
phap 1énh cho phii hop.

- Pbi V01 co quan chuyén mén thuge Uy ban nhén dén cap tinh: C6 04 tinh
thuc hi¢n sap xép co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cép tinh (gbm
Bac Liéu, Bic Ninh, Ha Giang, Lao Cai), so vdi quy dinh cta Chinh phu tai

% B Qube phong thye hién sap xép, kién toan co cu td chic ciia BO theo Két lugn sé 16-KL/TW ngay
07/7/2017 ctia B$ Chinh tri vé td chirc Quén doi nhén dan Viét Nam dén nam 2021.

# Mst s6 Tdng cuc dang dugc khin truong sép xép dé thyc hign chu truong lién tinh, lién huyén nhu Téng cuc
thué; Kho bac Nha nude, Tong cuc Quan ly thi trudng ciing dang dwgc tinh toan dé khi diéu chuyén v& B Cong
Thlmng cfing tién hanh sép xép thanh theo mb hinh lién tinh, lién d4i c6 16 trinh pht hop.

Vi dy, linh vuc an toan thuc phim, hién mét s6 thanh phé nhu Hb Chi Minh, ba Ning, Ha Noi dang dé xudt
cho thi diém thanh l4p Ban an toan thuc phdm ¢ théng nhit dau méi quan ly nha nudc vé vin dé nay & dia
phuorng ma khong giao cho 3 co quan chuyén mén thyc hién; tién hanh sép nhap céc co quan ding ky nha dit

v0i Ban gidi phéng mit béng; thi diém dbi méi he théng thanh tra xdy dyng & quén, huyén cho phi hop véi yéu
cdu quan ly.
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Nghi dmh sb 24/2014/ND-CP, giam 05 co quan chuyén m6n thude Uy ban nhan
déan cAp tinh. Co céu to chirc bén trong ctia cic co quan chuyén mén dugc sap
xép tinh gon, giam cép trung gian theo tinh than Nghi quyét sb 18-NQ/TW va
Nghi quyét sb 56/2017/QH14. O chp huyén, c6 15 tinh, thanh phé truc thugc
Trung wong thuc hién sdp xép co quan chuyén mén thude Uy ban nhan dan cap
huyén, so v6i quy dinh cua Chinh pht tai Nghj dinh s6 37/2014/ND-CP, giam
185 phong chuyén mén thudc Uy ban nhén dan cAp huyén.

Nhin chung, cac by da dugc sip xép, kién todn theo méd hinh quén ly da
nganh, da linh vyec; chuyén tat ca cic co quan thudc Chinh pht c6 chitc néng
quan ly nha nudc vao céc bd thich hop d& quan 1y. Chinh pht phan cong céc

Thanh vién Chinh phu truc tlep chi dao va thuc hién chlic ning quan ly nha
" nwéc d6i véi nganh, finh vue ve céc hoat dong cua cic co quan thuc Chinh pha.
Chite ning, nhiém vu, quyén han va co cau t6 chirc cua cic bd, co quan ngang
bd duge kién toan ph hop véi yéu cau quan ly nha nude d6i véi nganh, Iinh
vuc; timg budc tach chitc ning quan Iy nha nuwéc vé& nganh, linh vuc véi chitc
nang quan ly giam sat cta chu s¢ hitu nha nuéce @i v6i doanh nghiép nha nuéce
va quan ly san xut kinh doanh ctia doanh nghiép.

Cac co quan chuyén mén & dia phuong dugc sip xép, t chirc lai phtt hop
v&i su sap Xep, didu chinh lai co cau t6 chirc Chinh phu theo cac nhiém ky bao
dam tinh théng nhét, théng subt va theo xu huréng thu gon dau méi, dap img yéu
- cAu cai cach hanh chinh; phén dinh 18 hon chic néng va md hinh t6 chirc clia
chinh quyen 6 thi véi chinh quyén & néng thén, bién va hai dao dé dép tmg tt
hon yéu cau nhiém vu quén ly nha nuéc & dia phuong.

3.2. Ton tai, han ché va nguyén nhén

- Mot sb co quan, t6 chirc chim thuc hién didu chinh co chu td chitc, chirc
néng, nhiém vy, quyén han phu hop véi quy dinh méi cua Hién phap Nhleu quy -
dinh trong cac luat cu thé vé chic ndng, nhiém vy, quyén han va co chu t chirc
clia cdc co quan chua dugce tnen khai thye hién hiéu qua trén thyce tién. Vi du
nhu t6 chitc bd may vin con cdng kénh, nhidu tng nic trung gian; phén chp
quan ly nha nuorc giita trung wong va dia phuong trén mdt sd nganh linh vuc
chua phi hop’'; chitc ning, nhiém vu trong mot s6 Iinh vyc con giao thoa, dan
xen hogc phan cong chwa thuc sw phi hop, din dén khé x4c dinh trach nhiém khi
c6 vin d8 xay 1a; viéc chuyén giao mét sé nhiém vu tir co quan hanh chinh nha
nude cho cac t6 chirc x4 héi thuc hién con han ché; tht tuc hanh chinh trong mot
s6 linh vuc van con phtc tap, ruom 3, cham duoc khic phuc...

Mot sb quy dinh trong céc van ban phap luit da boc 10 nhitng han ché, bét
cép nhu Luit Ban hanh vin ban quy pham phép ludt, Luit T6 chic chinh quyén
dia phuong...

- Viéc giao Chinh pht quy dinh td chirc c4c co quan chuyén mén thudc
UBND cap tinh, cAp huyén 1am giam tinh chu dong cta dia phuong trong viée
t6 chttc va thanh 14p cc co quan chuyén mdn phtt hop voi didu kién, dic

*! Nhu Iinh vire bién ché, dau tu, dit dai...
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diém, diac tho & mbi dia phucmg Sé Iuong cac s& duge td chic théng nhét tai
céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung uong con nhleu va chua phu hop voi dic
diém nong thon, d6 thi va didu kién, tmh hinh phét trién kinh t& - x4 hoi cia timg
dia phuong.

Nguyén nhan clia nhitng ton tai, han ché néu trén 13 do:

- Trong qua trinh thuc hién diéu chinh co cau tb chire, chitc nang, nhiém
vu, quyen han cia bo, nganh, dia phuong, do yéu cau vé s luong va chét luong
cong viéc ngay cang cao, trong khi chit lwong ngudn huc va dleu kién bao dam
chua bao dam nén anh hudng dén viée thuc hién nhiém vy, quyén han.

Vén @& giép ranh, dan xen, giao thoa vé chirc nang, nhiém vu gifra mot 56 co
quan, b ngamHa*M*nar“*qan-phumg‘vanme “quén-ly-rat-phirc-tapfén rkhdng-don—
gidn phan dinh vé mat hanh chinh, nhét 1a trong didu kién thiéu co ché phdi hop
thyc hién chirc ndng, nhiém vu higu qua, nén van chua giai quyét dugc dirt diém
c4c vin d@ gidp ranh, dan xen, giao thoa trong qua trinh t& chire thyc hién.*?-

4. V& viée cic co ‘quan nha nwée trién khai cdc bién phap cin thiét nhim
bio dam thi hanh Hién phap

Trong qué trinh trién khai thi hanh Hién phap nam 2013, Chinh phu d4 phat
huy su chi ddng, sang tao, linh hoat trong viéc t6 chire them nhiéu hinh thire,
bién phap, ndi dung trién khai thuc hién cac nhdém nhiém vu theo Ké hoach tr1en
khai thi hanh Hién phép ctia Chinh phu, gbp phan 1am cho cdc hoat dong trién
khai thi hanh Hién phap phong phi, da dang, thiét thuc. Cu thé nhu sau:

- Chinh phu da td chirc cac phién hop chuyén dé v& phap luét dé thao ludn,
cho y k16n vé quan diém chi dao, muc tiéu, dinh hudng co ban hoac ndi dung
clia céc dé nghj xay dung luét, phdp 1énh va ndi dung cia dur 4n luét, phap 1énh;
tich cuc tham gia v kién ddi véi cac dy 4n luat, _phép 1énh khong do Chinh phu
trinh, trong d6 chu trong thao luin, cho ¥ kién d6i vdi c4c ndi dung cin phai bao
dam tinh hop hién;

- Néng cao vai tro thiAm dinh, tham tra cua BO Tu phap, Van phong Chinh
pht d6i voi cac d& nghi x4y dung va céc dy théo vin ban quy pham phap luat
theo quy dinh cia Luét Ban hanh van ban quy pham phap luit nam 2015. Pic
biét, trong giai doan vira qua, vige Thi tudng Chinh phu thanh 14p Hoi dong tu
vén thAm dinh céc du 4an luat, phép 1énh truc t1ep trién khai thi hanh Hién phap
14 mét trong nhiing bién phép quan trong gop phan gitp céc co quan chu tri soan
thdo, co quan_ thdm dinh, thim tra trong viéc bao dam tinh hop Hién va gop phan
thé ché héa day da ndi dung, tinh than cta Hién phép nim 2013. Hbi dong d3 tb
chite cho y kién dbi voi gin 40 du 4n luit, phép Iénh; cac bdo cdo ciia Hoi dong

déu duge giri dén co quan chi tri soan thao, Chinh phti, Uy ban thudng vu Qubc
héi, Quéc hoi.

- Cong tac t6 chirc thi hanh Hién phép va phap ludt, theo ddi thi hanh phap
lugt duge gin két chit ch& véi viee X4y dung va ban hanh van ban quy pham

*2 Theo Bdo c4o chuyén d& cia B6 Noi V.
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phép luat: Viéc td chirc trién khai thi hanh céc ludt, phap 1énh duge tién hanh
khé bai ban, tur khiu Chinh phu, Thu tuéng Chinh phti ban hanh ke hoach, 0
chirc thuc hién; bd tri ngudn Iuc, co s¢ vat cht va cac didu kién can thiét cho
viée trlen khai thi hanh luét, phap lénh. Céng tac ban hanh cac vin ban quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh lujt, phép 1énh duge Chinh phti nhiém ky nay dic
biét quan tam, c6 nhleu bién phap dé x 1y, khic phuc tinh trang ng dong van

“ban quy dinh chi tiét.>

- Chinh quyen dia phuong cac cap cha dong dé& xuét co ché phan cép, phén
quyen iy quyén; tiép tuc manh dan d& xudt Qubc hoi cho thi diém thuc hién
mdt s6 ndi dung, co ché dé thir nghiém cac mo hinh méi, chinh sach méi theo

___tinht thin méi. cla Hién phép vé phén cép, phan quyen Vi du nhu thanh pho Ho,_

" Chi Minh & xuét Quéc hoi cho thi diém L phén cap manh mé& nhiéu linh vuc quan |

ly phtt hgp véi dac thu cta d6 thi 16n nhét ca nugc; thanh phd Ha Nbi @& xuét D&
an xay dung chinh quyén d6 thi v6i md hinh to chirc ¢6 su phéan biét ranh mach
gitta cac do thi, nong thon va day manh phén cip cac linh vuc quan ly nha nudc

pht hop véi dia vi phép ly hién dinh 14 tha @6 va 1a trung tAm chinh tri, kinh té,
van hoa, x4 héi ctia dit nude.

- Kip thdi ndm bét, nghién ciru va de xudt sira dbi, bd sung, ban hanh moi
cac van ban quy pham phdp luét dé vira tiép tuc cu thé héa diy da noi dung, quy
dinh, tinh than ctia Hién phép nim 2013, vira tao co s& phap ly day dn, dong bd
cho vigc didu chinh cac quan hé xa héi phat sinh trong thuc tién, bao vé tbt hon
quyén con nguoi, quyén cong dan trong moi linh vyrc. Theo d6, Chinh phu da
chi dong d& xuét, trinh Qudc hoi ban hanh nh1eu luat, phap 1énh khong nim
trong Danh muc ban hanh kém theo Nghi quyét sb 718/NQ-UBTVQHL13; ra
sodt, sira dbi cAc vin ban dé bao dam tuong thich véi cac dIeu udc qudc t& ma
Viét Nam 1 thanh vién, nhu Hiép dinh d6i tdc toan dién va tién bo xuyén Thai
Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh Thuong mai tw do va Hiép dinh Bao hd dau tu
v6i Lign minh chau Au (EVFTA va EVIPA). ..

B. PANH GIA CHUNG VA BAI HQC KINH NGHIEM
1. PANH GIA CHUNG

1. Duéi sy lanh dao cta Pang, su chi dao sat sao clia Chinh phu ciing nhu
cac bg, nganh, dia phuong, cong tic trién khai thi hanh Hién phép nam 2013 d&
dugc tién hanh nghiém tic, bai ban, toan dién, thu dugc nhitng két qua tich cye:

(1) Cong tac pho bién, gidi thidu vé ndi dung va y nghia ctia Hién phép cho
cén b, cdng chire, vién chitc, ngudi lao déng va cac tang 16p nhin dén duoc chi
trong thyc hién mét cach toan dién, dbng bd trong pham vi cd nudc, tu trung
uong dén cép co sd, v6i nhidu hinh thic phong ph, thiét thuc, d& hidu, gn gu1
v6i ngudi dan, thu dugce nhidu két qua tich cuc.

* Nhu 18p danh myc cac ndi dung cin quy dinh chi tiét thi hanh va phan cdng trdch nhiém soan thao, trinh vin

ban véi tién d¢ trinh cu thé; tang cudng cac bién phap theo ddi, d4nh gid viéc ban hanh cdc vin ban quy dinh chi
tiét thi hanh luat, phap lenh
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(ii) Cong tac ra soat van ban quy pham phép Iuat theo ndi dung va tinh than
Hién phap nam 2013 duoc tién hanh khin truong, chit huong; cc van ban luat,
phép 1énh hiu hét da duge dé xuét stra dbi, bd sung va dua vao chuong trinh x4y
dung luft, phap lénh cua Quéc hdi hang nam, chi con mot sb it ludt chua dugc
stta dbi, bd sung; mét sb van ban dudi luat 13 cic vin ban quy dinh chi tiét thi
hanh luét duge phat hién c6 quy dinh c6 dau higu chua thuc sy phu hop voi quy
dinh hay tinh than ctia Hién phép (chi yeu 1a vén ban c6 quy dinh v€ han ché
quyen con nguoi chua pht hop khoén 2 D1eu 14 ho#c con chua phén cip, phén
quyén ranh mach gitra cac cap chinh quyén dia phuong) cling duge cac co quan
¢6 thAm quyén d& nghi sira ddi, bd sung hoic thay thé, bai bd nhung du kién s&
thuc hién sau khi sira dbi cac dao lut lién quan dé bao dam tinh thdng nhat,

I f}ﬁﬂG‘ bl"l l”?’in he fhl"lllg llhn]l:) IL[afl- Vg_ph“ }“m Vcﬁ p1e|| ‘:‘h.g,i_. LTI LTI T I

(iii) Cong tac xdy dung luat, phap 1énh trién khai thi hanh Hién phap dugce cac
co quan quan tdm va chi dao sat sao, ¢4 nhiing giai phap dé bao dam tién d6 va chit
lugng cua cc dy 4n luét, phap 1énh trinh Quoc héi, Uy ban Thudng vu Qudc hdi,
bao ddm phu hop vdi tinh than ctia Hién phép, gin ket v6i dinh huong hoan
thién hé thong phép ludt dugc xéc dinh tai Nghi quyét s6 48-NQ/TW ctia Bo
Chinh tri; nhidu tir duy 14p hién méi ctia Hién phéap nam 2013 da duoc thé ché
hda trong cac du an luit, phap lénh dé tao su thong nhat va dong bd cta hé
théng phép luat. K thuat 1ap phap cling di c6 nhitng budc tién dang ké.

(iv) Céc bg, nganh, dia phuong da nghiém tac t chirc didu chinh co céu td
chirc, chitc nang, nhiém vy, quyén han theo quy dinh méi cua Hién phép nim
2013, nhiéu nhiém vy cua céc co quan da dugce didu chinh, hoan thién trén co s&
thyre h1en cac luét to chue; céc bd, nganh, dia phwong da nhanh chong kién toan
td chirc nhim thuc hién tdt chirc niing, nhiém vy, nhét 14 cac nhiém vu dugc didu
chinh, bd sung; cic co quan trong hé théng hanh chinh nha nuéc tlr trung wrong
dén dia phuong dang dugc sap xep lai theo hudng tinh gon, hiéu Iy, hiéu qua;
bao dam co ché phan cong, phdi hop va kidm so4t quyén luc trén co sé quy dinh
chit ché&, ranh mach nhiém vu, quyén han va quy trinh tha tuc thuc hién nhiém
vu ctia mdi co quan trong céc dao ludt. Cic co quan trong hé théng hanh chinh
nha nude tir trung vong dén dia phuong dang dugc sip xép lai theo hudng tinh
gon, hiéu lyc, hiéu qua; db1 méi nhiém vu va phuong thitc hoat dong cling nhu

co ciu to chirc, bd may phu hop vdi tinh thin phan cong, kiém soat quyén luc va
phan cép, phan quyén.

(v) Céc co quan nha nude thue hién nhiéu bién phap, giai phap nhim t6
chitc thi hanh Hién phap hiéu qua, trong d6 chi trong gan két cong tac xdy dung
va thi hanh phép lugt; phat huy sy chi dong, sang tao, c6 cac sang kién trong
viéc thuc hién céc bién phap cén thiét nhim bao dam thi hanh Hién phap va
phép luat bao dam thiét thuc, hiéu qua.

Nhimg nd luc clia cic co quan, bd, nganh, dia phwong da gop phan tao
chuyén bién tich cuc trong cong tac tb chirc thi hanh phap luit, gop phan dua
cac quy dinh ctia Hién phap va cac luat, phap lénh dan di vao cude song, tung
budc co tac dong tich cwe dén su phat trién kinh té, x4 hoi, van héa, gido duc,
khoa hoc céng nghé, mdi trudng, an ninh qubc phong, dbi ngoai, xay dung va
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hoan thién bd may nha nudc va phat huy nhan t6 con nguoi. Y thtrc thuong tén
Hién phap va phép ludt dugc néng cao dang ké trong t6 chirc va hoat dong cia
céc co quan, t6 chirc va d6i ngii cén b, cdng chire, vién chirc,

C6 thé noi, viéc trién khai thi hanh Hién phap da bam sat yéu ciu, muc tidu
theo Nghi quyét s6 64/2013/QHI13 va Nghl quyét sb 718/NQ-UBTVQHI3. Két
qué trién khai thyc hién cac Nghi quyét nay da gép phén vio ket qué thuc hién
Nghi quyét sb 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia By Chinh tri v& Chién luoc xay
dung va hoan thién hé thong phép luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén
nam 2020, Nghi quyét s§ 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia B6 Chinh tri vé Chién
lwge cai cach tu phap dén nam 2020...; gop phan hoan thién hé thong phép luat
~ Viét Nam, diy manh va thuc hién dong bo cai cach hanh chinh, cai cach lap

' phap V4 ¢ai cach tr phap, xay dung Nha aude phap qliyen x4 hoi chi n nghia’ thirc
sy cua Nhén dan, do Nhén dén va vi Nhan dan; timg budc thuc hién chuyén tir
x8y dung va hoan thién phap luit sang hoan thién va td chire thyc thi phép luét,
b&o dam tinh nghiém minh cta phép luit, tinh lién théng, gin két gifra céng tac
xdy dung va td chirc thi hanh phép luat.

2. Bén canh nhitng két qué dat dugc, cong tac trién khai thi hanh Hién phap
trong 5 nam qua cling c6 mdt so ton tai, han ché co ban sau:

(1) Viéc to chirc tuyén truyen phd bién, gidi thidu vé& nodi dung cha Hién
phap tai mot sb co quan, don vi ddi khi con mang tinh hinh thic, chua dén duoc

voi dbi tuong thuc sy cin pho bién; nguon tai lidu tuyén truyén, pho bién con
chua phong phu.

(i1) Hoat dong XU ly sau ra soét van ban quy pham phap ludt con cham; su
.phéi hop xtt ly gifta cac co quan lién quan con chwa chét ch, hiéu qua; két qua
ra soat chua dugc két nbi, sir dung hidu qua trong qué trinh xay dung, ban hanh
cdc van ban quy pham phép luit lién quan.

(iif) Cong tac hoach dinh, x8y dyng phap lut & cac co quan trung wong
mac du dd dugc quan tdm chi dao quyet liét tir céc co quan Quéc hdi, Chinh phit
nhung con chua dat muc tiéu, yéu cau, chat lrong xéy dung luat, phap 1énh con
chua dbng déu, chua bao dam yéu cau vé tién d6 theo K& hoach cua Uy ban
thudng vu Quoc hdi, mot sb du 4n luat, phap 1énh d& phai lui thoi han trinh
Qubc hdi, ny ban thuong vu Québc hoi.

(iv) Vi€c cac co quan thyc hién didu chinh co céu td chire, chiic ning,
nhiém vy, quyén han theo Hién phap, phap lut va thuc hién tinh gon b may,

tinh gian bién ché theo cac Nghi quyét ciia Pang con chdm hodc chua nghiém
tiic & mét sb noi.

3. Nhing ton tai, han ché trong c6ng téc trién khai thi hanh Hién php nim
2013 do nhiing nguyén nhéan khach quan, chi quan nhu sau:

- ’Vé khach quan: (i) Hién phap co nhidu ndi dung méi, doi hoi phai sta

doi, bd sung, ban hanh madi nhi€u luét, phap lénh cling nhu céc van ban quy

pham phap ludt dudi hudt & kip thoi thé ché hoa Hlen phép, bdo dam phu hop
v6i ndi dung va tinh thin cta Hién phap din dén sb luong van ban cin ra sot,
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stra dbi, bd sung, ban hanh mai 1a rét 16m. (i) Ngudn lwc, kinh phi con thiéu ve
s6 lwong va chua dap ing vé chét lwong trong khi khéi luong cdng vige la rét
16, nhiéu viéc cép bach, nhét 14 trong cong tac hoan thién hé théng phap luat va
t6 chirc thi hanh phép luit.

- V& chil quan: (1) Nhén thirc cia mot sb can b6, cong chiic trong cdng tac
tr1en khai thi hanh Hién phép va thi hanh phép luat con chua that sur day dd, sdu .
sdc; chua c6 sy quan tAm ding mirc va con thidu st sao, quyét liét, thiéu chu
ddng, sang tao trong lanh dao, chi dao, t6 chirc trién khai thi hanh Hién phép,
phép luat. (ii) Su phéi hop gifra mét sé co quan trong qua trinh thye hién cac
hoat ddng trién khai thi hanh Hién phap chua chit chd din dén céc bién phap
thuc hién con thiéu ddng bd, hidu qué chua cao. (iii) Can b, cong chirc ¢d trach

o et e s

" tihié trige tiep trieh Kiai CAC hoat aong thi fidnh Hiénphép-cira chi dong; tich

cuc nghién ciru, tim hiéu, d& xudt cic sang kién nang cao hidu qua thuc hién
nhiém vu cia co quan, don vi minh vé trién khai thi hanh Hién phap, phap luét.

1. BATI HOC KINH NGHIEM

Qua qua trinh va két qua trién khai thi hanh Hién phép trong 5 ndm vira
qua, mot s& bai hoc kinh nghiém thyc tidn duoc rit ra d& bao dam viéc trién khai
thi hanh Hién phap dwgc higu qua la:

Thit nhdt, codng tac trién khai thi hanh Hién phap nim 2013 pha1 luén bao
dam sy ldnh dao chdt ché cua Pang va sy vao cufc kip thoi cia ca hé théng
chinh tri. Su nhén thic ding dén va lanh dao, chi dao sat sao cta cac td chic,
cép uy Pang 13 yéu t then chdt quyét dinh hiéu qua cia viée trién khai thi hanh
Hlen phép. Bén canh do, viéc huy dong sur tham gia, gidm sét va ung ho ctia cac
t chirc va cac tang 16p nhan dan ddi véi hoat déng trién khai thi hanh Hién phéap
¢6 ¥ nghia rit quan trong.

Thit hai, cac co quan, t6 chic kip thoi, chi dong trong cdng tac chi dao,
diéu hanh viéc td chirc trién khai thi hanh Hién phép; c6 chuong trinh, ké hoach
hoat d6ng cu thé, bam sat yéu ciu, thuc tién trién khai thi hanh Hién phap va
phap ludt; coi trong cong tac phdi hop chit chd gifta cdp uy, chinh quyén, Mt
tran TS qubc Viét Nam _va cac doan thé nhén dan, gitta trung wong va dia
phuong trong qua trinh td chirc thuc hién. Phat huy sy cht dong, tich cuc, dbi
méi, sang tao v€ ndi dung, cach thirc, phuong phap, hinh thirc thuc hién cac
nhiém vu trién khai thi hanh Hién phép ndm 2013, lam cho céac hoat dong nay
tré nén thuc chét, hiéu qua, sat véi thuce tién cha ting co quan, dia phuong cling
nhu dép tmg yéu céu cila timg dbi tuong.

Thit ba, xay dyng va ban hanh kip thoi cac dao ludt cu thé hoa Hlen phép
theo ke hoach va ¢6 sur diéu chinh, bb sung kip thoi cho phu hop voi yéu ciu clia
thye tién d4 tao co s& phap 1y ddng b cho viée trién khai thi hanh cic quy dinh
ctia Hién phap; dm md&i quy trinh 18p phéap, 1ap quy, ting cudong cac khau tién
kiém, hau kiém v& tinh hop Hién, hop phép ciia cac van ban; phan dinh ranh
mach tréch nhiém cta céc co quan trong quy trinh ban hanh van ban; cht trong
gin két gifta xdy dung va thi hanh phap luit trong xay dung v& ban hanh phép
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luét da gop phan sém dua Hién phap vao cudc song, nang cao hiéu luc cla cac
quy dinh cua Hién phap.

Thit tu, nhén thirc ddy &0 vé ndi dung va tinh than cta Hién phap clia cén
bd, cdng chirc, ngudi dén c6 y nghia quan trong trong viéc thé ché hda cac quy
dinh va tinh thén cta Hién phap vao cac véan ban quy pham phap luat cling nhu

bao dam tudn thu Hién phap va phap ludt, phat huy tinh than thuong ton phép
luat va dua Hién phép vao cudc song.

Thit ndm, chu trong cdng tic gidm sat va theo doi thi hanh phap luét, déc
biét 1a cac bd luat, ludt tryc ti€p trién khai thi hanh Hién phép sau khi dugc ban
hanh; phat huy sy chd ddng, tich cuc cua cac co quan glam sat, kiém tra, theo

- --d8i thi-hanh phép-luttrong viéc.dua ra_cdc_gidi phap, kien-nghi thic dayviée. - -

thi hanh Hién phap va phap luét 1a yéu t6 quan trong dé bao dam tinh hop Hién
va gop phéan bao vé Hién phéap.

Thit séu, bao dam céac didu kién vé ngudn nhan lyc, nhit 13 céc cén b@ la‘lnr}
cdng tac hoach dinh chinh sach va to chire thi hanh phap luét, tuyén truyén pho
bien phap ludt trong cac co quan nha nude co tac dong quan trong dén két qua
cong tac xay dung va trién khai thi hanh Hién phap va phép luat.

C. PHUONG HUONG, NHIEM VU TRONG TAM VA MOQT SO PE XUAT,
KIENNGHI

L PHUONG HUONG, NHIEM VU TRONG TAM TRIEN KHAI THI
HANH HIEN PHAP TRONG THOI GIAN TCI

1. Phwong huwéng

- Tiép tuc x4c dinh trién khai thi hanh Hién phép 14 nhiém vu trong tam,
thudng xuyén va lién tuc cia cd hé théng chinh tri, ddc biét chu trong cong tac
lanh dao, chi dao cua Dang trong trién khai thi hanh Hién phap, phép lugt. Cac
bd, nganh, dia phuong can chi dong dé xuit céc nfi dung, giai phap vé trién
khai thi hanh Hién phéap, phap luit, nhit 12 v& x4y dung, hoan thién hé théng
phép luat gin két v6i thi hanh phap luét trong cac vin ban chi dao cia Pang.

- Pbi mo1i, sang tao, chu dong, linh hoat trong xac dinh ndi dung, cach thic,
bién phép trién khai thi hanh Hién phép ¢ ¢ moi cap, mdi nganh, bao dam céac ndi
dung ctia Hién phép duge di vao cudc séng mét cach thiét thwe, dang dén, toan
dién trén céc linh vuc cia doi séng x4 hoi; nang cao ¥ thirc tuan thu, chép hanh
Hién phép va thuong t6n phép lut clia moi co quan, td chic, nhan dén va can
bg, cdng chirc.

- Chu trong t6i viée cu thé héa ddy @, chinh x4c ndi dung va tinh than ctia
Hién phap trong qué trinh x4y dung céc van ban quy pham phép luét, dic biét la

cac luit, phap 1énh; ting cudng cic bién phap bao vé Hién phép trong xay dung
va thi hanh phéap luét.

- Bo tri hop 1y nguon hrc cho viéc trién khai thi hanh Hién phap va phap
luat, nhét 14 cac ngudn luc vé tai chinh, nhan luc dé t5 chic thi hanh hiéu qua
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céc quy dinh méi cia Hién phap; ting cudng ndng lyc cua can by, cong chirc
hoach dinh chinh sach, dac biét 1a can bd phap ché.

2. Nhiém vu trong tim

Mot 14, tiép tuc phét huy hidu qua cia cong tac tuyén truyén, phd bién noi
-dung cta Hién phéap phuc vu cho viéc td chtrc thi hanh phép luat. Trong d6, dac
biét phat huy vai trd ctia bao chi, phwong tién théng tin truyén théng; ting cudng
tmg dung cbéng nghé thong tin hién dai dé kip thoi phd bién, cap nhat cha
trirong, chinh sach phéap luit mai.

Hai I3, tiép tuc ra sodt, x4c dinh céc ndi dung, quy dinh cta Hién phép nam
2013 chwa duoc cu thé héa hodc cu thé hoa chua diy di dé xay du’ng ké hoach,
=~ 1§trinh-banrhanh-cac 1uat, phapiénl- CU*Lhe hda-cacquy uu‘urcua Hicniphépchc -
phu hop va nhdm hoan thién hé théng phap luét; ddng thoi, gén viéc hoan th1¢n
hé thdng phép ludt véi viée thure hién cac chi dao, chi truong ciia Pang, dic biét
1a céc chi truong, dinh hudéng vé hoan thién hé thdng phép luit, v& hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chi nghia, cai cach tu phap, cai
cach hanh chinh, tinh gon by may nha nudc, bao dam tinh hiéu luc, hi€u qua
trong hoat ddng clia cac co quan nha nude...

Tiép tuc hoan thién cac dao luit nhim thé ché hoa nguyén tac phén cdng,
phéi hop, kiém so4t quyén lrc nha nudce céc co quan nhi nuéc trong cic dao
ludt v& t chitc bd may ciing nhu cac dao ludt chuyén nganh, trén co s0 phén
dinh rd pham vi, trach nhiém cua cac co quan trong thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap va tu phép. Tiép tuc lam rd nhiing vén d& con co khoang tréng
hodc chdng chéo trong thuc hién quyén lwc nha nudc; ddng thai, tiép tuc tinh
gon b may nha nudc tir trung wong tdi co s0.

Ba la, cin dAu tu thoi gian, ngudn lye thich ddng cho cong tic x4y dung va
t chirc thi hanh phép ludt dé ning cao chét lwong cla cac van ban quy pham
phép luét va hiu qua thi hanh phap luét, lam cho Hién phép va phap luat thuc
su di vao cudc sbng. Theo d6, cac bd, nganh, dia phuong cin ddy manh thuc
hién céc giai phap sau day:

- Tang cudng trach nhiém cua cac co quan trinh dbi véi tién dd va chit
lugng cia cac dy an luét, phap 1énh, nghi quyét theo huong xem xét viée chu tri
tiép thu, chinh 1y du thao luit, phap 1énh, nghj quyet duoc chuyén tir co quan
cha tri thAm tra sang co quan, t6 chirc, dai biéu Qudc héi trinh dy 4n ludt, phap
1€nh, nghi quyet dudi su chi dao clia Uy ban Thuong vu Quoc hoi.

- Trong qué trinh x4y dung, ban hanh, t& chic thuc thi va giam sat viée
thyc thi thé ché, chinh séch theo tinh than va néi dung cia Hién phép, cac co
quan ting cudmg tham vén v kién chuyén mén chuyén su cla cac hiép hai,
chuyen gia, nha khoa hoc, cac doanh nghiép, doanh nhéan, tham vén y kién rong

rdi cua cong dong, ctia nhan dan dé tao su dong thuin cao ddi voi ndi dung cua
du an, du thao vin ban..

- Bdy manh cac hoat dong hop tac qube té vé xdy dung phap lugt. Trong
qué trinh hop tic qudc té vé& xdy dung phap luat cling nhu tham gia ky két cac
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diéu udc qudc t€, cac co quan cd tham quyén tich cuc thuc hién giéi thiéu vé
nhitng ndi dung tién bd cua Hieén phap va céc dao luit méi duge ban hanh cua
Viét Nam dé qudc t€ ¢6 nhin nhin va danh gi khach quan.

Bdn la, tao 13p co s phéap 1y day da, dbng b6 va thiét 14p cac co ché, bién
phép @ thuc hién hi€u qua céc hoat dong t chitc thi hanh phép lugt. S6m
nghién ciru, de xuét Quoc héi ban hanh vin ban & tdm luét didu chinh day do,
théng nhat vé cbng tac t6 chirc thi hanh phap luét d8 tao su chuyen hudng chién
luge, gén két chit ché cong tac xay dyng, hoan thién phép ludt véi cong tac thi

hanh phép luét, 1am cho Hlen phap va phép luét dugc thi hanh hiéu qua trén thuc
té va thye s di vao cudc séng.

o zemeeee——CAe-bnganh; dia phirong- cAntd-chirc-thi-hanh kip-théighiéu: qug,:mc Jubt-—-- -
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phép 1énh di duge théng qua; khin truong xdy dung va ban hanh cc vin ban
quy dinh chi tiét, hudng dn thi hanh luat, phéap 1énh nhém bio dam hiéu luc, hidu
qua ctia luat, phap 1énh. Thye hién tdt cong tic ra soét, hé théng hoa vin ban quy
pham phdp luit trong qua trinh trién khai thi hanh Hién phép va céc ludt, phép
lénh; diy nhanh tién d6 thuc hién phap dién héa céc vin ban quy pham phap
ludt; ting cudng thyc hién kiém tra, theo d&i tinh hinh thi hanh Hién phap va phap
ludt dé kip thoi phét hién, kién nghi co quan c¢6 thAm quyén xir Iy dbi vai cac van
ban, quy dinh khéng hop hién, hop phap.

Nam 14, tiép tuc thuc hién quyét liét, nghiém tac cac giai phap vé d6i méi
td chirc va hoat dong clia cic co quan nha nudc, tinh gon tb chirc bd may, bao
dam hoat déng hiéu lyc, hiéu qua:

- Sip xép, co cdu td chirc bd may theo chu truong va chi dao ctia Dang, cac
quy dinh cua Hién phép, céc luét td chiic bd may nha nude (sau khi duoc stra
dbi, bd sung va ban hanh trong ndm 2019), cac vin ban cia Chinh phu.

- Tang cuong phéan guyen, phan cip manh m& gifta cdc co quan nha nude &
trung uong va chinh quyén dia phuong.

- Thlet l&p cac bo, co quan ngang bé quan 1y da nganh, da linh vuc, gidm

diu médi trung gian trong céc td chic, thiét 1ap céc co quan quan ly theo khu
vuc, lién tinh, lién huyen

- Sap xép, sap nhap €4c co quan chuyen mén cap tinh, cép huyén ¢6 linh
vuc quan 1y lién théng, gin két; ddy nhanh viéc thi diém hop nhit céc co quan

chuyén mon v6i co quan tham muu gitp viée cla cép Uy Péang & dia phuong va
céc van phong dé tién t&i thuc hién rong khip.

- Bay nhanh tién do sap xép, s4p nhip, hop nhét c4c don vi hanh chinh cap
huyén, cap x& khong du didu kién tiéu chuén; _sap nhép, hop nhét céc thén, td

dan phd khéng da d1eu kién, tidu chuln, co cdu hop 1y d6i ngll cén bd chuyén
trach va cdng chirc cap x4.

Sdu la, ting cuodng nguon nhan luc cho viéc trién khai thi hanh Hién phap
va phép luat, kién toan t6 chic, ning cao ning luc ddi ngfl can b 1am cong tac
phap ché va hoach dinh chinh sach, d6i ngli thAm phan, kiém sét vién, didu tra
vién... ddp img yéu ciu nhiém vy trong tinh hinh méi.
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1. MOT SO DE XUAT, KIEN NGHI

1. Kién nghi B6 Chinh tri, Ban Bi thu tiép tuc ting cuong lanh dao cOng tac
hoan thién thé ché nham cu thé hoa day da quy dinh, ndi dung va tinh than cua
Hién phép nam 2013, gan ket viée xdy dung va td chirc thi hanh phép luit; tlep
tuc 1&nh dao, chi dgo cac chp 1y, td chirc dang trong viéc lanh dao, chi dao viéc
tuyén truyén, quén triét ning cao nhin thitc trong can bd, nhin déan 461 voi Hién
phép va phap luét. Tang cudng chi dao, dinh huéng cho Ban cén sy Dang Chinh
pht, Ban cén sy Dang céc B, trong qud trinh hoan thién he théng phap ludt, chi
dao, cho y kién dbi véi vidc xay dung, ban hanh va ndi dung clia mot sb du 4n
luat, phap lénh quan trong, truc tiép tnen khai thi hanh Hién phép nam 2013. Bb
sung hoat dong gidm sat, kidm tra chc cép ty Dang trong viée t6 chuc thye hién

' céc chirtruong; dinh HudTig tai cac vali bai clia Dang v&-trién khai thitenh Hign - = =

phép trong cdng tac x8y dung, hodn thién va t6 chirc thi hanh phép luit.

2. Kién nghi Quoc hoi tiép tuc xem xét, ban hanh céc dy 4n ludt truc t1ep
trién khai thi hanh Hién phap, trong d6 wu tién céc du dn luft cu thé hoa tryuc tiép
cac quy dinh cua Hién phap vé quyen con ngudi, bao dam cy thé héa ddy ¢ ndi
dung phén cép, phén quyeén trong cac dao luat theo tinh than cla Hién phap va céc
nguyén tic phéan cép, phén quyén da dugc quy dinh tai Luét td chirc Chinh phu va
Lujt t& chue chinh quyén dia phuong. Bén canh do, dé nghi Quoc héi sém chi
dao viée da Xuat x4y dung vin ban & tim luat dé didu chinh dy du, théng nhat
ve codng tac td chirc thi hanh phép luat dé tao su chuyen huéng chién luge, gin
két chiit ch& cong tac xay dung, hoan thién phép luét v6i cdng tac thi hanh phap
luat, lam cho I—hen phép va phép luat dugc thi hanh hidu qua trén thuc t& va thuc
su di vao cudc sbng. Bong thoi, Qudc hoi chi dao Chinh phii va cdc co quan cd
li€n quan nghién cum, d& xuét theo trinh tir, tht tue ctia Luft ban hanh van ban quy
pham phap luét nam 2015 dbi véi viée tiép tuc xdy dung hodc khéng xay dyng 19

luat dy kién trong Danh muc ban hinh kém theo Nghi quyét s 718/NQ-
UBTVQHI3.

3. Kién nghl céc co quan cta Qudc hoi nang cao chat lwong cong tic thim
tra, chinh 1y du 4n luét, phap 1&nh, du thao nghj quyét, bao dam céc quy dinh
méi ctia Hién phéap dugc quan triét, thé hién diy da trong du an luét, phap 1énh
trinh Québc h01 Uy ban Thudng vu Qubc hdi thong qua. Péi véi dir 4n khong
bao dam chét luong, cé ndi dung chua bao dam tinh hop hién, hop phép va tinh
thong nhét, tinh kha thi thi c4c co quan ctia Qubc hdi béo céo Uy ban Thudéng vu
Quédc hdi, Quoc héi; xac dinh r6 noi dung quy dinh chi tiét 14 noi dung quan
trong trong thdm tra, chinh 1y dy én, dy thao van ban; theo ddi, don dbc vise
thuc hién nghiém tic cac Nghi quyet ctia Qudc hoi vé Chuong trinh xéy dyng
luét, phap 1énh; bdo dam trinh Quéc hoi ding thoi han, chét lugng céc du én
luét, phép 1énh da c6 trong K& hoach trién khai thi hanh Hién phép.

4, Kién nghi Quoc héi chi dao Uy ban Thuong Quéc hoi, cac Uy ban cia
Quoc hoi, dai bidu Québc hoi va dai biéu Hoi déng nhén dén cac cép tédng cuong,
d61 méi hoat déng glam sat db1 véi céc hoat dong trién khai thi hanh Hién phép
va phép ludt, nhét 13 giam sat theo chuyén d& @i v6i céc linh vuc ¢6 nhiéu
vuéng mic trong thé ché cling nhu trong td chirc thi hanh phap luat; kip thoi
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phat hién va ngan ngua, 10a1 trir nhimg quy dinh khéng pht hop v6i ndi dung va .
tinh thin Hién phép dé bdo dim tinh hop hién, hop phap, tinh théng nhét ctia hé
théng phép luét; ting cudng céng tac gidi thich Hién phép.

Trén d4y 1a béo céo so két 05 nam trién khai thi hanh Hién phép nam 2013,
Chinh pht xin trén trong béo cdo Uy ban Thudng vu Qudc hi./

Phu luc kem theo Bdo cao:

- Phy luc 1: Tién dé ban hanh cde dw dn ludt, phap Z_én]? z‘h}téc trach
nhiém trinh ctia Chinh phu theo Danh muc kem theo Nghi quyét so 718/NQ-
UBTVQHI3;

- Phy luc 2: Cdc ludt, phdp lénh nam ngodi Danh muc kem theo Nghi

RS TSINOFUBTVOHE da=diuve-Clitih-phi-trinh-Qube—hoi—Uy-ban———"-=
quy &/ P R g

Thuong vu Qudc h_oz ban hanh.

Noi nhén: TM. CHINH PHU
TUQ THU TUON G

- Nhur trén;

- Thi tirdmg, cac Pho Thi tudng;

- Ban Ngi chinh Trung uong;

- Vé&n phong Trung wong Dang;

- Uy ban Phap lut cta Qudc hoi;

- Vin phong Qubc hoi;

- Céc B9, co quan ngang B9, co quan thude CP;
- HDND, UBND cc tinh, thanh phé truc thuge TW;

- VPCP: BTCN, cac PCN, Tro ly Thu tudng,
cac Vu: TCCV, QHDP, céng TTDT;

- Luu: VT, PL (3b).

34



Phu lyc 1

TIEN PO BAN HANH CAC DU AN LUAT, PHAP LENH DO CHINH PHU TRINH
THEO DANH MUC KEM THEO NGHI QUYET SO 718/NQ-UBTVQH!13
(Kém theo Bdo cdo so %5 /BC-CP ngay A4 thdng 8 nim 2019)

TIEN PO
. 34 CO QUAN| THEO |THOI GIAN THONG
TT TEN DU AN CHUTRI| NGHI |QUA-PE XUAT
| ' QUYET

A.DANH MUC CAC DU AN PA PUQC BAN HANH

L. TH chirc bd may nha nwéc va cac thiét ché trong hé théng chinh tri

D3 thong qua ngay

Ay A g , \ Chinh phu| 10/2014
1. Lugt To chirc Chinh phua 19/6/2015
Luét T chirc chinh quyén dia phuong | Chinh pha |  5/2015 ~ A \
2. | (sira dbi tir Ludt t chirc Hoi ddng nhan ?;/ s é%"f;g qua  ngay
dan va Uy ban nhan dan)
Chinh phu | 2015 -2016 | DA théng qua Luat
Hoat dong gidm sat cla
ne A hp o TTAT AN A Qudc hodi va Hoi dbng
3. | Luét Giam sat ctia Ho1 dong nhan dan - ohan  dén (Uy’ ban
Thudong va Qudc hoi
chu tri x4y dung)
Luét Ban hanh van ban quy pham phap | Chinh phi | 2014 -2015
4 lugt (hop nhét v6i Luft Ban hanh vin bi théng qua ngay
* | ban quy pham phap ludt cia Hoi dong 22/6/2015
nhén dan, Uy ban nhén dan)
e T A T Chinh phu | 2015 -2016 | D4 théng qua ngay
5. | Luat Blgu udc qudc té 09/4/2016
Luat stra dbi, bd sung mot s diéu cia | Chinh pht | 2016 -2020 | . .. . .
- . . A o Da théng qua ngay
6. | Luét Co quan dai dién nude Cong hoa xa 21/11/2017
hdi chil nghia Viét Nam & nudce ngoai ,
Ay TR 1 .3 . Chinh phu| 10/2014 |DP&d théng qua ngay
7. | Luat TO chure co quan diéu tra hinh sy - 26/11/2015
g Lujt stra d6i, bd sung mét sé diéu cia | Chinh phu| 10/2014 | D3 théng qua ngay
" 1 Luét Thi hanh 4n dén sy 25/11/2014
ot oA T2 A T A LA ok Chinh pht | 2015 -2016 | P4 thong qua ngay
9. | Luit Bdo vé bi méit nha nuée 15/11/2018
1L Quyén con nguwdi, quyén va nghia vu co ban eda cong din
- 27/11/2015

* Céc nhém duy 4n ludt, phép 1énh va tén du 4n dwoc liét ké theo Danh muc ban hanh kém theo Nghi quyét s6

718/NQ-UBTVQHI13.



A 1A TVA Chinh phu | 2014 -2015 | P4 théng qua ngay
11| BO luat Dan su | 24/11/2015
At T ] Chinh pht | 2015 -2016 | P4 théng qua ngay
12. | Luédt Béo chi 05/4/2016
At TTA Al s e Chinhphu| 5/2014 |D& théng qua ngay
13. | Luat Hon nhén va gia dinh 19/6/2014
_ N Chinh pht | 2015 -2016 | D4 thong qua ngay
14. | Luat Tiép cén thong tin 06/4/2016
a1 o : Chinh pht | 2015 -2016 | P4 théng qua ngay
15. | Lu4t Thi hanh tam gifr, tam giam 25/11/2015
16..;1 lLué‘tH@thhA O A S SR oL T __CE_]:E'__ll‘{P“P_klﬁ' - 5,/2_9__1‘4:_' N AﬂDE 1‘1E]/:’l'\(':l)\lj'llg‘ - qua o ngéy -
Z'U/ I VAV G S
- A Chinh pht | 2014 -2015 | D4 théng qua ngay
17. | Luét An toan thdng tin mang 19/11/2015
e x o on n Chinh pha| 10/2014 |DPa thdéng qua ngay
18. | Luit Cén cudce cong dan : | 20/11/2014
_ g ~ A s Chinh phii|{ 2014 -2016 | D& thdng qua ngay
19. | Luat Tin ngudng, ton giao - 18/11/2016
IIL Kinh té, xa héi, viin héa, gido duc, khoa hoc, cdng nghé va moi trudng
. | 4 Chinh phii| 10/2014 |Did théng qua ngay
20. | Luit Doanh nghiép | 26/11/2014
n A o N Chinh pha| 10/2014 |Dbd théng qua ngay
21. | Luédt Ngéan sach nha nudc 25/06/2015
PN . Chinh phit | 2015 -2020 | Pa théng qua ngay
22. | Lu4t Quan ly ngoai thuong 12/06/2017
Ny S Chinh phu | 2015 -2020 | D4 théng qua ngay
23. | Luat Dau gia tai san 17/11/2016
24 Luét Quan ly, sir dung vén nha nudéc vio D3 thdong qua ngay
" | san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép Chinh phti | 10/2014 |26/11/2014
. A Chinh phit! 5/2014 |Dad thong qua ngay
25. | Luat Xay dung 18/6/2014
A L Chinh phti| 5/2014 |DP&a thong qua ngay
26. | Luat Nha 6 25/11/2014
P W PV Chinhphu| 10/2014 |Da théng qua ngay
:27. | Luét Kinh doanh bat déng san . 25/11/2014
i R Chinh pha| 10/2014 |Pd théng qua ngay
28. LuatDautuv- 26/11/2014
Chinh pht | 5/2014 b3 thong qua Luit nim
29. | Luat Dau tu cong - | 2014 (ngay 18/6/2014)
va nam 2019 (ngay
14/6/2019)
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30.

Lu4t sira ddi, bd sung mot sd diéu cia
Luat Ké toan

Chinh pht

2014 -2015

ba théng qua ngay

1 20/11/2015

31

Luét Théng ké

Chinh phu

2014 -2015

bi thong
23/11/2015

qua ngay

32.

Ludt Thay

Chinh phtt

2015 -2015

ba thoéng
19/6/2015

qua ngay

33.

Luét Hai quan

Chinh pht

5/2014

ba thong
23/6/2014

qua ngay

34.

Céc dao ludt vé thué

Chinh phu

2014-2020

b4 thong qua céc luit:
- Luat sira ddi, bd sung

, ,_:mot sb didu cua Luft | .
Thué tiéu thu dac blet

(ndm 2014)

- Luét sira dbi, bd sung
mdt sb didu tai cac
Luat v& Thué (nim
2014)

- Luat Thué xult khiu,
thué nhép khdu (stra
d6i) nam 2016

- Luiét sua ddi, bd sung
mot sé diéu cia Luat
Thué gia tri gia ting,
Lust Thué tiéu thy dic
bi¢t va Luit Quan ly
thué (n3m 2016)

- Luit Quan ly thué
nam 2019.

35.

Luit Gido duc

Chinh phi

2016-2020

ba théng qua ngay
14/6/2019

36.

Lu4t An toan, vé sinh lao déng

Chinh pht

2014 -2015

Dd thong qua ngay
25/6/2015

37.

Luét Bao hiém xa hoi

Chinh phu

5/2014

ba thong qua ngay
20/11/2014

38.

Luit Gigo duc nghé nghiép

Chinh phu

2014 -2015

Da thong qua
27/11/2014

ngay

39.

Luét stra d61, bo sung mdt s& diéu cia
Luét Bédo hi€ém y t&

Chinh phu

52014

b3 thong qua
13/6/2014

ngay

40.

Luét Dugc

Chinh phi

10/2014

Di théng qua
06/4/2016

ngay

41.

Luit stra d61, b0 sung mdt s6 diu clhia

Luit Hang khong din dung Viét Nam

Chinh phti

10/2014

bi théng qua
21/11/2014

ngay




| o Chinh phii | 2014 -2015 | P4 théng qua ngay
42. | Luat Bao v€ mdi truong , 23/6/2014
43 Luat Tai nguyén, moi truong bién va | Chinh phu | 2014 -2015 | P4 théng qua ngay
" | hai dao 25/6/2015
44, | Ludt sia d8i, bd sung mot sb diéu cia | Chinh phi| 5/2014 | P4 thong qua ngay
" | Luét Giao thong dudng thity ndi dia | 17/6/2014
R Chinh phu | 2015 -2016 | D4 théng qua ngay
45. | Luat Tré em | 05/4/2016
a . Chinh phu | 2015 -2020 | D4 théng qua ngay
46, | Luét Du lich 19/6/2017
L7 ‘Luft stra dbi, bd sung mét so d1eu cia Chinh phu | 2015-2020 | P& thdong qua ngay
| Loat ThE duc, thé thao ' T 14/6/2018 T T
A a2 Chinh phu | 2015 -2020 | P4 théng qua ngay
48. | Luat Thly sén | 21/11/2017
A s 12 2 Chinh pht1{ 2015 -2016 { P4 thdong qua ngay
49. | Luit Do dac va ban 46 14/6/2018
- , N Chinh pha | 2015 -2016 | D4 théng qua ngay
50. | Luét Khi tuong thuy vin 23/11/2015
IV. Bao vé T quéc
Chinh phti| 5/2014 D4 thong qua Luit nim
51. | Luat Cong an nhan dan 2014 (ngay 27/11/2014)
va ndm 2018 (ngay
20/11/2018)
5y |Ludt sira dbi, bd sung mot sb6 diéu cna | Chinh phii| 5/2014 |DPa théng qua ngay
" { Luét ST quan Quén ddi nhan dan 27/11/2014
. - . Chinh phi | 2015 -2016 | D@ thong qua ngay
53. LuatNghmvuquan su 19/6/2015
ey (2 A Chinh pha | 2015 -2016 | P4 théng qua ngay
54. | Luit Canh vé 20/6/2017
55, | Ludt Xuét canh, nhp canh, cu tri cla Di théng qua ngay
" | ngudi nede ngoai tal Viét Nam Chinh pht 5/2014 16/6/2014
1A . At e Chinh phu 2014 ba thong qua ngay
56. | Phap 1énh Cénh sét moi trudng 23/12/2014

B. DANH MUC CAC DU AN CHUA PUQC BAN HANH

1. T§ chirc b may nha nwéc va cac thiét ché trong hé théng chinh tri

_ . - , o ‘ Ruat ra khoi Chuong
1. | Luat Don vi hanh chinh - kinh t€ d&c bi¢t | Chinh pha | 2015-2016" | 5ph

e R TThen oA .o , . Chua @& xudt dwa vio
2. | Luét vé Ham, cép ngoai giao Chinh pht { 2016-2020 Chuong trinh
3. | Luat Thoa thuén quéc té Chinh phtt | 2016-2020 | D& dua vao Chuong
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trinh nam 2020

4.,

Phép 1énh Dao tao mot sb chirc danh tu
phap

Chinh pht

10/2014

Rat ra khoi Chuong
trinh

II. Quyeén con ngwdi, quyén va nghia vu c¢o ban ciia cong dan

Rat ra khéi Chuong |-

§ 5. | Luit vé Hoi Chinh pht | 2015-2016 trinh

6. | Luét Biéu tinh Chinh phit | 2015-2016 ﬁﬁfh ra khoi Chuong
e Ty A A 1Al , . Chua d& xuét dua vao

: 7. | Luit Bao dam trét tu, an toan x& hoi Chinh pht | 2015-2016 Chuorng trinh

8. | Luat Chimg thue Chinh phit | 2015-2016 ﬁl‘i‘h fa Khoi Chuong
. e as , \ Chua @ xuét dua vao

9. | Luat Truy né ti pham Chinh phu | 2015-2020 Chuong trinh

II1. Kinh té, x& héi, viin hoéa, gido duc, khoa

hoe, cong nghé va mdi trwong

Rut ra khéi Chuong

10. | Luat Nang hrgng nguyén tir Chinh phii | 2015-2016 trinh
a A Li o122 , , Chua dé xuit dua vao
11. | Luét Tién hrong t61 thi€u Chinh phu | 2015-2016 Chwong trinh
, R i ] \ Dy kién trinh Quéc hoi
12. | Luét Thanh nién Chinh phad | 2015-2020 tai k§ hop thir § - 2019
13. | Ludt Binh ding giéi (sira dbi) Chinh phat | 2016-2020 | SPU2 d& xuit dwa vio
: : Chuong trinh
14. | Luat Dan sé Chinh phti | 2015-2020 E:‘I;‘h ra khoi Chuong
15. | Luat Hién mau Chinhpha| 2015 |RW ra khéi Chuong
trinh
IV. Bio vé T4 quéc
Luat Tham gia hoat dong gin giit hoa | -, \ Chua d& xuét dua vio
16. binh Chinh phii | 10/2014 Chuong trinh
As DL LA LR 1 , . Chua d& xuit dua vao
17. | Luat Phong, chong td1 pham ¢d to chire | Chinh phd | 2015-2020 Chuong trinh
18, Lugt Cong nghiép qudc phong va dong | Chinh phu | 2016-2020 Chua de >‘<uat dua vao
vién qudc phong - Chuong trinh
' i i , . Chua @& xuit dua vao
19. | Luét vé Tinh trang khan cép Chinh phit | 2016-2020 Chuong trinh




Phu luc 2

CAC LUAT, PHAP LENH NAM NGOAI DANH MUC KEM THEO NGHI QUYET
SO 718/NQ-UBTVQHI13 PA PUGC CHINH PHU TRINH QUOC HOI,
UY BAN THUONG VU QUOC HQI BAN HANH

(Kém theo Bdo cdo sé6 325 /BC-CP ngay A4 thing 8 ndm 2019)

TT

 TEN DU AN

CO QUAN
CHU TRI

TIEN PQ HIEN TAI

.| L Té chirc bd may nha nwéce va cac thiét ché trong hé thong chinh tri

1
[P I S

~Ludt Phdng: shongtham shiing - o -

.-Chinh-ph.

2.

Luét Thi hanh 4n hinh sy

Chinh pha

Da thdong qua ngay 14/6/2019

II. Quyén con nguoi, quyén va nghia vu co bin clia cong

dan

3. | Luit Tro gitp phép ly Chinh phu | b3 théng qua ngay 20/6/2017
4 Luét Trach nhiém bdi thudng cia Nha | Chinh phi | Pa théng qua ngay 20/6/2017
" | nuwge

Lust T6 cdo Chinh pht | D3 théng qua ngay 12/6/2018
6. | Luét Ddc x4 Chinh phu | P4 thong qua ngay 19/11/2018
;| Luft sta d6i, bd sung moét sb didu cia | Chinh phii | Pa théng qua ngay 24/6/2014

" | Luét Qudc tich

ITL. Kinh té, xa héi, viin héa, gido duc, khoa hoc, cong nghé va méi trwong

Ludt stra d6i, bd sung Piéu 6 vaPhu luc | Chinh phu | D& thong qua ngay 22/11/2016
8. |4 v& Danh muc nganh, nghé ddu tu kinh

doanh ¢6 diéu kién ciia Luat déu tu
9. | Luét Hd trg doanh nghiép nho va vira Chinh phd | D3 théng qua ngay 12/6/2017
10. | Luét Quan ly, stir dung tai san cOng Chinh phu | D3 thong qua ngay 21/6/2017
11. | Luat Pudng sét Chinh pht | P4 théng qua ngay 16/6/2017
12. | Luat Thuy loi Chinh phtt | P& thong qua ngay 19/6/2017
13. | Luft Chuyén giao céng nghé Chinh phu | D3 théng qua ngay 19/6/2017

Luft sira dbi, bd sung mot sb didu cta | Chinh phu | D3 théng qua ngay 20/11/2017
14. P Y

Luat Céc to chirc tin dung
15. | Ludt Phi, 1€ phi Chinh pha | D3 thong qua ngay 25/11/2015
16. | Luat Quan ly ng cong Chinh phu | D4 théng qua ngay 23/11/2017
17. | Luat Quy hoach Chinh phu | PBa thong qua ngay 24/11/2017
1g, | Ludt sira ddi, bd sung mot s6 dieu cta 37 | Chinh phit | D théng qua ngay 20/11/2018

" | ludt c6 lién quan dén quy hoach

19. | Luét Lam nghiép Chinh pha | P4 thong qua ngay 15/11/2017

Pathdng qua-ngdy 20/11/2018 |-




20.

Ludt Céng chimg Chinh phu | Pa théng qua ngay 20/6/2014
21. | Luét Canh tranh Chinh phi | Dé théng qua ngay 12/6/2018
Ludt sira d6i, bd sung mot sé didu cia | Chinh pht | D4 théng qua ngay 19/11/2018
22. e e s . :
Luét Gido dyc dai hoc ‘
23. | Luét Trdng trot | Chinh phi | D3 thong qua ngay 19/11/2018
24. | Luit Chan nudi Chinh phu | B4 thong qua ngay 19/11/2018
25. | Luat Phong, chéng tac hai ciia rrou, bia | Chinh phit | D3 thong qua ngay 14/6/2019
| Lujt stra ddi, bd sung mét sb diéu ciia | Chinh phii | D4 thong qua ngay 14/6/2019
26. | Luat Kinh doanh bao hiém va Luit S&
hifutriwe
27. |LuatKiéntrac | Chinhphu | D4 thong quangdy 13/6/2019 |
28. | Phap 1énh Quan ly thi trudng Chinh phu | D3 thong qua ngay 08/3/2016
Phép 1énh sira ddi, bd sung mot s6 diéu | Chinh phi | P théng qua ngay 22/12/2018
29. | cua 04 phép 1énh c6 lién quan dén quy
hoach
IV. Béo vé T quéc
30 Lugt Quan ly, sa dung vii khi, vat liéu | Chinh phd | Pa thong qua ngay 20/6/2017
" | n6 va cong cu ho trg :
31. | Luat An ninh mang Chinh pht | D3 théng qua ngay 12/6/2018
32. | Lust Quéc phong Chinh phti | D3 théng qua ngay 08/6/2018
33. | Luat Cénh sét bién Viét Nam - Chinh pht | Ba thong qua ngay 19/11/2018
34 Luédt Quén nhén chuyén nghiép, cdng | Chinh phi } D3 thong qua ngay 26/11/2015

nhin va vién chirc quoc phong
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