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. Pho6 Tht tudéng Chinh phu Vuoﬁg Pinh Hué nhan duoc Phiu chét van
ngay 31 thang 10 nam- 2018 cua Dai biéu Thach Phuéc Binh (Poan dai biéu
Quéc hoi tinh Tra Vinh) tai ky hop thtt 6, Quéc hé1 Khoa XIV nhu sau:

NQI DUNG CHAT VAN:

"Pau tu cdng trong thoi gian vira qua con nhidu han che bét cap nhu quyét
dinh cht truong dau tu khéng pht hop véi muc tiéu, yéu cAu phat trién nganh,
linh vuc, dia phuong; b tri vn dan trai, kéo dai thoi gian thuc hién dy an, s6
vén phan bd cac dy 4n hang nam thip; co ché giam sat, kiém tra thuc hién déu
tu cong chua duge chu trong ding miec; hidu qua dAu tu cong thap dén mirc bao
dong, véi chi s ICOR tang manh giai doan 1991-1995 hé s6 ICOR la 3,5 thi
dén giai doan 2007-2008 hé 5O nay 1a 6,15, nam 2009 hé s6 ICOR ting vot 1én 8
va nim 2018 hé sb nay giam xudng con 6,21 nhung Van con cao hon nhiéu so
vé6i khuyén cédo ciia Ngan hang Thé gioi (WB). Con néu so sanh Vv0i cac nude
trong khu vyc, ICOR cta Viét Nam gén gap doi, co nghia la hiéu suét dau tu chi -
bang mdt nira. Pidu nay da lam cho dau tu cong kém hiéu qua, tham chi that
thoat, lng phi trong dau tu.

Xin Phé Thi tuéng cho biét nguyén nhéan va g1a1 phép khéc phuc trong thoi
gian t&1?7"

TRA LOT: ‘
1. Dénh gi4 tinh hinh st dung vn dAu tu toan x4 hoi thoi gian vira qua
- Nhin chung, trong giai doagn 2011 - 2015 hiéu qua kinh te X8 hoi cua
du tr néi chung va dau tu cong néi riéng da dwoc cai thién. Hé sé suit dau tu
(ICOR) ctia Viét Nam d3 giam dan trong timg giai doan. Néu so sanh véi giai
doan truéc, nhiing nim déu giai doan 2016 - 2020 hé s6 ICOR ¢6 xu hudng cao
hon, cu thé: ICOR binh quan (tinh theo gié so sanh ndm 2010) ndm 2016 12 6,41,

ndm 2017 gidm nhe con 6,21, giai doan 2011 - 2015 dat 5,05, giai doan
2006 - 2010 1a 5,18.




- Tuy nhién, he s6 ICOR thuong tinh theo khoang thoi gian hay theo tung'

.. gial doan, con phu thude vao cac yeu: 16, nhu su thay dbi cong nghé hay ty 1& két -

hop glua vbn va lao dong. Hiéu qua dau tu thé h1en bang hé so ICOR duoc co
quan théng ké Viét-Nam tinh toan cho toan bd nén kinh té bao gdm dau tu cong,
.dau tu,cua doanh nghlep nha nudc, khu vuc ngoai nha nude va khu vye ¢6 von
dAu tir nude ngoai. He so ICOR khong tinh theo thanh phan kinh té, do vén dau
tu cong chu yéu dugce dau tu cho co s& ha tang, khéng mang lai loi nhuén tryc
tiép ma gian t1ep thiic dy ting trudng. Do vay khong thé danh gia hé s6 ICOR
ting vot 1a do dau tu cong kém hiéu qua. Tuy ting giai doan ma hé s6 ICOR ¢6
sy tang giam theo dic trung cta nén kinh te hay céc anh huéng trong pham vi
quoc gia va anh huéng ctia thuong mai qudc té. Trong thoi gian qua, Chinh pht
d3 c6 nhidu giai phap dé néng cao hiéu qué st dung von déu tu, trong d6 c6 du
tu cong nhu ban hanh Luit Dau tu céng, Luat Ngan sach nha nuéc, Luat Quan
Iy ng cong,... Chinh nhitng nd luc nay di gop phan han ché dau tu dan trai, nang
cao hidu qua diu tu. Khong chi ¢é khu vuc diu tu codng ma céac khu vuc khac
nhu FDI, tu nhén,... Chinh phi cling dua ra nhiéu giai phap de nang cao hiéu
qua st dung vén nham néng-cao hiéu qua dau tu, tdng nang sudt tir d6 gilam hé
s6 ICOR. Do véy trong nhitng nim gin day, ty 16 vén dAu tu cong chlem trong
tbng vén dau tu toan x3 hdi dang c6 xu hudng thap di, ting ty 1& von dau tu tir
khu vuc tu nhén va khu vuc dau tu nude ngoai, dau tu cong s& dong vai trod 1a
‘ngudn vbén mdi, dan dit cic thanh phan kinh té khc tham gia dau tu.

2. Nguyén nhén ctia nhimg ton tai, han ché trong du tu cong

a) Nguyén nhén khach quan: tac dong anh hudng tir nhimg bién dong x4u
cua tinh hinh chinh tri, kinh té thé gidi, tinh hinh kinh té trong nudc suy giam,
téng cau yéu, din dén viéc huy dong cac nguon von dau tu cua cac thanh phén
kinh t& khac phuc vu cho phat trién hé thong két cau ha ting kinh té x& hoi gip.
nhidu khé khin; Céc ton tai, bat cép vé dau tu cong trong giai doan truoc chua
thé xir ly dut diém ngay trong ngén han; Cac dy & an, chuong trinh ct, tén dong tir
trudc van cén phai t1ep tuc xtr 1y, sap xép; Nhu cau vén dau tu rat 1én, trong khi
kha nang can dbi von dAu tu phat trién tir ‘ngén sach nha nudc giam manh, khéng
dap tmg dugc yéu ciu dau tu xay dung két ciu ha tng kinh t& x3 hoi;..

b) Nguyén nhén chu quan:

- Thé ché phép luét vé diu tu cong chua thuc su ddng bd, thong nhit, va
hoan thién; chua khic phuc triét dé tinh trang chongﬁcheo gifta cac quy dinh tai
cac van ban phap luét ¢6 lién quan dén dau tu cong; van con ling ting trong
viée trién khai Lu4t Dau tu cdng va cic vin ban hudng dan, cach hidu va cach
t1ep cén thyc hién cia cac by, nganh va dia phuong cén khac nhau, dan dén mét
nhiéu thoi gian dé thdng nhét cach tiép can, dic biét trong vin dé hoan thién tha
tuc cac dur 4n dau tu cong.

- Trong viéc trién khai thuc hién ké hoach dau tu cong trude khi Luat Pau
tu cong c6 hiéu luc, do mong mudn diy nhanh tién do, som dwa cdng trinh vao
str dung theo cic muc tiéu ké hoach phaét trién kinh t& x4 hoi da d2 ra, & nhiéu
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‘noi yéu: c¢au hodc cho phép cac nha thdu tw bé vdn dé thi cong vuot qua sb vén
~ duoc bb tri trong ké hoach, gy no dong x4y dung co ban.

.+ 7.0 - Chitluong: chudn bi dur 4n chua tét con mot s§ bd, nganh trung wong va
. dia phu’orng phé duyét duian chua bao dam diy di cac quy dinh hién hanh, dic
biét cac quy dinh chi dugc phép 18p va phé duyet dy an khi dé xac dinh duoc
kha ning can, abi. nguon vbn. Trong cong tac chuan bi dau tu, van con tinh trang
mdt sO du an chuan bi dau tu va phé duyét du 4 an chi mang tinh hinh thirc dé co
diéu kién ghi vbn. Khi du an di duoc quyet dinh dAu tu va bd tri vén méi thuce
sy tlen hanh chudn bj dau tu, nén chua thé tién hanh thi cong va giai ngéan hét sb
vén ké hoach dugc giao. Chinh vi vay, trong nhiéu trudng hop phai didu chinh
lai quyét dinh dAu tu va tdng mic diu tu gay kho khin trong viée can dbi vbn va
1am cham tién dd thuc hién dy an va anh hudng toi hiéu qua d4u tu cta du an.

- Chét lugng cua cac loai quy hoach con thép, tinh du béo con han ché
thiéu tinh lién két, ddng bd gly lang phi va kém hiéu qua dau tu dbi véi mot sb
du 4n ha ting. Viéc xac dinh chi truong d4u tu mot sé cong trinh chua mang
tinh 1au dai, du an dugc phé duyét dau tu nhung chua thuc su cap bach. Mot s6
du 4n, cong trinh duoc dau tu xay dung khéng ddng bd véi co s& ha ting sin ¢o
va dang dugc x8y dung theo quy hoach. Do do, khi hoan thanh, ban giao thi
khong st dung duge, gy thét thoat lang phi.

- Cong tac giai phong mét béng gap nhiéu tré ngai, vudng méc, mét nhiéu
thoi gian nén lam chm tién d6 cta hau hét cac du 4n. Nhidu du an phai didu
chinh ting tbng mirc dau tu do chi phi giai phong mat bang tdng cao, giy kho
khan trong viéc cin d6i vén va hoan thanh du 4n theo ding tién d6.

- Nhiéu dy 4n ngoai phan vbn ngan sach nha nuéc va trai phleu Chinh phua
con huy dong cac ngudn von khac. Tuy nhi€n, trong qua trinh trién khai lai
khong huy déng duoc vdn, ddn dén khéng bao dam tién dd thi cong.

- Viéc chip hanh cac nguyén tic, tiéu chi phan bd vén ké hoach & mét sd
bd, nganh, dia phuwong chua nghiém, din dén phai bd sung, stra d6i phuong 4n
phan bd vdn nhiéu 14n, anh huodng dén tién do giao ké hoach dau tu phat trién.
Coéng tac kiém tra, kiém so4t, thanh tra chua dugc quan tAm ding mic; xi 1y vi
pham khong nghiém, nén khong nhitng gy ra no dong xay dung co ban kéo dai,
ma con gy thét thoat, lang phi, giam hiéu qua trong dau tu xay dung co ban.
Nang luc quan 1y cta nhidu chii dau tu, ban quan ly du 4n con yéu, chua dap
tng dugc yéu cau. '

- Hé théng phéap luat vé& quan ly d4u tu theo hinh thirc PPP chua day db va
hoan thién. P4y 13 hinh thirc dau tu méi nén mot sb can bd thuc hién chuong
trinh PPP & céc cip tir trung wong t6i dia phuong chua duoc dao tao bai ban va
chua ¢ kinh nghiém. Nang luc chuyén mén ciia cac td chirc tw vén, céc nha dau
tu trong nude cling chua dap ing duoc yéu cau ‘quén ly theo hinh thirc dau tu
nay. Cac cép nganh chua quan tdm ding mtrc dé coéng bd danh muc céc du 4n
PPP thuc su tiém nang, hap dan céc nha dau tu. Thong tin cac du 4n trong danh
muc dy an kéu goi déu tu chua duorc nghlen ctru, chudn bi ddy du dé céc nha du
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tur ¢ co 8¢ xem xét, tham gia. Chua c6 co s¢ dit heu vé PPP ciing nhu trang tin

~i.dién t vé PPP nhu cac nugce trén, thé gi4i, didunay 12 mot rao-can cho cic nha

dau t nude ngoai co thé tiép-can thong tin cac dy an PPP tai Viét Nam. Viée 4p

.dung.chi dinh-thdu tran lan d8i véi cac du 4n ddu tu theo hinh thic PPP lam - -

e e giam tinh minh bach va hi€u: quéaicia-dy an. Cong: tac chuén bi du-dn PPP..chira == «

duoc thuc hién bai ban 1am ‘qué trinh dam phan hop ddng kéo dai. Viée chuyén
d6i hinh thic dau tu sang PPP gap nhiéu khé khin do phai chuyén dbi tu duy
dAu tu cong sang du 4n dau tu cé su tham gla cta tu nhén thdng qua co ché hop
-ddng du 4n binh dang gifta céc bén. Do m&i bét ddu trién khai hinh thic PPP
" nén chua c6 két qua dé chimg minh tinh hiéu qué cta hinh thitc nay, tao tdm ly
nghi ngai, chua déng thuin vé dau tu theo hinh thitc PPP.

3.Giai phép ning cao hiéu qua déu tv cong trong thoi gian t6i

a) Nang cao chét luong thé ché quan ly dau tu cong. Nghiém tuc trién
khai thue hién cac quy dinh phéap luét AL diu tu cong. Khin truong ra soat, stra
abi, nhiing quy dinh cta phép luat vé dau tu coéng con vuong mdc trong qua
trinh thue hién tai Luat Dau tu cong va cac nghi dinh hudéng dan thi hanh.

b) Tang cudng quan ly dAu tu cong, chu trong nang cao hiéu qua cong tac
chuén bj dau tu. Tang cudng cdng tic ra soét dé bao dam cac chuong trinh, dy
an b tri trong ké hoach dAu tu cong trung han va héng nim phai c6 diy du céc

thu tuc dau tu theo quy dinh cua Luat Piu tu céng. Quan 1y chit ché viée sur
~ dung ngudn vén du phong trong ké hoach dau tu cong trung han. Khoan vbn du
phong chi dugc st dung cho cic muc tiéu thét su can thiét, cAp bach theo quy
dinh cta Luat Pau tu cong, Nghi quyét ctia Qudc hoi va cac nghi dinh hudng
dan thi hanh Luat PAu tu c6ng, khong duge st dung vén dy phong cho céc du.
an khong ding quy dinh. Téng cudng cong tac phéi hop gifta cac cép, cac nganh
va cac dia phuong trong trién khai thuc hién. Cha trong cong tac theo doi, danh
gia thuc hién ké hoach déu tu ~cdng va thyc hién cac chuong trinh, dy 4n dau tu
cu thé. Thuc hién nghiém ché d6 bao cdo tinh hinh thuc hién ké hoach dau tu
cdng dinh ky hoic dot xuét theo ché d6 bao céo quy dinh; trong d6, phai dédnh
gia két qua thuc hién, nhimg tdn tai, han ché va @& xuit kién nghi cac clp co
thdm quyén giai quyét nhimg kho khin, vudng mac Theo d6i, dén dbc (chu dau
tu, Ban quan ly du én, nha thau) day nhanh tlen do thuc hién, giai ngén dy an.
Kip thoi bao cao cap c6 thdm quyén giai quyét cac kho khin, vudng mac trong
trlen khai ké hoach diu tu cong, thyuc hién dy an. Chu dong béo céo cap c6 thAm
quyén diéu chinh ké hoach diu tu trung han, hang nim dé thuc day giai ngan va
ning cao hiéu qua dau tu. :

c) Huy dong t61 da va st dung c6 hiéu qua céc ngudn vén dau tu cia nén
kinh té theo co ché thi trudng; trong do:

- P6i véi vén dau ti cong: tap trung dAu tur cho cac chuong trinh muc tiéu
quéc gia, cac du 4n quan trong quoc gia, cac .chuong trinh muc tiéu va dy 4n
trong diém, c6 v nghia 16n, lan toa dén phat trién kinh té - x4 hoi cla ca nudc va
lién vung, li€n dia phuong



D01 véi chc nguon vbn vay aé dau tu két ciu ha. ting kinh té - x4 hoi

| . (ODA, von tin dung dAu tu phat trién cta nha nudc,. ..): Tép trung wu tién dau tur '
' phat trién-hé. thong két chu ha tang ddng b, quy md 16m va hién dai; phat trién

nguon nhén luc, dac biétla ngudn: nhén lyc chat Iwong cao, phat trién khoa hoc,
cong nghé va kinh té tr1 thuc o

o - Déu tu khiu vwe te nhan va dan cu: khuyen kthh dau tu tang cuong .
trang thiét bi c6 cong nghé tién tién, img dung cong nghé cao, diu tu phat trién
nhimng san phim cé gid tri cao; ddu tu vao cac khu cong nghiép, cum cdng
nghiép, céng nghiép phu tro,... Khuyén khich khu vuc tu nhén dAu tu chiéu siu
cac co s& nghién ctru khoa hoc trong nong nghiép va phat trién nong thon, trong
do dac biét chu trong ddu tu chuyén giao tién bd khoa hoc cong nghé cho san
xuét néng nghiép.

- P6i véi FDI: thu hit chon loc cac du 4n cé chét lugng, cong nghé cao,
thén thién moi trudng, san phim c6 stc canh tranh va phu hgp véi dinh hudng
co chu lai nén kinh té cta timg nganh, tungvung, ddc biét thu hut céc du an quy
mo 16n, san pham canh tranh cao tham gia chudi gia tri toan ciu cta céc tap
doan xuyén quoc gia hang dau thé 8idi. Chuyen dan thu hit vén FDI véi loi thé
gia nhan cdng ré sang canh tranh bang ngudn nhan lyc chét lugng cao.

Mé& rong céc hinh thire dau tu, tiép tuc ra soat dé don gian hoa thu tuc
hanh chinh, tao moéi trudng kinh doanh thuan loi, thong thodng, thu hut cac nha
dAu tu tham gia dau tu.

- Tao d6t pha thu hit vén dau tu theo hinh thic déi tac cong tu (PPP).

- P4y manh thyc hién chu trrong x4 hoi hoa d6i véi céac dich vu cong
cOng, ddc biét trong céc linh vuc y té, cham séc stic khée nhén dén, gido dyc dao
tao, van héa, thé thao, cic cong trinh du an co s& ha tang phuc vu san xuét va
sinh hoat ctia ngudi dan & néng thon.

- Huy dong ngudn luc dit dai va tai nguyén cho dau tu phat trién.

Xin tran trong cam on sw quan tim cua Pai biéu./
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- Nhu trén;
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- Tong thu ky Quoe hoi;
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