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CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap — Tu do — Hanh phic
$é6:4%3 /BC-CP Ha Ngi, ngay 42 thdng 10 ndm 2018
; CONG méncnnmén 0 CHitk 4,
B AO C AO BEN Gigh. oS
Viéc thwe hién cac Nghl quyet ciia Quic hoi'® ’{6! 4012018 |

vé giam sat chuyen d va chét van vé linh vire tai chinh tir
dau nhiém ky dén hét ky hop thi 4
Quéc hoi khéa XIV

Kinh gui:
- Uy ban Thuong vy Quéc hoi;
- H01 dong dén tdc;

- Uy ban Tai chinh, Ngan sach;
- C4c vi dai biéu Quéc hoi.

Thuc hién Ké hoach s6 258/KH-UBTVQH14 ngay 23/3/2018 cua Uy ban
thuong vu Quéc hoi tr1en khai ndi dung g1am st cia Qudc hoi vé xem xét viéc
thuc hién cac Nghi quyét cia Qubc hoi vé gidm sat chuyén dé va chét van tir diu
nhiém ky dén hét ky hop thir 4 Quéc hoi khéa XIV; cin clt vao két ludn cia
Uy ban Thuong vu Qudc hoi tai phién hop thtt 27 (thang 9/2018); Chinh pht xin
bao cao Quoc hoi viéc thyc hién Nghi quyét cia Qudc hai vé giam sat chuyén dé
va chét van lién quan linh vuc tai chinh tir diu nhiém ky dén hét ky hop thir 4,
Quoc hoéi khoa XIV nhu sau:

I. TINH HINH, BOI CANH TRIEN KHAI NGHI QUYET SO
55/2017/QH14 CUA_ QUOC HOI:

1. Thuan lgi:

- Tinh hinh kinh té x4 hdi trong nudce dat dugc két qua tich cuc: nam 2017
ting trudng kinh té dat 6 ,81%, vuot chi tiéu 6,7% do Quoc hoi dé ra va day 1a
muc ting trudng cao nhét trong 10 nim qua; thu hit von dau tu nudc ngoai
(FDI) dat 17,5 ty USD, tang 10,8% so v¢i cung ky nam 2016, 1a mic ky luc
trong vong 10 ndm qua; kim ngach hang hoa xuéit nhép khiu dat ky luc véi tong
muc luu chuyen hang héa xuat, nhap khau vugt moc 400 ty USD, thang du
thuong mai dat 2,7 ty USD; Luong khach qudc té Viét Nam dat 12,9 triéu
khach, ting 29,1% so vdi cung ky nam 2016.

- Cong tac cai cach hanh chinh di va dang dugc Chinh phu trién khai tich

cuc va thu duoc két qua dang ké. Dic biét cai cach thi tuc hanh chinh trong linh

vuc thué, hai quan budc diu da tao diéu kién thuan loi dang ké cho nguoi nop thué,
céi thién méi trudng dau tu kinh doanh, ning cao niing lyc canh tranh quoc gia.




2. Khé khin, thach thire:

Bén canh nhiing thuén loi tir két qua tich cuc dat dugc trong nam 2017
néi trén, song tinh hinh kinh té - xa hoi trong nuoc vin con dbi mat nhiéu kho
khan, thach thirc boi dién bién phuc tap cua thoi tiét, b1en d6i khi hau cung Vorl
d6 1a nhimg ton tai 1au nay cua nén kinh té nhu ning suit lao dong thap, chat
luong ting truéng va nang luc canh tranh chua cao.

Mit khéc, qué trinh hdi nhép kinh té d3 co tac dong dang | ké t6i nén kmh
té: mot mit, kich thich tang trudng xuit nhip khau, thu hit vén ddu tu nudc
ngoal tao moi truong déu tu thong thoang, minh bach hon, bén canh d6 cling
tao 4p luc vé tai chinh, giam thu ngén sach khi chung ta thyc hién 16 trinh cét

giam thué theo cdc cam két. *

II. TINH HINH KET QUA TRIEN KHAI NGHI QUYET SO
55/2017/QH14

Thuc hién phuong chdm hanh dong ndm 2018 ctia Chinh phu “Ky cuong,
liém chinh, hanh dong, sang tao, hiéu quéa”, ngay tur d4u nam Chinh pht da ban
hanh Nghi quyet so 01/NQ-CP ngay 1/1/2018 vé nhiém vu, gidi phap chu yeu
thuc hién K& hoach phat trién kinh té - x4 ho6i va du toan ngan sich nha nude
nim 2018 véi cac muc tiéu va nhiém vu cu thé giao cho céc b, nganh va dia
phuong xdy dung chuong trinh hanh dong va ké hoach thuc hién, dong thoi ch1
dao quyét liét Bo Tai chinh tdp trung thuc hién ngay tir nhimg ngay dau, thang
du ctia nam. Nho do, trong 9 thang diu ndm 2018, cac nhiém vu Quoc hdi giao
tai Nghi quyét s6 55/2017/QH14 d4 dat dugc két qua tich cuc, cu thé nhu sau: |

1. Cai cach hanh chinh, ting dung cong nghé thong tin trong linh vui'c
thué, hai quan:

Chinh phu d3 ban hanh Nghi quyét sb 19- 2017/NQ-CP ngay 06/2/2017 vé
tiép tuc thuc hién nhiing nhiém vy, giai phap cht yéu cai thién moi truong kinh
doanh, ning cao ning luc canh tranh quoc gia ndm 2017, dinh hudéng dén nim
2020. Trén co s¢ do, B6 Tai chinh d3 ban hanh Quyet dinh sb6 2660/QD-BTC
ngay 25/12/2017 vé K& hoach cai cach hanh chinh cua nganh tai chinh ndm
2018 va chi dao co quan Thué, Hai quan x4y dung K& hoach Cai cach hanh
chinh thué, hai quan 1am cin ctt trién khai thuc hién. j

a) V& thé ché, chinh sach
- Trong 9 thang dAu nam 2018, B Tai chinh da:

+ Trinh Chinh pht ban hanh 04 Nghi dinh va 03 Quyét dinh gom Nghl
dinh s6 12/2018/ND-CP ngay 23/01/2018 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét pham
vi dia ban hoat dong hai quan, trach nhiém ph01 hop trong phong, chéng buén 14u,
vén chuyén tréi phép hang hoéa qua bién gidi; Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP ngay
20/4/2018 stra dbi, bd sung mot sO diéu ctia Nghi dinh s 08/2015/ND-CP ngay
21/01/2015; Nghi dinh s6 84/2018/ND-CP ngay 28/5/2018 tam ngung hiéu luc thi
hanh dbi véi mot sb ndi dung quy dinh tai Nghi dinh sb 58/2017/ND-CP ngay
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10/5/2017 cua Chinh pht quy dinh chi tiét mot s diéu cua B lut hang hai Viét
Nam v& quéan ly hoat dong hang hai; Nghi dinh s6 119/2018/ND-CP ngay
12/9/2018 cua Chinh phu qui dinh vé héa don dién tir khi ban hang héa, cung cép
dich vu; Quyét dinh s6 10/2018/Qb-TTg ngay 01/3/2018 sira d6i Quyét dinh s6
53/2013/Qb-TTg; Quyet dinh so6 20/2018/ Qb-TTg ngdy 26/4/2018 cua Thu
tuéng Chinh phu quy dinh viéc thyc hién tiéu hiy thudc 14 ngoai nhép 14u bj tich
thu 14 thubc 14 gia, thudc 14 khong dam bao chit luong va thi dlem ban du gia
thudc 14 ngoai nhap lau bi tich thu dam bao chit luong dé xudt khau ra nudc
ngoai; Quyét dinh s6 04/2018/QP-TTg ngay 26/6/2018 thay the Quyét dinh sb
74/2014/QD-TTg ngay 24/12/2014 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc thuc hién
quy dinh Dai 1y gidm sat hai quan thuc hién Hiép dinh vén tai duong bo gilta
Chinh phu Viét Nam va Trung Quéc.

- Bo Tai chinh da ban hanh theo thdm quyén 06 Thong tu lién quan dén
don gian hoéa thi tuc hanh chinh: Thong tu sb 05/2018/TT-BTC ngay
22/01/2018 huong din thi diém vé khai, ndp 1é phi trudc ba dién tir d6i véi 6 to,
Xe mdy va trao dbi dix lidu dién tir thu ndp 1€ phi trude ba dbi véi 6 to, xe may;

Thong tu sd 25/2018/TT-BTC ngdy 16/3/2018 hudng din Nghi dinh s0
146/2017/ND-CP ngay 15/ 12/2017 cta Chinh phd va stra ddi, bd sung mot so
didu cta Thong tu sb 78/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014, Thong tu sb
111/2013/TT-BTC ngay 15/8/2013 clia B$ Tai chinh; Théng tu s6 39/2018/TT-
BTC ngay 20/4/2018 stra d6i bd sung Thong tur s6 38/2015/TT—BTC Thong tu so
38/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018 quy dinh v& x4c dinh xudt xi hang héa xuét
khéu, nhap khau Théng tu s6 50/2018/TT-BTC ngay 23/5/2018 ve cac chi tiéu
thong tin, miu chimg tlr khai bdo khi lam thi tuc xut canh, nhap canh, qué canh
d6i véi phuong tién qua cira khiu duong khong, dudng blen dudng sat, dudng bd
va clra khdu duong sdng theo quy dinh tai Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP ngay
20/4/2018 ciia Chinh phi; Thong tu s6 728/2018/TT-BTC ngdy 15/6/2018 cua B0
Tai chinh quy dinh viéc thuc hién cc bién phép nghiép vu kiém soét hai quan.

- Tiép tuc ra sodt stra dbi, bd sung cac ndi dung lién quan nhu co ché
chinh sach thué, dang ky thué, ké khai thué, ndp thué, hoan thué, mién gidm
thué, quyét toan thué, mau t0 khai,... quy dinh tai cdc van ban Thong tu, cia B
Tai chinh nhu Théng tu s6 156/2013/TT-BTC ngay 06/11/2013 huodng dan thi
hanh mdt sé didu cta Luat Quan ly thué, Luat sira dbi bd sung mot s6 diéu cia
Luat Quan ly thue va Nghi dinh s6 83/2013/ND-CP ngay 22/7/2013 cta Chinh
phu; Théng tu s6 110/2015/TT-BTC ngay 28/07/2015 v& hudng din giao dich
dién tir trong linh vuc thué; Thong tu s6 152/2015/TT-BTC ngay 02/10/2015 vé
huéng dan thue tai nguyén, Thong tu huéng din Nghi dinh stra d01 bd sung
Nghi dinh s6 140/2016/NP-CP ngay 10/10/2016 cia Chinh phu vé 18 phi trudc
ba... nham thdo g& khé khin vudng mac cho doanh nghiép, phuc vu cho téi thiét
ké quy trinh nghlep Vu.

- Ra so4t sb luong didu kién kinh doanh thudc pham vi quan ly cua co
quan Thue Hai quan. Trén co so d6, nghién ctru phuong an cit giam, don gian
hoa t6i thiéu 50% diéu kién diu tu kinh doanh theo tinh thin cua Nghi quyét s6
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01/NQ-CP ngay 01/01/2018 cia Chinh phu vé nhiém vu, giai phap chu yéu thyc hién
K& hoach phat trién kinh té - x4 hdi va Du toan ngan séch nha nudc ndm 2018.

- Ngoai ra, B¢ Tai chinh di hoan thanh viéc xay dung du an Lut Quan ly
thué (stra dbi) dé trinh Quéc hdi xem xét tai ky hop thir 6 Qudc hdi Khéa XIV;
dbng thoi, du thao Nghi dinh quy dinh thuc hién thd tuc hanh chinh thong qua
Co ché mét cura quéc gia, mét cira ASEAN va kiém tra chuyén nganh d6i véi
hang hoa xut khau, nhap khdu (dang tiép thu gidi trinh y kién tham dinh ciia B¢
Tuw phdp). 1

b) V& Chinh phu dién i, ing dung cong nghé théng tin |

Chinh phu dé ban hanh Nghi quyét s6 19-2017/NQ-CP ngay 06/02/2017
ctia Chinh phu v& tiép tuc thuc hién nhitng nhiém vu, giéi phap chi yéu cai thlem
mdi trudng kinh doanh, nang cao ning hyc canh tranh quoc gia nam 2017, dmh
huéng dén nim 2020, trong d6 giao nhiém vy B Tai chinh diy manh tng dung
CNTT trong cai cach thu tuc hanh chinh va xay dung Chinh phu dién tu theo
Nghi quyét s6 36a/NQ-CP ngay 14/10/2015 cia Chinh pht. B Tai chinh da chi
dao co quan thué, hai quan trién khai thuc hién cac du 4n ing dung CNTT nhim
d6i méi hoat déng ‘quan ly cua nganh, thuc hién dugc cac muc tiéu Chinh phu
giao. Két qua cu thé nhu sau:

* Linh vuc thué

- Vé khai thué dién tir: Hé thbng khai thué dién tir ¢4 duoc trién khai ta‘u
63/63 tinh, thanh phd va 100% Chi cuc Thué tric thudc. Tinh dén 20/9/2018, 56
doanh nghiép tham gia sir dung dich vu khai thué dién tir dat 99,92% trén tong
s6 doanh nghiép dang hoat dong; s6 lugng hé so khai thué dién tir d3 tiép nhan
1 trén 54,3 tridu hd so.

- Vé ndp thué dién tir: Co quan thué dd hoan thanh ket nbi ndp thué dlen
tr voi 47 ngan hang thuong mai; ¢6 63/63 Cuc Thué d3 trién khai dich vu Nop
thué dién tir va tuyén truyén, van dong doanh nghiép tham gia sir dung dich vu..

Tinh dn 20/9/2018, s6 luong doanh nghiép di ding ky tham gia sir dung
dich vu nép thué dién tir véi co quan thué dat ty 18 97,8% trén sé doanh nghlep
dang hoat dong. Sé luong doanh nghiép hoan thanh déng ky dich vy véi ngn
hang dat ty 1€ 95,9% trén tong s6 doanh nghiép dang hoat dong, véi sb tién da
nop NSNN tir 01/01/2018 dén 20/9/2018 dat 414.498 ty déng v6i hon 2,35 triéu
giao dich ndp thué dién ti.

- Vé hoan thué dién tir: H8 théng da trién khai cung cép dich vu hoan thue
dién tir cho _nguoi nop thué tai 63/63 tinh. Tinh tir ngay 01/01/2018 den ngay
20/9/2018 tdng sé doanh nghiép tham gia hoan thue dién tir la 6.055 trén tbng 6
6.827 doanh nghi€p hoan thué dat ty 18 88,69%; so hd S0 tlep nhéan 13 14.990 ho
s0 trén téng s6 16.125 hd so dat ty 1€ 92,96%; ong so hé so hé théng da g1a1
quyét hoan 13 11.234 hd so véi tong sb tién da giai quyét hoan 13 59.074 ty dong

- Vé thi diém trién khai héa don dién tir: TS chirc hd trg cho cac doanh
nghiép tham gia thi diém héa don dién tir c6 m3 clia co quan thué tai TP.Ha N01
4
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va TP.HO Chi Minh, tinh tir thoi dlem trién khai thang 9/2015 dén thang 9/2018
c6 252 doanh nghiép thuc hién xut héa don dién tr c6 md cua co quan thué véi
hon 6,97 triéu héa don d3 dugc x4c thuc, tbng doanh thu xéc thyc 14 hon 77.317

ty ddng.

- Vé khai thué theo phwong thike dién tir doi véi hoat dong cho thué nha,
chuyén nhiegng bdt dong san ciia nguoi ngp thué khéng phdi la doanh nghiép:

Pa thuc hién trién khai thi diém tai 20 Cuc Thué va cac Chi cuc thué truc thude.

+ V& khai thué dién tir: Tir ngdy 01/01/2018 tinh dén hét thang 9/2018
d3 c6 69.334 td khai d3 giri dén co quan thué, véi tdng sb tai khoan da ding ky
véi co quan thué 13 12.050 tai khoan.

+ V& nop thué dién tir: d4 két ndi dit liéu thanh cong véi 03 Ngan hang
thuong mai (Ngan hang VietcomBank, Ngin hang VietinBank, Ngén hang
AgriBank).

- V& thi ctiém khai, ndp thué dién tik 16 phi truede ba (LPTB) déi véi 6 16, xe mdy:

P4 hoan thién xay dyng tmg dung quan ly LPTB, thuc hién két nbi gitra

Tong cuc Thué véi Cuc Canh sét giao thong; gitta Téng cuc Thué va Cuc Ping
kiém Viét Nam.

- Tzep tuc trién khai thi diém, dan dan mé rong thuc hién nop thué dién tie
ddi véi ca nhdn kinh doanh thong qua té chikc nhdn 1y nhiém thu thué (UNTT):

Pén nay, da c6 147 Chi cuc Thué thudc 14 Cyc Thué c4c tinh, thanh phd:
Ha Noi; H6 Chi Minh; Pa Ning; Lao Cai; Béc Ninh; Hai Duong; Pong Nai;
Tay Ninh; Pék Lik; Binh Thuin; Binh Dinh; Nghé An; Bac Liéu; Thira Thién
Hué tham gia thi diém UNTT d6i v6i c4 nhan kinh doanh ndp thué khoan.

Nho tip trung trién khai quyét liét va hidu qua nhiém vy, giai phap tai Ké
hoach hanh dong cua B Tai chinh thuc hién Nghi quyet s6 19- 2017/NQ-CP cua
Chinh phu, dén nay, co quan Thué tiép tuc duy tri két qua dat dugc vé thoi gian
n6p thué con 117 glo/nam Két qua cai cach di duge Ngén hang Thé gidi ghi
nhén tai Bdo cdo méi trudng kinh doanh 2018 v6i két qua xép hang Chi s6 Nop
thué chung cua Viét Nam ting 81 bac, 1én xép vi tri 86/190 quoc gia va ving
lanh thd, ding thr 4 trong nhém cac nudc ASEAN. Khéo sat danh gia sy hai
long cta doanh nghiép do Phong thuong mai va Cong nghiép Viét Nam thuc
hién, Chi s6 hai 1ong ctia doanh nghiép d6i véi CCHC Thue nam 2016 1a 75/100
diém (so v6i nam 2014 1a 71/100 dlem) banh gia vé& chi phi tudn thu thi tuc
hanh chinh (APCI) 2018 do Hoi dong tu vén CCHC cua Chinh phu thuc hién,
chi phi tudn tht trung binh vé thyc hién TTHC thué dimg thr 1 trong 8 nhém
TTHC duoc dua vao danh gia vdi muc chi phi thip nhit.

- Bén canh,ket qua da dat duoc néu trén, cong tac cai cach hanh chinh
trong linh vuc thué hién nay con mét so ton tai nhu:

+ V& giai quyét thu tuc hanh chinh, phan 4nh, kién nghi, vuéng méc vé phép
Iuat thué cho doarth nghiép va ngudi ddn con truong hop chém thoi gian so voi quy
dinh, hudng din 4p dung cic quy dinh ctia Lut thué déi Iuc con chua théng nhét.
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+ So lugng thi tuc hanh chinh vé thué tuy da cht giam song van con nhiéu va
tai mdt s6 thi tuc con phirc tap 1am anh hudng dén chi phi ctia ngudi ndp thué.

+ Viéc phéi hop, két ndi trao dbi théng tin gitta cac B9, nganh, ddc biét 13
céc dia phuong con han ché do co s& vat chét, ha ting chua dong bd, théng nhét.

+ Viéc chép hanh ky lut, ky cuong hanh chinh ctia mét sb can bd thué chua
cao va tinh trang gy nhiing nhiéu, phlen ha trong giai quyet cong viéc cia nguoi
dan, doanh nghiép con xay ra.. 1

- Phuong huéng, nhiém vy, giai phép trong thoi gian t6i:

T nay dén cudi nim 2018 va mot s6 nam t1ep theo, BO Tai chinh ddy manh
cong tic CCHC trong linh vuc thué thong qua viéc tiép tuc thuc hién céc giai phap
dudi day:

+ Cai cach vé thé ché chinh sach: Nghién ciru, tong hop cac vuong méc,
tdn tai v& co ché chinh sach hién nay dé kién nghi sira ddi thé ché chinh sach
nhim tao diéu kién thuén loi cho nguoi nop thué va pht hop thong 1€ qubc te
Trong d4, tdp trung nghién ciru d& xuit sira di Luat Quan ly thué; va xay dung
cac Thong tu theo Chuong trinh xdy dung vin bdn quy pham phap ludt nam
2018 cia B¢ Tai chinh. |

Trién khai thyc hién Ké hoach cai cach quan ly thué giai doan 2016-2020
ban hanh kém theo Quyet dinh sb 2710/QP-BTC ngay 20/12/2016 cla B
truong Bo Tai chinh; K& hoach cai cach quan ly thué trung han (giai doan 2016!
2018) va K& hoach cai c4ch quan 1y thué nim 2018 ban hanh kém theo Quyet
dinh sb 2541/QD-TCT ngay 26/12/2016 va Quyet dinh sé 178/QD-TCT ngay
27/02/2018 ctia Téng cuc truéng Tdng cuc Thué. |

+ Ra soat, don gian hoa tha tyc hanh chinh trong linh vuc thué. Day manh
viéc tuyén truyen hd trg cho nguoi nop thué vé chinh sach, phép luét thué, trong
d6 c6 viée th chirc cac hoi nghi d6i thoai v6i doanh nghiép nhim thio g& nhu’ng
khé khin, vuéng méc cia doanh nghiép.

Chi dao toan hé thdng thué trién khai thuc hién nghiém tic Luét Khleu
nai, Luat To c4o va cdc van ban quy dinh cla trung uong, nganh, dia phuong ve
cdng tac t1ep dan, nhén va giai quyet don khiéu nai, t6 cdo cia cong dén tai co
quan thué céc cap, han ché t6i da viéc don thu khiéu nai kéo dai, khiéu nai dong
ngudi; phan diu dén nam 2020 dam bao 100% hd s0 khiéu nai dugc giai quyet
ding thoi han theo tinh than chi dao tai Nghi quyét 619-2017/NQ-CP ngay
06/02/2017 ciia Chinh pht vé tiép tyc thuc hién nhiém vu, giai phap chi yéu chi
thién mdi truong kinh doanh, néng cao nang lyc canh tranh qudc gia nam 2017,
dinh huéng dén nim 2020.

+ Xay dung céc quy dinh cia B Tai chinh vé viéc ap dung quan 1y rui r’o
trong quén ly thué; quy trinh, nghlep vu vé quan ly rti ro theo céac bd ti€u chi va
chi s0 danh gi4; Hoan thién néng cép Chng thong tin dién tir cua Cuc Thué, dam
bao tlep nhan, xtr Iy va tra 10i phan 4nh, kién nghi ctia ngudi din, doanh nghlép
trén Cong thong tin dién tir theo quy dinh.



+ Hoan thlen td chirc bd may nganh thué tir Trung wong dén dia phuong
theo Quyet dinh s6 41/2018/Qb-TTg ngay 25/9/2018 qui dinh chirc néng, nhiém
vy, quyén han va co cau td chirc ctia Tong cuc Thué truc thuoc BO Tai chinh; td
chirc bdi dudng nghiép vu @& néng cao ning luc cho ddi ngdl can bd thué; Tang
cudng kiém tra, phat hién va xu ly nghiém nhimg cén b, cdng chirc c6 hanh vi
nhiing nhiéu, gy can tré cho t§ chirc, c4 nhan khi thi hanh céng vu.

+ Tiép tuc thuc hién trién khai dich vu vé ké khai, ndp thué dién tir; hoan
thué dién tir; héa don dién tr; ndp thué dbi v6i dét dai, ho cé nhén dién tir .
theo muc tiéu cuia Nghi quyét sb 19-2017/NQ-CP va Nghi quyet s6 36a/CP ngay
14/10/2015 cua Chinh pht da giao.

* Linh vuc hai quan

Trong 9 thang dau nim 2018, Bo Tai chinh (Tong cuc Hai quan) tiép tuc
tap trung tién hanh trién khai ning cip cac hé théng CNTT dép tmg Thoéng tu
39/2018/TT-BTC va Nghi dinh 59/2018/ND-CP ngay 20/4/2018, cu thé:

Tir ngay 05/6/2018, trlen khai chinh thitc cdc hé théng: Ecustoms5; hé
théng gia cong, san xut xuit khiu va hé théng quan Iy hai quan ty dong.

Ddng thoi diy manh trién khai m& rong Hé thong quan ly hai quan tu dong
tai cang, kho, bai (VASSCM) trén pham vi toan quoc theo ké hoach di ban
hanh. Dén nay d3 trién khai tai 07 Cuc Hai quan tinh, thanh phd véi 17 Chi Cuc,
86 doanh nghiép kinh doanh kho, bii, cang.

Trién khai manh m& vé cung cap dich vu cong truc tuyen (DVCTT): Den
thang 9/2018, Bo Tai chinh (Téng cuc Hai quan) da trién khai cung cp
DVCTT d6i v6i 183 TTHC (trong d6 sé lugng TTHC dugc cung cp DVCTT
t6i thiéu mitc d6 3 1a 173/183 TTHC (dat trén 94,5%), trong d6, c6 164 TTHC
duoc cung cp DVCTT mirc d6 4.

Ngoai céc dich vu hanh chinh cong truc tuyén, cac dich vu cong truc
tuyén khéc cling duoc cung clp trén Cbng théng tin dién tir Hai quan, trong d6
c6 cac dich vu gin lién véi viée thuc hién thi tuc hai quan nhu tra clru va xac
dinh m3 s hang hoéa, thué sult; ding ky st dung chit ky s6, tai khoan tham gia
thl tuc hai quan dién tir; tra ctru thong tin ndp thué, no thué; in danh sich ma
vach phuc vu hé théng giam st hai quan.

Tuy nhién trong linh vyc hadi quan vén com mét sé ton tai, khé khan,
vuedng mdc nhu: Mot s6 cong tac quan ly co muc do tu dong hoa chua cao; chua
c6 co s& phap ly dam bao cho viéc trién khai chinh thirc cac hé théng CNTT
theo phuong thirc quan ly méi; co sé phap ly vé DVCTT chua c6 quy dinh day
d0 @& co quan nha nuéc st dung két qua thuc hién TTHC dudi dang chimg tir
dién tur.

¢) Trién khai Co ché mét cira Quéc gia, Co ché mot cira ASEAN

Véi vai tr6 14 Co quan thuong tryc ctia Uy ban chi dao qudc gia vé Co
ché mot cra ASEAN, Co ché mot cira quoc gia va tao thuén loi thuong mai, B6
Tai chinh (Téng cuc Hai quan) di phdi hop véi cac B, Nganh tich cuc trién
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khai cdc TTHC m6i, mo réng pham vi, sb lugng doanh nghiép tham gia déi véi
cac TTHC da trién khai thuc hién trén Co ché mot ctra quoc g1a dap ung muc
tiéu va tién do néu tai Nghl quyet 19-2017/NQ-CP, Ké hoach tdng thé trién kha1
Co ché mot cira quoc gia va co ché mot cira ASEAN giai doan 2016-2020, cu thé:

- Trién khai Co ché mét cira quoc gia: Tinh dén 15/9/2018, da c6 11 Bo
nganh tham gia két ndi v6i 68 TTHC, trén 1,5 triéu bd hd SO va trén 24 nghin
doanh nghiép tham gia (Riéng tir ngay 01/01-15/9/2018, s6 ho so dat trén 607
nghin bé vdi trén 5,8 nghin doanh nghiép tham gia).

B4 Tai chinh (Téng cuc Hai quan) dang phdi hop véi cac Bo théng nhat
quy trinh nghlep vy, chi tiéu thong tin, xay dung hé théng, dam bio co s& ha
tang, két ndi ky thuat dé trién khai céc thu tuc hanh chinh trén Co ché mét cira
quoc gia trong nam 2018 (phén d4u trién khai 130 tha tuc hanh chinh mdi tren
Co ché mdt cira qudc gia trong ndm 2018 theo Nghi quyét s6 19-2018/NQ- CP
ctia Chinh pht).

Trién khai mé réng Co ché mét cira quéc gia dwong hang khong: Da trlen
khai 03 thu tuc dbi voi tau bay xudt canh, nhép canh, qua canh, két ndi trén 40
héng hang khong quoc té khai thac céc chuyén bay chd hanh khéch va hang hoa
dén Viét Nam va xuét phét tir Viét Nam. Hién dang trién khai nang cép m& rong
phién ban dién vin hang khéng va thtr nghiém k¥ thuat t1ep nhén thong tlh
Nguoi dat cho (PNR); ddng thoi tiép tuc ra soat cac vudng mac k¥ thuat dé khic
phuc, nang cép hé théng.

Trién khai md rong Co che mét cira quéc gia tai cdng bién theo Nghi dznh
58/2017/NP-CP: Pén nay d trién khai m& rong Co ché mét cira qudc gia tai cang
bién, cang dau khi ngoai khoi thudc 24 tinh, v6i 11 th tuc hanh chinh lién quan
dén tau, thuyen tai 08 cang thily ndi dia thudc tinh Long An véi 02 TTHC lién
quan dén tau xuét, nhap canh tai cang thily néi dia.

Trién khai co che mét cira ASEAN: Tiép tuc trién khai trao dbi chinh thitc
Gidy chimg nhan xuit x¢ miu D (C/O form D) véi 04 nudc: Indones1£
Malaysia, Singapore va Thai Lan (két quda tir ngay 01/01/2018 dén _ngay
31/8/2018 nhu sau: tong s6 C/O form D do Viét Nam giti di: 19.502, tong s6
C/O form D Viét Nam nhdn dugc tie cac nuéc ASEAN: 40.131); ddng thoi, tham
gia trao dbi thir nghlc;m C/O form D véi 03 nudc: Brunei, Campuchia,
Phillipines. Trong thoi gian téi theo k& hoach s8 trién khai két n61 ky thuat thir
nghiém trao di thong tin t& khai hai quan ASEAN, chimg nhén kiém dich thurc
vét (ePhyto), chimg nhén kiém dich dong vt (e-AH).

Ton tai, khé khdn, vudng mdc:

‘Sé lwong thil tuc trién khai trén Co ché mét cira quéc gia con thip so véi
yéu cdu (dat 53/284 thu tuc); con nhiéu yéu cau thong tin chimg tir du thira,
chong chéo gifta cac co quan; cac doanh nghi€p cung cép dich vu logistics, dich
vu tai chinh chua két nbi day du voi céc co quan Chinh phi. Nguyén nhén do
van con bét cap trong quy dinh vé sir dung hd so, chimg tir dién t&r nhu: Mot 56
hd so, ching tir van chua dugc chap nhéin st dung dudi hinh thic dién ti (vi du:
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vén tai don duong bién, ho chiéu...); cac TTHC mdi chi dimg lai & tin hoc hoa
quy trinh thu cong.

2. Trién khai thwe hién céc gidi phap dé thu ding, thu di, bao dam
huy dong day da nguﬁn thu cho ngin sach nha nwéc

a) Muc tiéu nhiém vu thu NSNN giai doan 2016-2020 va du toan ngén
sach ndm 2018

 Tai Nghi quyét sb 25/2016/QH14, Quéc héi d d& ra chi tiéu phin du
tdng thu NSNN ca giai doan 2016-2020 khoéng 6.864 nghin ty d6ng, tang khoang
1,65 14n so véi giai doan 2011-2015; bdo dam ty 1€ huy dong vao ngén sich nha
nuéc khong thip hon 23,5%GDP, trong d6 tir thué, phi, 18 phi khoang 21%GDP;
ty trong thu noi dia binh quén khoang 84-85% téng thu ngan sich nha nuéc.

- Du toan thu NSNN ndm 2018 dugc Quéc hoi thong qua tai Nghi quyét
s6 49/2017/QH14 12 1.319.200 ngan ty ddng, trong d6: SO thu ndi dia 13 1.135,2
ngan ty ddng (bao gbm: thu tir dau thd Ia 35,9 ngan ty ddng; thu ndi dia khong
k& diu thé 13 1.099,3 ngan ty dong); Sé thu can dbi tir hoat dong xuat - nhép
khau 12 179 nghin ty dong;

b) Giéi phap da trién khai

* P& phén d4u hoan thanh nhiém vu thu NSNN ma Quéc hdi giao, bam
sat chi dao cia Pang, Quéc hdi, Chinh phu, B Tai chinh da chi dao cac don vi
t4p trung trién khai ddng bd, quyét liét c4c giai phap chdng that thu NSNN, day
manh cong téc thanh tra, kiém tra, tich cyc trién khai c4c giai phap don dbc thu
hdi ng dong, ting cudng cdng tic hd tro ngudi ndp thué... Cu thé:

- Ngay tu diu nim, cin cr Nghi quyét cua Quéc hoi vé& muc tiéu, nhiém
vu phat trién kinh t& - x4 hdi va ngan sich nha nudc, Chinh pht ban hanh cac
van ban chi dao, Chi thi cia Thi tuéng Chinh pht v viée tap trung chi dao diéu
hanh nhiém vu tai chinh - ngan sach nha nudc hang ndm, Bo Tai chinh da yéu
cau Téng cuc Thué, Téng cuc Hai quan, trén co s ra soét lai két qua thuc hién
thu nim trudc va danh gia lai toan b cac ngudn thu trén timg dia ban theo timg
khoan thu, sic thué dé giao chi tiéu phe"m d4u thu cho cdc Cuc Thué, Cuc Hai
quan, chi dao cac Cuc Thué, Cuc Hai quan t8 churc trién khai thuc hién nhiém vu
thu NSNN ngay tu diu nim theo mirc phén d4u cao nhdm hoan thanh va hoan
thanh vugt mirc nhiém vu thu NSNN va NSTW.

- Phé&i hop chit ché véi cac B, nganh c6 lién quan nhu: B Cong thuong,
Ngén hang nha nuéec... dé kiém tra, ra soat, thong tin tir dai hoi cb dbng, phuong
an phén phéi loi nhuan, chia ¢d tirc ndm 2015, 2016 va phuong 4n tam Ung cb
tirc nim 2017 cha cc cdng ty cb phin, ngin hang thuong mai c6 vbn gop cua
Nha nuée do By, nganh, dia phuong dai dién chi s& hifu va loi nhuén sau thué,
ty 18 trich quy ndm 2016, lgi nhudn sau thué TNDN phai ndp NSNN trong céc
quy trong nam 2017 ctia cac Tap doan, Téng cong ty Nha nudc s& hiru 100%
vén didu 16 theo Thong tu sb 61/2016/TT-BTC ngay 11/4/2016 vé hudng dén thu,
ndp va quan ly khoan lgi nhuén, ¢d tire duge chia cho phén vén nha nudc dau tu
tai doanh nghiép. Phéi hop véi cic B, nganh c6 lién quan (Bo Qudc phong, Bb
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Cong an, B4 Ngoai giao, B§ Tai nguyen MBai truong...) ra soat de thu ding, du,
kip thoi cac khoan thu co dleu tiét vé NSNN nhur: thu cip quyén khai thac
khoéng san, thu tidn st dung dit ctia BO Quoc phong, thu tir 1¢ phi lanh su cua
Bo Ngoa1 giao, cac khoan phi, 1¢ phi khac... dé kip thai don dbc nop céc khoan

thu nay vao NSNN. |

- Tham muu cho cép ty, chinh quyén dia phuong trong viéc chi dao diéu
hanh cong tac quan ly thu NSNN, tiép tuc duy tri Ban chi dao chdng thit thu va
don dbc thu ndp ngan sach, tao sirc manh chinh tri téng hop trong cong tac thu
NSNN; chi dao cdc co quan, ban nganh tai dia phuong nhu: co quan ké hoach va
dau tu, cong an, tda 4n, ngin hang, co quan tai chinh, hai quan, kho bac, phdi
hop chat ch& véi co quan Thué trong cong tac quan ly nguoi nop thué, xu ly thu
hdi no thué va thuc hién cic bién phap cudng ché ng thué;... thuc hién c6 hleu
qua céc nhiém vu, giai phap chu yéu cai thién mdi trudong kinh doanh, ning cao
ning luc canh tranh qudc gia.

- Ban hanh K& hoach thanh tra, K& hoach kiém tra ndi bd. Ting cu’oné
cong tac thanh tra, kiém tra, cong tac kiém tra sau théng quan, kiém tra chit ché&
hoat dong tam nhép, tai xuét xir Iy nghiém hanh vi trén thué, gian 14n. Phéi hop
véi cdc co quan c6 lién quan quén 1y chit ch& hoat dong cua cac doanh nghlep
ngay tir khau dang ky kinh doanh, cép phép dau tu dén xuit ban hang héa, san
phim @& thuc hién cé hiéu qué cong tac phong, chéng chuyén gia. .

- P4y manh céng tic chéng budn 14u, gian 14n thuong mai:

- Chinh phu ban hanh Nghi dinh sb 12/2018/ND-CP ngay 23/01/2018 stra
dbi bd sung mot sb dleu Ngh1 dinh 01/2015/ND-CP ngay 02/01/2015 cua Chinh
phit quy dinh chi tiét pham vi dia ban hoat dong hai quan; trach nhiém phdi hop
trong phong, chéng budn 1au, van chuyén trai phép hang héa qua bién giéi... |

+ Tang cuong tham muu chi dao luc lugng kiém soat hai quan thuc hién
nghiém tic, c¢6 hiéu qua chi dao cia Chinh phu, Thu tuong Chinh phu, Ban ch1
dao 389 Quéc gia vé ting cudng cong tic dau tranh chong budn l4au, gian lan
thuong mai va hang gia. Ban hanh cac ké hoach vé: trién khai cong tac kiém
soat Hai quan nim 2018; ting cudng cong tdc phong, chéng budn 1au, vén
chuyén trai phép qua bién gidi mat hang phén bén, thube bao v¢ thyc vat gia,
kém chit luong; kiém soat phong chéng ma tiy va quan ly tién chat giai doan
2018-2020... ;Duy tri trién kha1 hoat déng truc ban, gidm sat truc tuyén trong
toan nganh Ha1 quan; két ndi hé théng camera gidm st tai phong gidm sat truc
tuyén tdi cac ctra khau dam bao cong tac giam sat, thuong xuyén, lién tuc 24/7.

+ Chu dong xay dung ké hoach, xac lap mot sb chuyén an, bét giit, xir Iy
thanh cong nhiéu vu viéc, giai quyét dit diém nhiéu hién tuong buén 13u nong,
nbi com tai dia ban quan ly.

+ Py manh cong tac phdi hop lién nganh trong nuée va hop tic quoc té trong linh
vuc phong, chéng buén 14u, ddm bao x4y dyung va hinh thanh duge co ché hop tac, trao
dbi, chia sé thong tin chit chg, thong tin sém, ddng b, tir trong Nganh dén
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ngoai Nganh, tir trong nudc dén quéc té phuc vu hd trg déc lue, kip thoi, hiéu
qua cdng tac nghiép vu.

- Ra soat, d6i méi cong tac thu thué dbi véi ho kinh doanh: Tong cuc Thué
da tiép tuc xay dung ké& hoach trién khai chdng thét thu d6i voi doanh nghiép
ngoai quoc doanh va H¢ kinh doanh; chan chinh cOng tac quan ly khoan thué
d6i véi co so kinh doanh; cong tac ban, cap hoé don 1¢ dbi v6i Ho kinh doanh tai
cac Chi cuc Thué. Xac dinh 3 nhém d6i tuong rii ro cn tip trung kiém tra,
khéo st dé didu chinh doanh thu 4n dinh thué.

- Trién khai quyét liét cdc gidi phap xir Iy ng thué:

+ Kip thoi théo g& kho khan vudng méc cho ngudi ndp thue trong san xuat
kinh doanh, giai quyét kip thoi cac khoan no xu, xtt 1y ng tién chdm ndp cho
céc doanh nghiép gip kho khan khach quan, tao didu kién cho ngudi ndp thué
diy manh san xuét kinh doanh hiéu qua tlr 46 giam n¢ dong thué.

o F Rq soat, phan loai chinh xdc cdc khoan tién thué no dé cé bién phip don
d6¢ thu hoi ng phu hop. ,

+ Pbi véi cac khoan ng c6 kha ning thu héi, co quan thué tiép tuc thye

hién cac bién phap don dbe thu ng, kién quyét ap dung cac bién phap cudng ché

ng theo diing Luét Quén ly thué d& thu hdi no dong thué, dong thoi diy manh cong
tac cong khai thong tin ngudi ng thué trén céc phuong tién thong tin dai ching...

+ Kién quyét 4p dung céc bién phép cudng ché va cong khai thong tin ng
thué dbi véi nhifng nguoi ndp thué khdng nop thué ding thoi han quy dinh cua
Lu4t Quén ly thué. Nhitng ngudi nop thué c6 hanh vi co tinh chdy y, bo trén, tau
tan tai sdn, co quan thué 4p dung ngay cac bién phap cudng ché nhu: trich tién
tir tai khoan, phong toa tai khoan, théng béo hoa don khong con gid tri st dung,
ké bién tai san, ban d4u gia tai san ké bién, thu héi gidy dang ky kinh doanh;
ddng thoi két hop véi viée cong khai thong tin ng thué 18n trén céc phuong tién
théng tin dai ching.

+ Téng cuong ph01 hop véi chinh quyen dia phuong trong cong tac don dée
thu hdi ng thué: phéi hop véi UBND céc cp, cac nganh nhu Cong an, K& hoach
dau tu, KBNN, Ngan hang.. thanh 18p cac t lién nganh thu hdi ng thué. Kéu goi
sur vao cudc cua cic cap chinh quyén, cic co quan ban nganh trong cdng tac thu
ng thué gép phin giam sb thué ng dong, ting thu cho ngén sach nha nudc.

+ Sira dbi, bd sung cac quy dinh vé quan ly ng thué thué, cudng ché ng, gia
han, khéng tinh tién chim ndp, ndp din tién thué ng, x6a ng thue khoanh no
thué, xr Iy ng thue trong Luat Quan ly thue dé phu hop voi thue té phat sinh va
theo thong 1& qudc té, quan 1y hidu qua sb tién no thué. Xay dung Ngh1 quyet Xu
Iy no thué khong con kha ning thu ngén sach cua ngudi nép thué da giai thé,
phé san, khéng con hoat dong san xuét kinh doanh.

+ Bay manh cai cach thi tuc hanh chinh, Gng dung cong nghé thong tin
trong tht ca cac khau clia cong tic quan ly ng va cudng ché no thué, dién tir hoa hé
théng quy trinh nghiép vu quan ly no thué va cudng ché ng tir khau ban hanh
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thong bao ng va quyét dinh cudng ché no, phén cong, phén loai ng day du, chinh
xé4c dé ting cuong hiéu qua viéc quan 1y ng thué.

¢) Két qua dat dugc nhu sau

* Tong thu NSNN thuc hién thang 9 uéc dat 86,2 nghin ty dbng (d3 trulr
tién hoan thué GTGT 8,02 nghin ty). Liy ké thu 9 thang udc dat 962,5 nghin ty
ddng (d4 trir tién hoan thué GTGT 76,15 nghin ty), bing 73 % duy toan, ting
13,7% so v6i cung ky ndm 2017. Trong d6: !

- Thu néi dia: Thang 9 udc dat 64,6 nghin ty dong, luy ké thu 9 thang dat
763,6 nghin ty dong, bang 69,5% du toan, ting 14,3% so véi cung ky nim 2017.
Khéng ké cac khoan thu tidn st dung dit, thu x6 so kién thiét, thu cd tirc va loi
nhuan sau thué ciia cdc doanh nghiép nha nudc, s6 thu ndi dia udc dat 588, 1
nghin ty déng, bang 67,8 % du toan, ting 13% so cung ky ndm 2017.

- Thu tir ddu thé: Théng 9 udc dat 6,5 nghin ty déng. Lily ké 9 thang thu
udc dat 48,1 nghin ty dong, bang 134% du toén, ting 42,5% so véi cung ky
nam 2017, trén co s& san lugng dau thanh toén dat 1,1 tridu tAn, gi4 dau thanh
toan binh quan dat 80 USD/thung, ting 30 USD/thung so vdi gia du toan. '

- Thu tir hoat déng xuAt nhap khiu: Thang 9 ude dat 21,5 nghin ty dong
Liiy ké thu 9 thang wéc dat 223 nghin ty ddng, bing 78,8% du toan, ting 4,2%
so v6i cung ky nam 2017. ;

- Thu vién trg: Thang 9 dat 1,7 nghin ty, udc 9 thang 3,88 nghin ty.
* Cong tac thanh tra, kiém tra

- Trong 9 thang dau nim 2018, toan nganh thué da thyc hién 58.862 cudc
thanh tra, kiém tra, véi téng sb thué ting thu qua thanh tra, klem tra la 10.392 ty
déng; giam khau trir 952 ty. dbng; giam 15 16.345 ty ddng; tdng sb tién thué nép
vao ngén sach [a 5.811 ty déng.

+ D4 tién hanh thanh tra, kiém tra dugc 310 doanh nghiép c6 hoat dong
giao dich lién két; truy thu, _truy hoan va phat 940 ty ddng; giam 16 3.491 ty
dong, giam khiu trir 13 ty dbng va diéu chinh ting thu nhap chiu thué 3.359 ty
dédng. :

+ Két qua thanh tra, kiém tra hoan thué GTGT 9 thang dau nim 2018: toan
nganh thué da thanh tra, k1em tra sau hoan thué GTGT véi tong sb 1a 4. 470
quyét dinh, tuong umg Vi s tién hoan la: 25.943 ty dong. S6 tién truy hoan va
phat 1a: 860 ty ddng, trong d6: truy hoan 1a 788 ty dong, phat 14 72 ty dong).

- Tinh dén 15/9/2018, todn nganh hai quan da tién hanh 232 cudc thanh tra,
kiém tra theo k& hoach, trong d6 thanh tra chuyén nganh 87 cudc; kiém tra n01
bo 145 cude. Qua cong tac thanh tra chuyén nganh d4 yéu clu truy thu va XU
phat hon 173 ty dong.

Tir 01/01 dén 15/9/2018, toan nganh Hai quan d3 thyc hién kiém tra sdu
thong quan (KTSTQ) 5.537 cudc, trong d6 c6 810 cudc tai tru s& ngudi khai hai
quan (dat 63% chi tiéu nim 2018, ting 2% so vdi cing ky 2017), 4.727 cudc tai
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tru s& co quan hai quan. Téng sb tién 4n dinh thué va xr phat vi pham hanh
chinh 1a: 1.625,9 ty dong (ting 18% so véi cung ky 2017), da thuc thu vao
NSNN sb tién (bao gom thu ca cdc cudc ndm 2017) 1a 1.563,2 ty dong (dat 70%
chi tiéu nam 2018 14 2.235 ty, ting 15% so véi cung ky 2017).

- Tén tai, khé khdn, vudng mdc: (i) Chinh sich vé mit hang c6 sy thay d6i
theo thoi g1an (nhleu van ban quy pham phép ludt, thoi gian 4p dyung khac nhau
din dén viéc danh gia thong tin gdp nhiéu khé khin; (ii) Mot s6 quy dinh phap
lugt con phat sinh nhiu cach hiéu khac nhau nén viéc xtr ly két qua KTSTQ 2ap
vudng mac; (iii) Cong tac thu héi no dong chua dat so véi chi tiéu 1a do: s ng
16m tir ndm 2008, 2009 chuyen sang (chiém gan 50% chi tiéu) kho doi do doanh
nghiép dang khiéu kién, khiéu nai hoic chuyén sang cac hoat dong khac khong
con thue hién XNK hang héa nén viéc thu doi ng dong rat kho khan.

* Cong tac chdng buén 14u, gian 14n thuong mai

-Két qua: Tu 16/12/2017 dén 31/8/2018, toan nganh Hai quan di chu tri,
phdi hop, phét hién, bt gii, tong s6 12.069 vu viéc vi pham trong linh vyc hai
quan; thu NSNN dat 240 ty déng. Co quan Hai quan d4 ban hanh 48 quyet dinh
khéi t6, chuyen co quan khac khoi t6 68 vu.

Tén tai, khé khan, vuéng mdc: (i) Mot s6 quy dinh cua phap luét v& hoat
dong thuong mai, vé thu tuc hang héa tam nhép - tai xudt, trung chuyén, chuyén
khiu chua rang budc dugc trach nhiém phap Iy clia doanh nghiép; chua quy
duogc trach nhiém phap 1y véi ddi tuong kinh doanh kho bii, bbc xep, nguoi van
chuyen khong xu ly duge chi thé vi pham 14 ngudi nuée ngoa1 ; (ii) Thém
quyén didu tra theo thii tuc & tung hinh su clia co quan Hai quan con b1 han ché.
Cong tac ph01 hop véi céc luc lugng chirc ning tai dia ban, mot s6 noi con mang
tinh cuc bJ; ..

* Tinh hmh no thué

- Tong sb tién thué no cta Téng cuc Thué tinh dén thoi diém 30/9/2018 la
82.961 ty ddng, tang 13,4% so vdi thdi diém 3 1/12/2017. Trong a6, tién thué no
khong co kha nang thu hdi (cia NNT da chét, mét tich, mét ning luc hanh vi dan
s, lién quan dn trach nhiém hinh sy, di tu giai thé, pha san, ngung, nghi va bd
dia chi kinh doanh) 1a 34.942 ty dong, chiém ty trong 42,1% téng sb tién thué ng
ting 11% so véi thoi diém 31/12/2017.

S6 thué no dong khong c6 kha ning thu hdi ndi trén 1a do cic nguyén nhan
chi yéu sau:

+ Mot sb ngudi nop thué trong qua trinh tham gia kinh doanh dugc phap
luét coi 1a da bj chét, mét tich, mét ning luc hanh vi dan sy, lién quan dén trach
nhiém hinh sy, khong thanh toan dugc no thué, khéng x4c minh duge tai san cua
ngudi nop thué con tii san hay khong, khong xéac minh dugc quyen thira ké tai
san, phan chia tai san clia nguoi chét, mét tich, mét néng lyc hanh vi dén su theo
ding quy dinh cta phép luat dan sy, do dé co quan thué khéng thuc hién dugc
viéc thu ng cling nhu x6a ng theo quy dinh tai Luét Quan ly thue Tinh den
31/12/2017, c6 1.818 ngum nop thue duoc phap luat coi la da chét, mét tich, mét
ning huc hanh vi dan su voi tdng sb tién thué ng 12 247,5 ty dong.
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+ Mot so nguoi ndp thué tham gia hoat dong kinh doanh do nguédn vén
moéng, chu yeu 1a von vay ngan hang, khi tinh hinh kinh té gip kho khan, kinh
doanh thua 18, mit kha ning thanh toan va chdm dit hoat dong kinh doanh, tu
giai thé, pha sin, bd khoi dia chi ding ky kinh doanh, khéng lam thu tyc giai thé,
pha san theo quy dinh cua Luft doanh nghiép, Luat Pha san, co quan thué da
cudng ché dén ‘bién phap cu01 cung la thu hoi gidy chimg nhan dang ky kinh
doanh nhung vén khong thu hédi duoc ng thué. Tinh dén 31/12/2017 ¢6 15. 072I

ngudi nop thué véi sb tién thué con ng 14 2.178 ty ddng da tu giai thé, pha san
khéng thuc hién diy du theo quy dinh ctia phap luét; C6 620.069 ngudi ndp thué
(153.438 DN, 466. 631 ho g1a dinh, c4 nhan) véi s6 tién thué con ng 12 21.824 ty
ddng (DN 19.644 ty; ho gia dinh, ca nhan 2.180 ty) bd dia chi kinh doanh dé
dang ky v6i co quan ding ky kinh doanh, co quan thué. S6 ng nay hang ngdy b1
tinh thém tién cham ndp 0,03%/ngay.

+ Theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 106 ctia Luit Quén ly thue thi ngum
ndp thué cham ndp tién thué so véi thoi han quy dinh thi bi tinh tién chdm ndp
0,03%/ngay, ké ca nguoi ndp thué thue té khong con dbi twong dé thu, da duge
phép luét coi la da chét, mét tich, mét ning luc hanh vi dén sy, lién quan defl
trach nhiém hinh su, khong con phap nhan, co quan ding ky kinh doanh dé thu
hoi gidy chimg nhan ding ky kinh doanh. Din dén tién phat va tién chim ndp
ciia nhém 601 tugng khong co kha nang thu dén 31/12/2017 ting 1én den 12. 27.?
ty dong, s6 no nay theo ddi trén s6 sach clia co quan thué, nhung 1a ng 4o, tao ap
luc vé chi phi, nhan luc cho co quan thué trong viéc theo d&i quan Iy no thué.

+ Ludt Quan ly thué dugc x4y dung tir cach day hon 10 nam, do vay chua
bao quat hét dugc céc trudng hop khong tinh tién chim ndp, x6a ng trong thuc
tién da xay ra. Tuy nhién, bdn truong hop x6a ng ndy dén nay khong bao quat
dugc het tinh hinh thuc tién di&n ra tir d6i twong, pham vi xtt ly, chua xir ly duo'c
tdn tai v& ng thué khong thé thu hdi dugc phét sinh do nhiing nguyén nhan bt
kha khang ciing nhu chua phan énh hét cong tac quan 1y ng thué. Cu thé:

. Tinh dén 31/12/2017 ¢6 7.500 ty ddng tién thué no tbn tai trén 10 nam
hién nay van dang treo, khong thé x6a dugc do khong dép tmg dugc diéu kién da
“4p dung tit ca 7 bién phap cudng ché” vi: doanh nghiép di dugc co quan ding
ky kinh doanh thu hoi gidy chimg nhan ding ky kinh doanh trudc khi co quan
thué thyc hién cac bién phép cudng ché; trudc khi Luat quan ly thué ¢ higu luc
(1/7/2007), doanh nghiép duogc phép tyr giai thé, ph4 san, chim dt hoat dong, to
chirc lai ma khong can xac nhan hoan thanh nghia vu thué cta co quan co thdm
quyén, dén dén khong con dbi tuong 4p dung cac bién phép cudng ché thué theo
quy dinh. 1

. Luat quan ly thué chi quy dinh x06a cho ho gla dinh, c4 nhén va DNNN
da giao, ban, giai th8, hoan thanh cb phén héa, c6 cac khoan tién thué no phat
sinh truée ngay 01/7/2007. Chua c6 quy dinh xda ng cho hop tac x4, Lién hiép
hop téc x3, cac loai hinh doanh nghiép, td chirc khac gip kho khin, da chim dut
hoat dong kinh doanh nhung no thué trude 1/7/2007, ciing nhu ng thué ctia cac
DN, td chirc va ho gia dinh, c4 nhén tlr 1/7/2007 dén nay khong c6 kha ning thu
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héi. Quy dinh x6a ng d6i véi truong hop chét, mit tich, mit ning luc hanh vi d4n
su ma khong c6 tai san dé nop tién thué hién hanh cling chi cho phép x6a ng ddi
v6i cd nhén, khong c6 quy dinh x6a ng cho nguorl ndp thué 13 chi doanh nghiép
t nhan d4 chét, mat tich, mit ning lyc hanh vi dan su.

. Luat quan ly thué chua cé quy dinh x6a ng khoan tién thué dat viée x6a
ng dbi voi tién thué dat dugc thyc hién theo quy dinh tai Luat Pét dai, tuy nhién
theo quy dinh cua Luét Dit dai va van ban huéng dan thi khéng c6 quy dinh x6a
ng tién thué dét. Do d6, hién nay tdn tai nhidu truong hop doanh nghiép bi pha
san di xéa cac khoan ng thué theo Luét Quan ly thue tuy nhién khoan ng tién
thué dAt khéong thudc déi tugng x6a ng van dang con t0n tai.

Két qua thu héi tién thué no: dén thoi diém 30/9/2018, co quan thue da
thuc hién céc bién phap don dbc thu ng va di thu dugce 25.382 ty dong tién thué
ng. Trong d6: thu bing bién phap quan Iy ng 1a 17.079 ty ddng, bang bién phap
cudng ché ng thué 13 8.303 ty dong.

- Tinh hinh ng thué ctia Téng cuc Hai quan:

Téng sb tién ng thué ctia Téng cuc Hai quan tinh dén thoi diém 31/ 8/2018
1a: 5.165 ty ddng, trong d6: ng khé thu la: 3.791 ty ddng; no chd x6a, xét mién,
glam, gia han la: 105,66 ty ddng; ng c6 kha nang thu la: 1.268,6 ty dong Nhu
viy, so v6i ndm 2017 thi s0 ng 8 thang diu nim di giam 133,5 ty ddng (tuong
duong gidm 2,52%) so voéi thoi diém 31/12/2017.

+ Két qua don déc thu hoi va xi Iy ng: Tinh dén nay, s6 ng 4 thu hdi va xt
ly 1a 831,97 ty ddng. Trong do, s6 thu hdi va xt Iy no theo Quyét dinh 866/QD-
TCHQ ngay 23/3/2018 la: 326,09 ty dong.

+ Tén tai, khé khdn, vudng mdc: Cong tac thu doi ng dong gép nhleu kho
khdn do doanh nghlep chim ndp, khong ndp thué hodc ¢6 dau hiéu trén thué,
khong hop tac véi cic co quan chirc ning trong viéc thu hdi no dong...

* Pbi mébi cong tc thu thué déi véi ho kinh doanh

Tbng sb thué ting thém qua kiém trala 9.039,2 ty ddng (DN la: 9.007,3
ty ddng; ho kinh doanh la: 31,8 ty ddng). Viéc diéu chinh doanh thu kinh doanh
cla cac dbi tugng thude dién kiém tra ting thém tir 2 1in dén 15 l4n dbi véi
doanh nghiép; diéu chinh doanh thu khoan cta h¢ kinh doanh trong thoi gian
con lai cua ndm 2017 tir 2 lin dén 10 14n. Mot sb dia phuong co6 téng s6 thué
ting thém sau kiém tra cao nhu: TP. Hb Chi Minh (4.001,1 ty ddng); Tp. Ha Noi
(3.473,8 ty dong) Quang Ninh (279,1 ty dong) Hai Phong (2033 ty ddng); Pa
Néng (164,6 ty déng); Bic Ninh (132,7 ty dong)...

Trong nam 2017, co quan thué da trién khai ra soat cic c4 nhén kinh
doanh qua mang x4 hdi nhung chua ké khai, ndp thué. Cu thé: Tai Ha Nbi d4 ra
soat, thu thip co s& dif liéu ctia 13.422 chu tai khoan trén mang xa hoi c¢6 hoat
dong quang cao, ban hang qua mang, trong d6 1.950 ca nhéan da dang ky va
dugc cap ma sé thué d8 ké khai, ndp thué. Tai TP. Hb Chi Minh da gui 13.145
gidy moi trén 15.297 trang web va tai khoan facebook do co quan thué thu thap
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duge t6i céc td chirc, ca nhan c¢6 kinh doanh thuong mai dién tr. Tai Da nangi
cling d ra soat c6 11.072 chu tai khoan, Khanh Hoa cé 6.729 chu tai khoan,
Nghé An c6 3.545 chu tai khoan trén mang xa hdi c6 hoat dong quang céo, ban
hang qua mang. Co quan thué ciing thuc hién nhiéu giai phap khéc nhu gir tin
nhin trén hé thong SMS dén céc chu tai khoan dugc xac dinh 1a chua ding ky
thué, hudng dan truy cép trang thong tin cla co quan thué; thuc hién thu thap du
liéu va chuyén cho céc phong kiém tra thudc Cuc Thué.

Trudng hop dién hinh tai Thanh pho Hb Chi Minh d3 xt 1y truy thu Va
phat hon 9 ty dong d6i v6i 01 c4 nhén, tai tinh Quang Nam d3 xtr ly truy thu va
phat 1,7 ty dong dbi véi 01 c4 nhan kinh doanh qua mang facebook nhu'ng
khong ké khai diy di doanh thu kinh doanh.

Ngoai ra trong nam 2018, cac Cuc Thué thyuc hién trién khai ra soét, don
dbc cac ca nhan kinh doanh cung cdp dich vy, phén mém xuyén bién gidi, cb
phét sinh thu nhép tlr c4c trang mang xa hdi Google, Facebook, Youtube...chua
thyc hién ké khai, nop thué. 'Truong hop dién hinh tai Thanh phé H6 Chi Minh
da truy thu, phat hon 4 ty @51 v6i 01 c4 nhan va 01 c4 nhan di ndp khoing hon
1,1 ty ddng tai Cuc Thué tinh Quang Nan.

Giai phép trong thoi gian toi:

- Xay dung co s& dit liéu riéng v& ho kinh doanh cua tung dia phuong
Dong thoi thuc hién cdp nhét thong tin quan ly rii ro vé ho kinh doanh vao HE
théng quan ly thué tap trung cia nganh Thué (Hé théng TMS) theo quy dinh ta1
Théng tu s6 92/2015/TT-BTC dé phuc vu cho cbng tac xdy dung doanh thu va
mtre thué khoan déi véi h¢ kinh doanh. Tir do d& dang két ndi vdi co so dit liéu
cta Tdng cuc Thué, lam tién dé cho viéc xay dyng co so dit liéu quan ly rdi tb
dbi véi ho kinh doanh tép trung tai Téng cuc Thué trong thoi gian téi. I

- V& quén 1y héa don ddi véi h, ca nhan kinh doanh:

Huéng dén, trién khai céc noi dung quy dinh tai Nghi dinh so
119/2018/ND-CP ngay 12/9/2018 quy dinh vé hoa don dién tir khi ban hang hoa
cung cép dich vu cia hg, ca nhan kinh doanh nhu sau: (i) HY, c4 nhén kinh
doanh thuc hién s sach ké toan, sir dung thuong xuyén tir 10 lao dong tro 1€n va
¢6 doanh thu nim trude lidn k& tir ba (03) ty dong trd 1én trong linh vuc nong
nghiép, 14m nghiép, thiy san, cong nghiép, xay dung hoic c6 doanh thu nim
trude lidn k& tir 10 (mudi) ty dong tré 1én trong linh vuc thuong mai, dich vu
phéi sir dung héa don dién tir ¢6 mé clia co quan thué khi ban hang héa, cung
cap dich vu, khong phan biét gia tri ting 14n ban hang héa, cung cap dich vy; (ii)
H9, cé nhan kinh doanh trong linh vyc nha hang, khach san, ban 1& thubc tin
dugc, ban 1¢ hang ti€u ding, cung cép dich vu truc tiép dén ngudi tiéu dung ap
dung héa don dién tir tai mot so dia ban c6 diéu kién thuén loi thi trién khai thi
diém hoa don dién tir c6 mé cta co quan thué duoc khéi tao tir may tinh tién ¢6
két néi chuyén dit liéu dién tir v6i co quan thué.; (iii) HO, c4 nhan kinh doarh
khéng dap umg diéu kién pha1 str dung hoa don dlen tr c6 mé cla co quan thde
nhung cin c6 héa don dé giao cho khach hang hoic trudng hop doanh nghlep,
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t chuc kinh té, t6 chirc khac duge co quan thué chip nhan cdp hoa don dién tir
theo timg 14n phét sinh dé giao cho khach hang thi dugc co quan thué cdp hoa
don dién tir c6 md clia co quan thué theo timg l4n phat sinh va phai khai, ndp
thué trude khi co quan thué cdp hoa don dién ttr theo timg l4n phat sinh; (iv)
Cung cép dich vy hoa don dién tir khong thu tién d6i véi ho, ca nhan kinh doanh
va khong thu tién trong thoi han 12 thang d6i véi ho, ca nhan kinh doanh chuyén
d6i thanh doanh nghlep ké tir khi thanh 14p doanh nghiép va hd kinh doanh l6n
néu trén. Quy dinh néu trén tai Nghi dinh 119/2018/ND-CP da dam béo:

- Kiém soét kip thoi viéc sir dung hoa don ctia hd kinh doanh nhur: kiém
soat ngay dugc doanh thu kinh doanh ctia ngudi ban, kiém soat chi phi dAu vao
cua ngudi mua, ngin chin tuyét d6i hién tuong lap héa don gidy sai 1éch ndi
dung gifra cac lién.

- Cat giam chi phi vé thu tuc hanh chinh vi khéng con phai thyc hién cac
quy dinh vé mua hoa don, béo cdo tinh hinh st dung héa don; cling nhu cat gidm
céc chi phi v& quéan Iy, st dung héa don gify nhur mét, hong, hity héa don gidy.

- Cép nhat kip thai, chinh x4c, ddy du thong tin doanh thu kinh doanh vao
co s& dir lidu vé hd kinh doanh dé phuc vu cho cdng tic quan 1y theo rii ro a6i
Vi ca ngudi mua va ngudi ban.

- Tao didu kién dé hd kinh doanh xuét héa don cho khach hang mot cach
nhanh chéng, thuén tién tai bét ctt dia diém, thoi gian ndo chi can ¢6 thlet bi két
ndi internet. Qua d6 ngdn chin tinh trang ngudi ban tri hodn khong xuit héa don
kip thoi cho nguorl tiéu ding dang dién ra phd bién hién nay vi ly do chua mua
dugce hoa don gidy cua co quan thué.

- Nghién ctu dé sira d6i Luét Quan ly thué (dang trinh Quoc Hoi dé cho y
kién) theo huéng: (i) B& sung quy dinh nguyen tic hoat dong, ché d6 lam viée,
quan hé cong tac gilta co quan thué va véi hoi dong tu van thué va chinh quyén
dia phuong nhim dam bdo tinh phap ly, ning cao hiéu lyc, hiéu qua, trach
nhiém ctia Hoi ddng tu vin thué trong viéc tu vAn muc thué khoan cta ho, cé
nhin kinh doanh; (i) B sung hd, c4 nhéan kinh doanh c6 quy mé dép tmg muc
cao nhit v& tiéu chi doanh thu, lao dong clia doanh nghiép si€u nho theo quy
dinh phap luat vé hd trg doanh nghiép nho va vira pha1 thuc hién ché d6 ké toan
va ndp thué theo phuong phép ké khai, dong thdi véi viée hd cd nhin ndy phai
thuc hién héa don dién tr nhu néu trén d8 quan ly thué dbi véi ho kinh doanh
16n, tranh thét thu do ndp thué theo phwong khoan nhu bao chi phan 4nh trong
thoi gian qua.

* Tinh hinh x4y dung Nghi dinh vé héa don dién tir

B6 Tai chinh d4 trinh Chinh phu ky, ban hanh Nghi dinh s 119/2018/ND-
CP ngay 12/9/2018 cia Chinh phu qui dinh vé hda don dién tir khi ban hang hoa,

cung cap dich vu. Trén co s& d6, Bo Tai chinh ban hanh Théng tu hudng din va
chi dao thuc hién tir ngay Nghi dinh s6 119/2018/ND-CP c¢6 hiéu luc thi hanh.
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3. Ning cao phim chét, ning lic, trich nhiém clia dgi ngi can bo, cﬁng
chirc nganh thué, hai quan i

a) Céc giai phap da trién khai |
B Tai chinh d4 bam sit cac quy dinh, chi truong cua Dang, Quoc hoi,
Chinh phu vé& viéc sir dung, quan ly cong chirc, vién chire va chi dao, trién khai
nhiéu giai phap ting cudng nang luc chuyén mon, bdi dudng dao duc, tang
cuong ky luat, ky cuong d6i véi d6i ngll cong chirc nganh thué, hai quan. Cu the
nhu sau: -

- Ban hanh Chi thi s 11-CT/BCSP ngiy 03/4/2018 cia Ban cén sy Dang

B§ Tai chinh chi dao toan nganh ting cudng ky ludt, ky cuong trong thi hanh
cong vu. To chitc quan triét va thuc hién nghiém téc chi dao ciia Ban Bi thu,

Chinh phu vé viée ting cuong ky luat, ky cuong hanh chinh khi thi hanh céng vu. -

- Thyc hién t6t cong tac dao tao, dao tao lai can by cong chirc nham dap
ung yéu cau vé& chuyén mon nghiép vu cho d6i ngfi cdn bg, cdng chirc trong tlnh
hinh méi:

+ Chi dao nganh thué, hai quan cin ct hién trang co chu, chét lugng (?101
ngii cong chirc; yéu cau cua cOng tac quan ly thué xay dung K& hoach dao tao,

~ b6i dudng cong chirc thué, hai quan phu hop. !

+ Xy dung cac chuong trinh, g1ao trinh, tai liéu bdi dudng chuyén mén
nghiép vu thué, hai quan theo huéng ndi dung ngdy cang mdé rong hon, chuyén
sdu hon, thoi lugng dao tao ting chuong trinh cling ngay cang tang cuong nhlelu
hon, d4 16ng ghép dugc kién thirc vé6i quy trinh quan ly, két hop véi cac chuong
trinh img dung c6ng ngh¢ thong tin, hoc vién dugc thyuc hanh va xir 1y nhiéu tinh
huong thuc t& hon, timg budc nang cao chét luong dio tao va dap ung dugc yeu
cau nang cao trinh d6 chuyén mén, nang lyc thuc thi cong vy, nhiém vu. !

+ Trién khai ké hoach dio tao can bd, cong chirc cho toan nganh. !

- Tang cudng cong tac gido duc tu tudng, dao dirc cho cong chire, vién
chirc, ddy manh hoc tdp Nghi quyet Trung wong IV khoa XII gan véi viéc hoc
tip va lam theo tdm guong dao dirc Ho Chi Minh. Tang cudng cong tac dao talo
bdi dudng ning cao chit lugng ngudn nhan lyc, pham chét dao dic cla cong
chirc, vién chuc, vu tién dao tao can b lam vige tai céc chue ndng quan ly thue
co ban va bd phén thuong xuyén t1ep xuc voi ngudi nop thué vé& nghiép vu,
chinh sach thué, tha tuc hanh chinh thue méi ban hanh... nhim nang cao trinh do
chuyén mon, nghi€p vy, dap tmg yéu cau dat ra trong giai doan cai céch thu tuc
hanh chinh theo tinh thin Nghi quyét s 19-2017/NQ-CP ngay 06/02/2017 cta
Chinh phu.

- Xay dung mdi truong, phong cich lam viéc chuyén nghiép, thin thlen
hién dai va hiéu qua.

- Tang cudng cdng tac chi dao, kiém tra, gidm sat cong chic chap hanh
nghiém chinh ky cuong, ky luat trong thuc thi cong vu, nhét 13 cong chirc tiép xic
true tiép, thuc hién kiém tra, 1am viéc véi ngudi dan, doanh nghiép. Thuc hién nhiéu
hinh thtrc kiém tra, gidm st cong chirc trong khi thi hanh cong vu d& phat hlen
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kip thoi truong hop nhiing nhiéu, tiéu cuc nhu: ty kiém tra gidm sét thong qua co
quan quan ly cac cép, kiém tra noi b0, thong tin phan 4nh qua duong diy nong,
qua bdo chi, phuong tién thong tin truyén thong...

- Xir ly nghiém minh dbi véi céc truong hop cdng chirc, vién chire, nguoi
lao dong vi pham phai xir 1y ky luét theo quy dinh ctia Luat Can by, cong chte,
Luét Vién chirc va theo cac quy dinh tai viin ban phép luét hién hanh; dong thoi
xu ly theo Quyet dinh s6 181-QD/TW ngay 30/3/2013 cia Ban Chép hanh
Trung wong vé xir Iy ky luat dang vién vi pham. Nhin chung, viéc xur ly nghiém
minh céc cén bd, cdng chirc cé hanh vi vi pham céc quy dinh trong quan ly thué,
hai quan dic biét 12 c6 hanh vi tiéu cuc, nhiing nhleu ngudi ndp thué; xr Iy trach
nhiém cua lanh dao co quan thué, hai quan cac cép khi dé xay ra vi pham trong
don vi do minh quan ly, phu trach truc tlep dd c6 tac dung rén de, han ché hanh
vi vi pham céc quy dinh trong quan ly thué ctia cong chuec.

b) Két qua dat dugc

- Cong tac dao tao, bdi dudng cong chirc thué, hai quan c6 nhiéu tién b,
gop phan tich cuc ning cao ning luc clia doi ngli cong chiic, dac biét 1a viéc diy
manh déo tao, bdi dudng néng cao tinh chuyén séu, chuyén nghiép theo timg
chirc nang quan Iy thué dap g yéu cAu trién khai Luat quan ly thué, thic dy
qué trinh céi cach va hién dai hoé nganh thué. Céng tac dio tao, bdi dudng cong
chire nganh thué, hai quan di dugc trién khai toan dién, VoL pham vi rong, quy
md 16n, so cén bd dugc dao tao, bdi dudng di cod budc tién dang k& qua cac
nam. Trung binh mdi nim dio tao, bdi dudng cho khoang 8.900 lugt nguoi va
mbi cong chirc/vién chirc thué, hai quan duoc dio tao, bdi dudng 2 1An/nam.

- Cong tac chan chinh ky ludt, ky cuong cdng vu va cdng tac xir ly ky luét:
Nhin chung, cac don vi da t6 chirc trién khai thyc hién ngh1em tac vige tang
cudng quan ly, diy manh cong tac chi dao, kiém tra, giam sat viéc siét chit ky
luat, ky cuong hanh chinh khi thi hanh cong vy, khéng dé xay ra nhiing vu viéc
gdy hau qua va tac déng tiéu cuc do sy quan liéu trong quan ly, thiéu trach
nhiém, tic trach, v6 ky luat trong qu4 trinh thyc hién chirc trach, nhiém vu dugc
giao; ting cuong hon nita cong tac kiém tra cong vu, quan ly can bd; dong thot
kién quyét xir Iy nghiém nhitng vi pham va trach nhiém cua ngudi ding dau dé
ting cuong hiéu luc, hidu qua quén Iy nha nude, phuc vu Nhén dan.

Nhé& d6 sb luong cong chirc vi pham bi xtt ly ky luét trong nam 2017 da
giam so v6i cung ky ndm 2016 (ndm 2016 1a 176 truong hop), cu thé: Nam
2017, toan nganh Thué da xir 1y ky luat 165 trudng hgp vi pham (trong do c6 07
truomg hop bi két 4n t: 01 trudng hop do tang trit chét ma tiy va 02 truong hop
do tham 6 tai san, 02 trudng hop do nhén héi 16; 02 trudng hop do thiéu trach
nhiém gay héu qué nghiém trong); 09 trudng hop dang diéu tra. Trong do chu
yéu 14 vi pham cic quy dinh, quy trinh quéan ly thué va thidu tinh than trach
nhiém trong thuc thi cdng vu 13 72/165 trudng hop; vi pham chinh sach dén sd,
ké hoach hoa gia dinh (sinh con thi 3, thir 4) 1a 46/165 trudng hop.
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‘; Téng cuc Hai quan da chu dong phat hién va xtr ly kién quyet, nghiém
| ’ khéc (dén mitc bude thdi viéc) céc truong hop vi pham va xir 1y trach nhiém cér}
b6 Lanh dao cac cép lién quan khi dé x4y ra tiéu cyc, sai pham trong don vi, linh
vuc do minh quan ly, phu trach, trong do6 da xir Iy nghiém cac vu viéc tiéu cuc
- nhu: xi 1y trach nhiém cdng chirc lién quan trong vy 213 container tai Cuc Hai
[ quan TP. H Chi Minh; cic cong chirc lién quan trong cac vu viéc bdo chi n@tll
| tai Cuc Hai quan Hai Phong, Ha Noi; xu ly trach nhiém ngudi dimg dau (cap
pho) trong xit ly cong viéc tai Cuc Hai quan tinh Pong Thap...
’ Két qua: Trong ndm 2017, sd géng chirc, vién chire bi xtr ly ky luét trong
nganh Hai quan 12 69 can bg; tinh dén thang 9/2018, c6 58 trudong hop vi phamf,
trong d6: 32 trudng hop bi xit ly khién trach, 19 trudong hop xu 1y canh cdo va 7
truong hop budce thoi viée.

| ’ c) Ton tai, han ché |

| - Mic du da tridn khai nhiéu bién phép ting cuong quan ly cdng chic,
f tuyén truyén gido duc ning cao ¥ thirc phép ludt, ky ludt, ky cuong trong toan
| nganh, xir 1y nghiém minh cong tac vi pham theo dung quy dinh ctia phap ludt
! ’ nhung mét sé noi vin con xay ra nhitng tinh trang gdy phién ha, sdch nhieu doi

14 14
A

v6i nguoi ndp thué, thiéu trach nhiém trong thi hanh céng vu hodc cb y vi phaﬂl
céc quy dinh, quy trinh vé quan ly thué nhat 14 d6i véi nhimg linh vuc nhay cér!n
nhur thanh tra, kiém tra hoan thué...
{ d) Kién nghi, giai phap 1
Véi muc tiéu xay dung d6i ngli can by cong chirc nganh thué, hai quan
bao dam chuyén sau, chuyén nghiép,trong sach, trong thdi gian toi cin tép trung
vao cac giai phép sau:
| - Tiép tuc cong tac chi dao kiém tra, gidm sat viéc siét chat ky luat, ky
cuong hanh chinh khi thi hanh céng vu nhét 13 céc nhiém vy lién quan dén quy
trinh, thi tuc, hd so hanh chinh déi véi ngudi ndp thé; chi trong cong tac b6 tri
cdng chire, vién chirc c6 ning luc phi hgp véi nhiém vu duge giao; ting cudng
\ kiém tra, danh gid céng chirc trong thuc thi cong vu, kién quyét xir ly nghiém
| minh cac sai pham; kién quyét dua ra khoi hé thdng nhitng cong chirc, vién chirc
yéu kém v& ning luc, trinh d6, thiéu y thitc trich nhiém.

- Tang cuong cong tac gido duc chinh tri, tu tudng cho coéng chirc, vién

| [ chirc thue nhm nang cao nhén thire chinh tr va trach nhiém trong thuc thi cong

| vu, nhiém vu. Py manh thyc hién “hoc tdp va lam theo tAm guong dao duc Hlé

| Chi Minh”. Chu trong viéc dio tao bdi dudng nang cao chit luong ngudn nhin

| luc, pham chat dao dirc ctia cong chire, vién chire, vu tién dao tao cong chirc lam

i vigc tai cac chic nang quan ly thué co ban va bd phan thudng xuyén tiép xic
véi nguoi ndp thue.

- P4y manh cong tac tuyén truyén, hd trg dé ngudi nop thué hiéu biét va

; néng cao y thirc tudn thi phap luét thué. Thuc hién tot cdng tdc thong tin bao

’ chi, phoi hop thudng xuyén, hiéu qua véi cac co quan truyén thong ¢ Trung
uong va dia phuong.
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4. Cong tic quan ly ng cong
a) Vé trién khai thuc hién hiéu qua Luét Quan ly ng cong

Luét Quéan Iy ng cong sé 20/2017/QH14 duge Qudc hoi khéa XIV théng
qua tai Ky hop thir 4 ngay 23/11/2017. Ngay sau khi Luat dugc théng qua, Thu
twéng Chinh phit di c6 Quyét dinh sb 50/QD-TTg va Quyét dinh sb 216/Qb-
TTg vé& danh muc céc vin ban hudng din Luat Quan ly ng cong. Theo do, ¢4 07
Nghi dinh hudéng din Luit Quéan 1y ng cong, trong d6 B Tai chinh chu tri soan
thao 06 Nghi dinh huéng din Ludt vi B Ké hoach va Pau tu cht tri sia ddi
Nghi dinh s 16/2016/NP-CP ctia Chinh phii vé quén 1y ngudn vén hd trg phat
trién chinh thirc va vén vay wu dii nude ngoai ctia Chinh phi.

Dén nay, Chinh phu di ky ban hanh 07 Nghi dinh hudng dan Luit quan ly
ng cdng. Cac Nghi dinh hudng din Luat duoc xay dung theo hudng ting cudong
cong vu nghiép vu quan ly ng cdng, quan ly chit ché viéc bao 1anh ctia Chinh
pht, vay vé cho vay lai.

b) V& quan ly chit ch& ng cong, co cAu lai no cong

Thuc hién’ cic chi dao cia B Chinh tri tai Nghi quyét §6 O7-NQ/TW vé
chii truong co cau lai ngan sach nha nudc, quan ly ng cong dé bao dam nén tai
chinh quoc gia an toan, bén viing; cua Quéc hoi tai Nghi quyet soO
25/2016/QH14 yé ké hoach tai chinh 5 nim quéc gia giai doan 2016-2'020, Bo
Tai chinh d3 trién khai cic nhém gii phép quan ly chat ch& ng va co cau lai ng
cong;:

- Chuyén ddi co ciu no Chinh phu theo huéng ting ty trong ng trong
nude, gidm ty trong ng nudc ngoai dé giam rdi ro ty gia ngoai t¢, nham dam bao
an ninh tai chinh qudc gia.

- Thuc hién téi co ciu no Chiph phu trong nudc theo hudng kéo dai ky
han no, tip trung phat hénl} trai phiéu Chinh pht c¢6 ky han dai trén 5 ndm dé
giam 4p luc tra no trong ngan han. '

- Pa dang héa co cu nha d.:?lu tu trai phidu Chinh pha thdong qua cac
doanh nghiép chimg khoan, bao hiém, quy huu tri,... dé giam phu thudc vao
ngén hang thuong mai.

- Pa dang hoa hinh thic huy déng theo hudng phat hanh trai phiéu Chinh
phu dai han, han ché phat hanh TPCP ky han ngén, gép phan giam rui ro tai cap
von va tiét kiém chi phi huy dong cho NSNN. '

- Trai phiéu héa cac khoin vay bao hiém X3 hoi ciia NSNN theo hinh thirc
hop ddng vay sang phét hanh tréi phiéu Chinh phti d€ nhén ng von Béo hiém X4 hoi
Viét Nam.

- Néng ty trong phat hanh trai phiéu chinh pht cho ngén sach nha nudc
vay Quy bao hiém xi hoi tir 80% 1én 95%, goép phan ci thién danh muc ng
trong nudc cua Chinh phu.

21




_—

Thong qua vigc trién khai dong bd céc nhém giai phap trén, cong tic quan
1y ng coéng va tai co ciu ng cong di dat dugc,nhﬁ’n,g két qua cu thé nhu: ty 1€ du
ng trong nudc trén tdng du ng Chinh phu dén cudi nam 2017 tang 1én khoang
60% (tir mirc khoang 40% nam 2011); ky han phat hanh trai phiéu binh quén
ting tir 3,21 nim (ndm 2013) 1én 12,74 ndm (nam 2017); ky han con lai binh
quan danh muc trai phiéu Chinh pht ting tir 2,38 ndm (nim 2013) Ién 6,62 nam
(ndm 2017); trong ndm 2017, ty trong trai phiéu thnh phu c6 ky han tir 10-30
nim phat hanh trén thi trudng chiém hon 70% tong khoi lugng phét hanh; 14i
suét phat hanh binh quan tréi phiéu Chinh phu 13 5,98%/nim so véi mirc
12,01%/nam cda nidm 2011, qua d6 goép phén trién khai thyc hién céc Nghi
quyét ctia Qudc hoi, ddm bao ng cdng an toan, bén vimg. |

¢) V& tang cudng cong cu chi dong quan Iy ng cong

Bam sét chi dao ciia Bo Chinh tri tai Nghi quyét s6 07-NQ/TW, B Tai
chinh d3 trién khai thuc hién cidc nhiém vu lién quan dén céng tac ké hoach
nhim dam bao thuc hién dung céc chi tiéu an toan ng cong trong gidi han dugc
Quéc hoi quyét dinh: | | 2

- Béo céo cia Chinh phti trinh Quéc hoi ban hanh Nghi quyét so
25/2016/QH14 Ngay 9/11/2016 v& ké hoach tai chinh 5 nim Qudc gia giai doan
2016-2020, trong d6 phé duyét cac chu truong 16n vé huy dong, quan ly st dung
vén vay ng cong va cac mitc trdn no cong theo bo céo dinh hudng huy dong, si;"r
dung von vay va quan ly ng cong giai doan 2016 — 2020;

- Trinh Thu tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh sb 544/QD-TTg ngay
20 thang 4 nam 2017 phé duyét chuong trinh quén ly ng trung han 2016-2018 V;é.
Quyét dinh so 433/QD-TTg ngay 20 thang 4 ndm 2018 sira do6i; bo sung Quyét
dinh s6 544/QD-TTg ngay 20 thang 4 nim 2017, :

- Trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét ké hoach vay trd ng cia Chin‘h
pht va cac han mirc vay ng hang nam;

- B4o c4o Qudc hdi vé tinh hinh huy ddng, quan ly sit dung vbn vay va
céc chi tiéu an toan ng céng theo dung quy dinh ctia Luét Quan ly ng cong; |
- R4 soat chién luoc quan ly no cdng trén co s¢ dinh hudng muc tiéu, dinh
huéng huy dong, st dung vbn vay va quan 1y ng céng giai doan:2016-2020,
ddng thi bao cdo Thil tuéng Chinh phu két qua ra soét tinh hinh thyc hién chién
luge ng cdng va ng nudce ngodi clia qubc gia giai doan 2011-2020. ’
d) V& quan 1y chit ch& bao lanh ctia Chinh phu, vay vé cho vay lai _
Cin ctr Nghi quyét sé 25/2016/QH14 ctia Québc hodi ngay 9/11/2016 vé ké
hoach tai chinh qudc gia 05 nim giai doan 2016-2020, Nghi quyét 07-NQ/TW
ngay 18/11/2016 ctia Bo Chinh tri v& chu truong, giai phap co ciu lai ngan sach
nha nudc, quan 1y ng cong dé dam bao nén tai chinh qudc gia an toan, bén vimng,
theo d6 dinh hudng vé& han muic bao lanh Chinh phu cho cc nim tiép theo 1a:
“han ché tdi da cdp bao lanh cua Chinh phii cho cdc khoan vay mdi; d6i v6i'2
ngén hang chinh sich, bao lanh phat hanh méi bing nghia vu trd ng gbc hang nam”.
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Trén co s& nhitng dinh huéng néu trén, Bo Tai chinh d trién khai ddng
loat cac nhom gidi phap:

- Trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh s 04/2017/ND-CP ngiy
16/01/2017 v& cip va quan ly bao lanh Chinh phu. Sau khi Luét quan ly ng cdng
ndm 2017 cé hiéu luc, Nghi dinh nay dugc thay the bang Nghi dinh sb
91/2018/ND-CP ngay 26/6/2018 ctia Chinh phu vé cp va quan ly bao linh
Chinh phu.

- Siét chit han muc bao lanh va cép mai bdo 1anh héng nam;

- Thuc diy céc doanh nghiép nghién ciru, ¢6 bién phap 4p dung cic cong
cu tai chinh hop 1y & giam du ng ciia doanh nghiép trong danh muc ng dugc
Chinh phu bao linh theo hudng han ché ting thém du ng, thyuc hién trd ng trudc
han dé giam du ng béo lanh.

Két qua, trong 2 nim 2016 - 2017 chi thyc hién cAp bao lanh Chinh phu
cho 1 chuong trinh dg an vay vbn nude ngoa1 vé6i tong tri gid 170 triéu USD;
thyrc hién cap méi bao lanh Chinh phu cho 2 ngén hang chinh sach phat hanh trai
phiéu trén thi truong vén trong nudc bing nghia vy tré ng gbc, nho vay di kim
ham tdc do ting du ng bao lanh Chinh pht binh quan g1a1 doan 2011 - 2015 &
mirc 15,3%/nam xudng con 1,4%/nim vao ndm 2016 va du ng nam 2017 thip
hon nim 2016, ty 1¢ du ng bao lanh Chinh ph trong co cAu ng cong giam tir 20,7%
nim 2011 xudng con 14,7% nim 2017, gop phan kiém soét gia ting ng cong.

Pbi véi quan ly vay vé cho vay lai, B6 Tai chinh d3 tham muu, trinh
Chinh pht ban hanh Nghi dinh sb 52/2017/ND-CP (sau khi Ludt quan ly ng
cong nam 2017, Chinh phu dé ban hanh Nghi dinh s6 97/2018/ND-CP ngay
30/6/2018 ctia Chinh phu vé cho vay lai von vay ODA, vay uu déi nudc ngoai
cua Chinh phu thay thé Nghi dinh nay) vdi cac quy dinh cong khai, minh bach
vé ty 18, diéu kién vay lai da giup dAy nhanh qua trinh x4c dinh co ché tai chinh
trong nudc ciing nhu gitp sang loc cac dy an cla dia phuong khong dam bao
didu kién dugc vay lai ngay tir giai doan d& xuét du 4n; ddng thoi ting cudng
tham dinh cac dL; an, d01 tuong cho vay lai ding muc dich, kiém soét chit ch&
ngudn von -cho vay 1a1 gan vé6i ké hoach huy dong vbn cta Chinh phu, dam bao
st dung y6n cho vay lai c¢6 hidu qua.

d) Pbi véi ndi dung ra sodt, tbng hop gia tri cdc dy an mai ki két va co
kha nidng sé ky két trong giai doan 2016 — 2020 nhung chua cd trong danh muc
déu tu céng trung han, tinh hinh nhu sau:

Theo sb liéu ctia Bo Tai chinh, tir ngay 1/1/2017 dén cubi thang 9/2018,
da ky két 52 hiép dinh vay nudc ngoai voi gia tri vén vay khoang 4,700 triéu
USD. Céac chuong trinh, du an nay chua nim trong ké hoach d4u tu cong trung
han. Tong so hiép dinh vay ODA, vay uu dai nudc ngoai dang dam phan, chua
ky két tinh dén thoi didm cudi thang 9/2018 13 5 hiép dinh véi téng gia tri
khoang 222,8 triéu USD (khoang 9,48 nghin ty ddng). Hién nay con 56 chuong
trinh, du 4n d3 dugc Tha tuéng Chinh phu phé duyét cht truong st dung von
vay nudc ngoai (tong tri gia vay nudc ngoai khoang 4,1 ty USD). Bén canh do,
con khoang 54 @& xuét cua céc bd nganh, dia phuong giri Bo Ké hoach va Pau tu
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téng hop, bao cdo Thu tuéng Chinh phui voi tbng tri gia dé xuét vay khodng 4,8
ty USD.

5. V& c4c bién phép ting quén ly ng cong trong thoi gian toi:

- Quan triét va chi dao cac B, nganh, céic dia phu:ong, cac doanh nghiép

trong viéc ting cudng quan ly ng cong theo Nghi quyet s0 07-NQ/TW cia Bo
Chinh trj va Luit quan ly ng cong ndm 2017 va cac vin ban hudng dan.

- X4y dung chuong trinh quan 1y ng trung han 2018-2020, trén co s¢ do
kiém soét ng cong, ng Chinh phi chét ché trong pham vi chi tiéu an toan ng
cong dd dugc Qudc hdi phé duyét. Chuén bi cho ké hoach vay, tra ng giai doan
2021-2025 theo qui dinh cua Luat quan ly ng cong.

- Thyc hién céc bién phap t1ep tuc tai co ciu no coéng bén vimg, theo do
coi trong viéc phat trién thi truong von trong nuac, st dung cod chon loc ngudn
vén vay nude ngodi trong béi canh Viét Nam d t6t nghiép IDA. :

- Quan ly chat ch& vay bu dap thiéu hut ngén sach Nha nuéc, theo dé vay
b dép thiéu hut ngén sach cho dAu tu phat trién, khong str dung cho chi thuong
xuyén theo qui dinh ciia Ludt Ngén sach Nha nudc, bé tri da v6n trong ké hoach
dAu tu cong trung han dé g1a1 ngan ngudn vén vay. Quan ly chit ché bao lanh
Chinh phu, trong pham vi mirc bao lanh dugc duyét, han ché bao l3nh méi;
Tham dinh chuong trinh/dw 4n vay vé cho vay lai hiéu qua, ddm bao thu hdi ng.

.- Phéi hop giita cac B, nganh trong viéc phat trién kinh té - xd hoi, ning

cao nang lyc canh tranh trong dleu kién héi nhap nhim ting dinh mirc tin nhiém
quoc gia trén thi truong quoc té. i

Trén déy la Bao cao ket qua trién khai Nghi quyet sb 55/2017/QH14 cia
Quéc hoi vé hoat dong chét van tir du nhiém ky dén hét ky hop thit 4, Quéc hoi

khoa XIV. Chinh phu xin bo cdo Qubc hoi./.

Noi nhin: ' - TM.CHINH PHU
- Nhu trén; TUQ THU TUON G
- Chu tich Quoéc héi; :

- Thi twéng va cac Pho Thu tuéng Chinh phu;

- Téng Thu ky Qudc hoi;

- VPQH: HC(5b), PVHDGS;

- Cac B9, co quan ngang B§;

- VPCP: BTCN, céc PCN, Trog ly, Thu ky cua TTg
va cac PTTg, cac Vu: KTTH, V.1, QHQT,

Cbng TTDTCP;
- Lwu: VT, QHPP (2b).NQ A3

Pinh Tién Diing
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