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BAO CAO
Tinh hinh thye hién Nghi quyét cia Qudc hdi
vé hoat dong chat van ciia Qudc hdi
trong linh vue ké hoach va dau tw

CONG THONG TIN BIEN TU CHiNH PHY

............. Kinh giri: | ,
Ngay: .. A L 1A, (4¥ - Uy ban Thudng vu Qudc hoi;

- Hoi ddng dan toc;

- Uy ban Kinh t& ctia Quéc hoi;
- Uy ban Tu phép ctia Quéc hoi;
- Céc vi dai biéu Qudc hoi

Thuc hién cac Nghi quyét cia Qudc hoi tir dau ky hop dén hét ky hop
thir 4 Qubc hoi khoéa XIV vé hoat dong chit van, Chinh phu trinh Qudc hoi
Béo c4o tinh hinh thuc hién cic Nghi quyét sé 44/2017/QH14 ngay 21 thang
6 nam 2017 tai ky hop thi 3 va Nghi quyét s6 55/2017/QH14 ngay 24 thang
11 ndm 2017 tai ky hop thit 4 trong Iinh vuc ké hoach va diu tu nhu sau;

I. TINH HINH THUC HIEN CAC NHIEM VU DPUQC GIAO TAI
NGHI QUYET SO 44/2017/QH14 CUA QUOC HOI VE CHAT VAN VA
TRA LOI CHAT VAN KY HQP THU 3 QUOC HQI KHOA XIV

1. Thuc hién nghiém ky ludt, ky cuong trong dau tu cong, ra soat, kip
thoi stra dbi, bd sung cdc quy dinh cia phép luat theo hudng bao dam don
gian héa céc thu tuc 1ap, thim dinh, phé duyét dau tu céng, tranh chdng
chéo, mau thuin '

Ky luat trong hoat dong dau tu cong cé budc dugc cai thién dang ké &
céc cAp va cac nganh. Cong tac 14p, thdm dinh va phé duyét chu truong dau
tw, quyét dinh dau tu céc du 4n st dung v6n nha nudc pht hop véi quy dinh
hién hanh. Ty 18 céc du 4n cham tién d6, du 4n phai diéu chinh trong nim gidm.'

Trén tinh thin quan triét va thé ché héa chu truong, dudng 16i, chinh
sach ctia Pang vé tai co cAu dAu tu cong, Luat Pau tu cong dugc Quéc hoi

I Ty 1& du 4n cham tién d¢ giam tir mirc 7,1% ndm 2014 xudng con 3,2% ndm 2016 va 3,1% nim 2017. Ty
1& du 4n thyc hién d4u tu trong nim phai diéu chinh giam tir mitc 9,5% nam 2014 xudng con 6,7% nam
2016 va 5% nim 2017.




thong qua tai ky hop thir 7 Québc hoi khéa XIII (thang 6/2014) va 4p dung lan
dAu tién 12 mot bude dot pha quan trong; tao co sé phap 1y théng nhét, dong
bo, cong khai, minh bach dé& quan Iy toan bd qué trinh dau tu cong, tir chi
truong dAu tu, thim dinh nguén vén dbi véi cac chuong trinh, du én st dung
vén du tu cong; lap, thdm dinh, phé duyét ké hoach du tu, trién khai thuc
hién ké hoach; theo d6i, danh gié, kiém tra, thanh tra k& hoach dAu tu cong.

D& trién khai thyc hién Luat Dau tu céng, Bb Ké hoach va Pau tu da
tham muu Chinh phi ban hanh 08 Nghi dinh? va ban hanh theo tham quyén
07 théng tu hudng dan cac bo, nganh va dia phuong trong viée: quy dinh vé
mAu bdo céo va gidm sat diu tu; huéng dan lwa chon so b du 4n, 13p, thim
dinh, phé duyét, d& xudt dir 4n va bdo cdo nghién ciru kha thi dw én dau tu
theo hinh thirc dbi tac cong tu (PPP); vé& ché @6 béo cdo truc tuyén va quan 1y
vin hanh hé théng thong tin v& gidm sat, d4nh gi4 dau tu chuong trinh, dy 4n
dAu tu st dung vén ntha nuée; quy trinh 18p ké hoach dau tu cAp x4 thuc hién
cac chuong trinh muc tiéu quéc gia; ché d6 bao cdo viéc 14p, theo d&i va
danh gia thyc hién ké hoach diu tu cong; va quy dinh va huéng din mot sd
ndi dung tai Quy ché quan ly, diéu hanh thuc hién céc chuong trinh muc tiéu
qudc gia ban hanh kém theo Quyét dinh s6 41/2016/QP-TTg ngdy 10 thang
10 nam 2016 cia Thu tuéng Chinh phi. |

Céc Nghi dinh, Théng tu huéng din co ban d4 dap tng yéu cau trién
khai Luat Diu tu cong, dic biét 14 nhilmg ndi dung ddi méi chia Luét nhu:
quy trinh quyét dinh chi truong dAu tu; 1ap ké hoach diu tu cong trung han 7
va hang nim; thdm dinh nguén vbn va can dbi vén; cong tac theo doi, danh
gia, kidm tra, thanh tra ké hoach, chuong trinh, du an du tu cong (bao gém
ca viéc xay dung hé théng théng tin vé dau tu cong).

Sau hon 3 nim thyc hién Luat Pau tu cong, tuy dat dugce nhiéu két qua
tich cuc, nhung trong qua trinh tridn khai thuc hién Luat Dau t cong va cac
vin ban huéng dan thi hanh van con tdn tai mot sd han ché, vudng mic.
Chinh pht d& hop va cho ¥ kién dbi v6i dir 4n Luét PAu tu cong stra d6i, giao
co quan chu tri soan théo tiép thu ¥ kién ctia Chinh phii, hoan thién dy an

2 Nghi dinh sé 77/2015/ND-CP ngay 10 thang 9 nim 2015 ciia Chinh phii vé ké hoach déu tu cong trung
han va héng nim;

Nghi dinh so 84/2015/ND-CP ngay 30 thang 9 nam 2015 v& gi4m sat va danh gia dAu

Nghj dinh so 131/2015/ND-CP ngay 25 thang 12 ndm 2015 hudng din vé dy 4n quan trong qubc gia.

Nghi dinh so 15/2015/ND-CP ngay 14 thang 02 nam 2015 v& diu tu theo hinh thirc d6i tac cong tur.

Nghi dinh sq 136/2015/ND-CP ngay 31/12/2015 huéng din thi hanh mét s6 diéu ciia Luat Dau tir cong;
Nghi dinh so6 16/2,016/ND-CP ngay 16 thang 3 nam 2016 v& quan ly va sir dung v6n hd tro phat trién chinh
thirc (ODA) va von vay uu ddi cuia cac nha tai trg nude ngoai.

Nghi dinh sé 161/2016/ND-CP ngay 02 thang 12 nim 2016 vé co ché dic tha trong quan ly dau tu xay
dung dbi voi mot s6 du an thudc chuong trinh muc tiéu quéc gia giai doan 2016-2020.

Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP ngay 04/05/2018 vé& d4u tu theo hinh thirc dbi tac cong tu.




Luat dé trinh Uy ban Thuéng vu Qudc hoi, Qubc hdi cho ¥ kién tai ky hop
thir 6 Quéc hoi khéa XIV va xem xét, thong qua tai ky hop thu 7.

Cong tac hoan thién thé ché vé dAu tu cong cé nhidu chuyén bién tich
cuc, nhét 1a gin day Chinh pht méi ban hanh Nghj dinh sé 120/2018/ND-CP
ngay 13/9/2018 sua dbi, bd sung mét sb diéu Nghi dinh sb 77/2015/ND-CP,
136/2015/ND-CP va 161/2016/ND-CP va dy 4n Luat Dau tu cong (stra dbi)
trinh Quéc hoi tai Ky hop 6 d4 stra dbi, bd sung nhiéu huéng dan quan trong
nhim théo g& vudng méc trong qua trinh trién khai ké hoach du tu cong va
tao ra hé théng phap luat quan 1y qua trinh dau tu cong dong bo, cong khai,
minh bach. Ban hanh Nghj dinh sé 63/2018/ND-CP thay thé Nghi dinh s6
15/2015/ND-CP vé& dAu tu theo hinh thirc ddi tac cong tu nhim tao khuén
khd phép 1y thong thoéng, hip din ¢ thu hit dau tu cta khu vyc tu nhén
trong linh vuc phat tridn két ciu ha ting kinh té, x3 hoi. Chuan bj ban hanh
Nghi dinh stra dbi, b sung mét sb didu cia Nghj dinh s6 30/2015/ND-CP vé
quy dinh chi tiét thi hanh mot sb didu cua Luat DAu thiu vé lua chon nha dau tu.

2. Piy manh phan cip, phan quyén, dé cao trach nhiém cta cic cép
trong quén ly du tu cong, khic phuc tinh trang giao vén cham; tap trung bb
tri ¢ von cho cac dy an duge wu tién dam bao tién do, khong dé tinh trang
kéo dai, d61 vén dau tu, that thodt, 13ng phi

a) Tinh hinh giao va thuc hién k& hoach déu tu vén ngan sach nha
nudc ndm 2018

Thyc hién Nghi quyét ciia Qubc hoi®, Thi tuéng Chinh phi di c6
quyét dinh s6 2131/QD-TTg giao chi tiét ké hoach dau tr vén ngan sach nha
nuéc nim 2018 va Bo K& hoach va Piu tu ¢6 vin ban giao chi tiét ké hoach
dAu tu cong nam 2018 14n 1 tai Quyét dinh s6 1972/QD-BKHDT ngay 29
thang 12 nam 2017 véi s6 vén 1a 14 384.135,856 ty ddng. K& hoach dau tu
cong nam 2018 phén con lai da@ dwoc Tha tudng Chinh phu, B K& hoach va
Pau tu tiép tuc giao 14n 2 tai Quyét dinh sb 794/QP-TTg va s6 963/Qb-
BKHDT ngay 28/6/2018 13 3.945,415 ty dong. Téng vén ngan sich nha
nudc da giao ké hoach nim 2018 14 388.081,7 ty déng, béng 97,1% ké hoach
duoc Quéc hoi phéan bd. S6 von du tu con lai chua du diéu kién giao cho
céc bd, nganh va dia phuong 12 11.618,3 ty ddng, bang 6,2% ké hoach dau tu
vbn ngén sach trung uvong dwoc Qudc hdi giao. Bo K& hoach va Pau tu di c¢6
cac vin ban hudng din cc bd, nganh va dia phuong ra soét va diéu chinh
phuong 4n phén bd sb k& hoach diu tu vbn ngan sach trung wong nam 2018

* Nghi quyet s6 49/2017/QH14 ngay 13 thang 11 nim 2017 vé dy todn ngén sach nha nwdc nim 2018,  Nghi
quyét s6 50/2017/QH14 ngdy 14 théng 11 ndm 2017 vé phan bd ngén sach trung wong ndm 2018, Québc hoi
da thong qua téng sb ke hoach dAu tr vén NSNN nam 2018 1a 399.700 ty dbéng, trong d6: vén trong nuac:
339.700 ty dong (bao gdm vén trai phiéu Chinh pht 14 50.000 ty ddng), vén nude ngoai: 60.000 ty dong.
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chua dung quy dinh con lai néu trén.

b) So két 03 nim thuc hién ké hoach du tu cong trung han giai doan
2016-2020, mot s6 két qua tich cuc dé dat duoc nhu:

- Ty trong dau tu cong trén GDP dich chuyén tich cuc, pht hop véi
c4c muc tiéu vé co cdu lai dau tu cong da dé ra*.

- Co cAu vén dau tu cong dich chuyén theo huéng phtt hop hon véi
c4c dinh hudng dau tu trong giai doan 2016-2020.

- Hiéu qua dAu tu toan nén kinh té budc dau ting 1én, viéc sir dung vén
dAu tu x4 hoi ndi chung va vén dau t cong néi riéng dugc cai thién’.

- Giéi ngan vén diu tr cong di timg budc duge cai thién nhd nhiing
nd luc thdo g& khé khan cta Chinh phu, béng viéc ban hanh va thyc hién 02
Nghi quyét quan trong, sé 60/NQ-CP nim 2016, s6 70/NQ-CP ndm 2017 va
cac chi dao ctia Chinh phil, Thu tuéng Chinh phu tai cac Phién hop Chinh phu
thudng k¥, cac budi 1am viée ctia Tha tuéng Chinh phu véi cac B, nganh,
dia phuong va tai Cong van 36 6609/VPCP-KTTH ngay 13 thang 7 nim 2018.

- Khéc phuc co ban tinh trang quyét dinh chi truong va quyét dinh
dAu tu thy tién, khong cin cir kha ning can dbi von®.

- Khic phuc tinh trang céc dy an du tu vuot qua ké hoach vén duoc

giao, gdy no dong x4y dung co ban, quan ly chit ché viéc ing trude dy toan |

ké hoach d4u tu cong.

- Khéc phuc tinh trang ké& hoach dAu tu cong bi cat khic théng qua
viée dbi méi cong tac 1ap, phé duyét, giao k& hoach dau tu cong, chuyén tir
1ap ké hoach hing nim sang két hop giita ké hoach trung han va héng nam.

Nhimng nhiém vy, muc tiéu quan trong va cac du 4n quan trong quoc gia theo .

cac Nghi quyét cia Quéc hoi déu duge can d6i va bb tri vén day du.

- Pbi méi phuong thire 14p, giao va theo ddi k& hoach theo hinh thirc
truc tuyén trén Hé thong théng tin vé dAu tu cong gitip viée giao ké hoach
duoc thyc hién nhanh chéng, thuan tién, bao dam tién do thoi gian dong thdi

tao su cdng khai, minh bach cta hoat dong dAu tu cong, lam co sé theo déi, |
dénh gia va ra soat cong tac thuc hién chuong trinh du 4n dAu tu cong, diéu

chinh chuong trinh, dyu 4n dhu tu cong.

4 Tinh dén nam 2017, ty trong vén du tu cta nha nudc giam xudng con 34,8% so véi tbng du tir toan xa
hoi (muc tiéu la 31- -34%), va con 11,6% GDP (muc tiéu 1a 10-11%).

3 Hé s06 ICOR giam tir 6,36 cuia giai doan 2011-2014 xudng con 6,11 trong giai doan 2015-2017, ty 18 cac
dy 4n hoan thanh dwa vao sir dung ting.

6 Téng sb du 4n cia Ké hoach dau tu cong trung han 1a 9.620 dv 4n (khong bao gom cac dy an thudc céc
Chuong trinh muc tiéu quoc gia), chi bang khodng 50% so voi giai doan trudc vé s6 du 4n. Trong do, so du
4n hoan thanh trong giai doan dat 65,4%; s& dy 4n chuyén tiép sang giai doan sau khoang 4,3%; s6 vén bd
tri binh quan cho mot du 4n dat khoang 35,5 ty dbng/1 du 4n, ting 35,8% so vdi giai doan trudc.




- Thong tin theo d6i, giam sét cac du an dAu tu cong ting budc dugce
hé théng héa va sb héa, thong qua viée dua vao van hanh hé théng quan 1y
diu tu cong tai Bo Ké hoach va Pau tu, mét sb thong tin dugc cong khai
hoéa, nhu téc d6 giai ngan cua timg don vi hing théng, gép phan ting cudng
vai tro gidm sat cia xa hoi dbi vé6i dau tur cong.

¢) Céc tdn tai, han ché

Bén canh céc két qua néu trén, phuong dn phén bd va thuc hién ké
hoach 3 nim qua 2016-2018 ciing con mot s6 tdn tai, han ché nhu sau:

- Khé ning cin ddi ngan sach nha nudc @ b tri vbn thuc hién hing
nam con gip nhiéu khé khin, ty trong chi dAu tu thip (chi dat khoang 25%),
téng sb vén d4u tu trung han cén d6i cho cac chuong trinh muc tiéu theo
Nghi quyét s6 73/NQ-CP chi dat khoang 53% nhu cau.

- Viéc hoan thién thu tuc va lya chon du én dé dua vao ké hoach déu
tu trung han con nhiéu bét cap, nguyén nhan 1 do 14n déu tién thuc hién cac
quy dinh ctua Luét Pau tu cdng, cac bd, nganh, dia phuong lung tung trong
trién khai thu tuc va chua c6 giai phép cu thé d8 lua chon céc dy én téi wu.

- Viéc phén bd vén chi tiét cho timg du 4n con nhiéu han ché’. Bén
canh d6, mét s bd, nganh, dia phuwong van con tu duy phén bb dan trai, phan
tan, dy kién qua nhiéu du an dua vao danh muc.

- Viéc giao chi tiét ké hoach vén trung han va hang nim d6i khi con
cham va nhiéu 14n. Viéc gidi ngan ké hoach vén dAu tu nim 2018 cua céc bo,
nganh va dia phuong trong 6 thang diu nam d4 c6 chuyén bién tich cuc so
vdi ciing ky ndm 2017 nhung van chim so véi k& hoach dAu tu cong da dugc giao.

d) Cac giai phap thyc hién ké hoach déu tur cong trong thdi gian t6i

- Tiép tuc hoan thién khung khd phap 1y, bao dim tinh théng nhat,
ddng bd cta hé théng phép luat vé quan ly dau tu, thio g& kip thoi cac rao
can kho khan, vudng mic va tao diéu kién thuén loi déy nhanh tién dd thuc
hién giai ngdn va nang cao hi€u qua cac dy an du tu cong, trong d6: sém
hoan thién du thao Du an Luat Pau tu cong stra dbi trinh Quéc hoi cho y
kién tai ky hop thir sau, Qudc hdi khéa XIV va viéc ban hanh cac Nghi dinh
huéng dan.

- Tiép tuc trién khai céc nhiém vy, giai phap chu yéu d4y nhanh tién
do thuc hién va giai ngan ké hoach vbn dau tu cong d8 duge quy dinh tai
Nghi quyét s 70/NQ-CP ngay 03 thang 8 nim 2017 ctia Chinh phu.

- Thyc hién ¢6 hidu qua c4c giai phap vé co cAu lai ngan sach nha nudc,

7 Do ngudn vén can ddi han hep, chira dép Ung nhu céu, mot s6 bo, nganh, dia phuong sau khi thanh toén
no dong, hoan tng va b trf vén cho cac du 4n chuyén tiép, gin nhu khéng con da vén @& bd tri vdn cho cac
du 4n khéi c6ng méi
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trong d6 ting ty trong chi ddu tw hop 1y, giam ty trong chi thudng xuyén,
dénh gia dé hoan thién co ché ngn sach nha nudc, d&m bio vai trd chu dao
cta ngan sach trung wong.

- Tang cuong huy dong céc ngudn vén dau tu co sé ha ting theo hinh
thirc hop tac cong tu (PPP). Hoan thién thé ché va ting cuong cac bién phap
khuyén khich dau tu theo hinh thic nay nhim huy dong bd sung thém ngudn
vén NSNN thuc hién dot phé vé xdy dung hé théng két cAu ha ting kinh té -
x4 hoi. !
- Néng cao chét luong cong tac dAu thiu, Iya chon nha thau thi cong,
bao dam lya chon nha thdu c6 ddy du ning luc thuc hién dy 4n theo ding |
tién d6 quy dinh.

- Tang cudng cong tac theo ddi, danh gia, gidm sat, kiém tra, thanh tra
viéc thuc hién k& hoach ddu tu céng va thuc hién cic chuong trinh, du 4n
dAu tur cu thé. Thyc hién nghiém ché d bao cdo tinh hinh thyc hién ké hoach
du tu céng dinh ky hotic dot xuét theo ché d6 bao cao quy dinh; trong do,
phai danh gia két qua thuc hién, nhimg tdn tai, han ché va kién nghi céc cp
c6 thAm quyén giai quyét nhimg khé khin, vuéng méc.

- Cac bd, nganh va dia phuong:

+ Tiép tuc trién khai quyét liét, ddng bo cac giai phap nhdm dy nhanh
tién @6 thuc hién va giai ngan vén, nang cao hiéu qua st dung vbn dau tu
cong ndm 2018 theo Nghi quyét s6 70/NQ-CP ngay 03 théng 8 nam 2017
ctia Chinh phu.

+ Chi dao céc chu diu tu ting cuong cong tac gidm sat thi cong, kiém
tra chit luong cong trinh, thudong xuyén t6 chirc kiém tra tai hién truong, don
dbc nhic nhé cac don vi thi cong nghiém tuc trién khai thi cong cong trinh, i
kién quyét xit Iy vi pham trong thuc hién hop ddng thi cong. Phéi hop chit
ch& véi Trung tAm phat trién Quy dét, Ban Pén bu giai phéng mit bang xir Iy
nhiing vudng méc, khé khin trong giai phong mit béng.

3. Tiép tuc hoan thién khung phép 1y, trién khai mé rong cac hinh thic
dau tu dé huy dong tir khu vuc tu nhan

a) Cai thién méi truong dau tu, kinh doanh va théo g& khé khin cho
doanh nghiép

Trong thoi gian qua, Chinh phu da tich cuc trién khai ddng bd céc giai |
phép nhim cai thién mdi trudng dau tu, kinh doanh va thdo g& khé khin cho |
doanh nghiép, cu thé 1a: ting cuong va trién khai c6 hiéu qua cac Nghi quyét
s& 19/NQ-CP, Nghi quyét s 35/NQ-CP, Chi thi s& 26/CT-TTg, Chi thi s
07/CT-TTg dé déy manh hd trg phat trién doanh nghiép dén ndm 2020; Chi
thi s§ 20/CT-TTg vé& chan chinh hoat dong thanh tra, kiém tra d6i v6i doanh

6




nghiép, Nghi quyét s& 75/NQ-CP v& giam mirc phi, chi phi diu vao cho
doanh nghiép

b) V& hd trg phat trién doanh nghiép nhé va vira

Trién khai Luét HS trg doanh nghiép nhé va vira (DNNVV) ndm 2017
¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2018, Chinh pht d& ban hanh cédc Nghi dinh sd
34/2018/ND-CP, Nghi dinh sé 38/2018/NP-CP, Nghj dinh s6 39/2018/Nb-
CP; dang hoan thién va chuén bj ban hanh Nghi dinh ciia Chinh phu vé t6
chtrc va hoat dong ctia Quy Phat trién DNNVV,

Pdng thoi, ngay 15/6/2018, Thu tuéng Chinh phi da ban hanh Chi thi
s6 15/CT-TTg vé tb chirc trién khai c6 hiéu qua Luat HS trg DNNVV. Trong
do, tap trung chi dao va td chirc thuc hién c6 hiéu qua céc nhiém vu dugc
giao cho B§ trudng, Thu trudng cac co quan ngang bd, cac co quan truc
thudc Chinh phu, Cht tich UBND céc tinh, thanh phé truc thudc trung wong,
gdm: hoan thién khung khd phép ludt ¢6 lién quan; trién khai céc @ én,
chuong trinh, ndi dung hd trg DNNVV; tuyén truyén phd bién phap luit...

Trong 9 thing diu nim 2018, trén dia ban ca nudc di c6 téng sb 15
tinh/thanh phd ban hanh cac vin ban, ké hoach, nghi quyét va chuong trinh
hd trg DNNVV tai dia phuong.

Pé hd tro cac dia phuong ddy manh viéc trién khai Luat HS tro
DNNVYV, By K& hoach va Pau tu dd td chitc cac Hoi nghi quan triét trién
khai Luat H3 tro DNNVV trén pham vi toan quéc, nhu: Hoi nghi khu vuc
phia Bic, phia Nam, khu vuc mién Trung; Hoi nghi quan triét trién khai Luét
Hb trg DNNVV cip trung wong dién ra tai Ha Noi (ngay 19/9/2018).

Bén canh d6, thyc hién nhiém vy Chinh phu giao, B Ké hoach va
Piu tu dang chi tri xay dung P& an M6 hinh Kinh té chia sé & Viét Nam,
trinh Thu tuéng Chinh pht vao quy 4/2018; x4y dung Dé 4n chuyén giao cho
doanh nghiép, céc td chirc x4 hdi c6 di ning luc dam nhiém mot s6 nhiém
vu va dich vu hanh chinh ¢6ng ma cac co quan hanh chinh nha nudc khong
nhét thiét phai thuc hién (Nghi quyét 01/NQ-CP), dur kién trinh vao cubi nim 2018,

¢) V& phat trién bén vimg doanh nghiép khu vuc tu nhan

Thyc hién nhiém vu cta Chinh phi giao vé khuyén khich bén vimng
doanh nghiép khu vyc tu nhan, B Ké hoach va PAu tu d3 co cong van sd
3391/BKHDT- PTDN ngay 23/5/2018 vé bdo céo phat trién bén viing khu
vuc doanh nghiép tu nhan. Theo d6, ngay 13/9/2018, Van phong Chinh phu
da c6 cong van sb 8769/VPCP-DMDN thong bao y kién chi dao ciia Phé
Th tuéng Vuong Dinh Hu¢ chi dao Bo K& hoach va Pau tu nghién ciru, tiép
thu v kién cia cac co quan; xay dung chwong trinh, ké hoach cu thé nhim
trién khai c6 hiéu qua cac giai phap dugc néu tai Béo céo phét trién bén viing
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doanh nghiép khu vyuc tu nhén.

d) V& chinh sach khuyén khich doanh nghiép dAu tu vao noéng nghiép,
ndng thon

Ngay 17/4/2018, Chinh phi dd ban hanh Nghij dinh 57/2018/NDb-CP
vé co ché khuyén khich doanh nghiép du tr vao ndng nghiép, ndng di co
nhitng quy dinh mang tinh ddt pha vé cii c4ch thi tuc hanh chinh: quy dinh
quy trinh dAu tu, hd trg va nghiém thu cu thé, minh bach. Hién nay, B6 Ké
hoach va DAu tu dang x4y dung Théng tur huéng dan thi hanh Nghj dinh nay.

Ngay 30/7/2018, Bd K& hoach va Pau tu duge Chinh phu giao chu tr,
phdi hop v6i Bé Nong nghiép va Phét trién Néng thén, B6 Tai nguyén va
Mai truong, UBND tinh Lam Déng, cac B0, nganh, dia phuong va céc hiép
hoi doanh nghiép va doanh nghiép td chirc thanh céng Hoi nghi toan quéc
“Thac ddy doanh nghiép dau tu vao linh vuc nong nghiép”. Hoi nghi dugc
cong ddng doanh nghiép danh gia 1a Hoi nghi 16n nhét, quan trong nhét d6i
v6i céc doanh nghiép v& linh vuc ndng nghiép trong nhidu nim qua, duoc
coi 1a “Hoi nghi Dién Hdng cho nganh ndng nghiép”, thé hién quyét tim cta
Chinh phu dbi véi linh vc trong yéu nay.

Tai vin ban sb 318/TB-VPCP ngay 27/8/2018 clia Vin phong Chinh
phu théng bao v& Két luén ctia Thi twéng Chinh phit Nguyén Xuén Phic tai
Hoi nghi “Thic ddy doanh nghiép dAu tu vao linh vyc néng nghiép” da dé ra
mot loat cac giai phap cu thé nhu: Tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh, cét}
gidm manh céc rao can vé diéu kién kinh doanh trong néng nghiép, tao strc
hép din doanh nghiép; ning cao chit lwong ctia cong tac quy hoach va quan
Iy b chirc thuc hién quy hoach trong san xuét, ché bién va tiéu thu san phim
ndng nghiép; ddi méi co ché hd tro doanh nghiép xuc tién md rong thi
truong; trién khai hiéu qua cac chinh sach wu dii tin dung, dic bigt dbi voi
cac du an ndng nghiép tao gié tri gia ting cao; hoan thién co ché hoat dong
cho thi trudng quyén st dung dét, tao co ché d& ddng bd thi trudng quyén st
dung dét néng nghiép phat trién v.v....

Pong thoi, B6 K& hoach va Pau tu dugc Thi tuéng Chinh phi giao
cht tri nghién ctu, xdy dung va trinh Chinh phéi ban hanh Nghi quyét dé.
trién khai ngay cac gidi phép cu thé nhim khuyén khich, thiic ddy doanh|
nghiép dau tu vao nong nghiép hidu qua, an toan va bén vimng.

e) Mot s dinh hudng giai phép tiép tuc diy manh phét trién kinh té tur nhan

Thit nhdt, tiép tuc hoan thién khung phap luat dbi véi doanh nghiép,
ho kinh doanh nhdm khic phuc nhitng diém bt hop 1y, chua 16 rang, chua
cu thé, chdng chéo, mau thuin va khac nhau trong cdc ndi dung c6 lién quan
dén dAu tu, kinh doanh; huéng dan, theo doi viée 4p dung khung khd phép ly
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trong Iinh vuc ddng ky kinh doanh, kip thoi gidi quyét nhiing vuéng méc,
dam bao tinh hiéu qua va phat huy t6i da tinh than cai cach cia Ludt Doanh
nghi€p, Luat Diu tu; théng nhét viéc ding ky thanh l4p doanh nghiép thuc
hién tai mot diu mdi duy nhét 13 co quan ding ky kinh doanh, gép phén dam
bao quyén tu do kinh doanh cta nguoi dén, doanh nghiép, tao su binh dang
gita cac doanh nghiép ngay tir khau gia nhép thj truong;

Thit hai, tiép tuc thuc hién cdc giai phap thdo g& khé khan cho san
xuét kinh doanh va khu vuc doanh nghiép, tp trung thuc hién cac nhiém vu,
giai phap cai thién mdi truong dAu tu kinh doanh d3 ¢ ra tai Nghi quyét sb
19-2018/NQ-CP cua Chinh phu ngay 15/5/2018 vé tiép tuc thuc hién nhiing
nhiém vuy, giai phap chu yéu cai thién méi trudng kinh doanh, néng cao ning
lyc canh tranh quéc gia ndm 2018 va nhitng nim tiép theo, v&i muc tiéu tao
ra didu kién thuan loi nhat cho ddu tu kinh doanh, giam t6i da céc chi phi
khéi su kinh doanh; Khuyén khich st dung dich vu déng ky doanh nghi¢p
qua mang dién tir theo chi dao ctia Chinh phu tai Nghi quyét s6 36a/NQ-CP
vé Chinh phu dién tt;

Thit ba, hodn thanh viéc bai bo, don gian héa diéu kién dau tw, kinh
doanh; kién nghi bdi bé mot sé nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién theo
Danh muc nganh nghé kinh doanh c6 didu kién cta Luét Dau tu; c6 giai
phap ngin chin céc chi phi khéng chinh thirc cho doanh nghi€p;

Thir tu, ting cudng cong tac hiu kiém sau ding ky thanh 14p doanh

‘nghiép. Cac co quan quén ly nha nude can nhan thic 16 trach nhiém trong
cOng tac hau kiém clia minh, phdi hop t6t v6i cac co quan: co quan dang ky
kinh doanh, thué, cong an... Theo dé, cic by, co quan quan ly chuyén nganh
chirc nidng c¢6 nhiém vu huéng dén doanh nghiép thyc hién quy dinh phap
ludt trong tirg linh vuc cu thé; xay dung quy pham phap luét trong linh vuc
quan ly nha nudc ctia minh dé doanh nghiép thuén loi trong hoat dong san
xuét, kinh doanh; kiém tra, thanh tra va xir Iy vi pham phap luét ciia doanh
nghiép thudc linh vuc minh quén ly. Péng thoi, cac dia phuong can phdi hop
chit ch& voi co quan quéan ly nha nuéc & trung wong trong viéc xay dung,
ban hanh co ché chinh séch, phap ludt vé hoat ddng kinh doanh, diy manh
tmg dung cdng nghé thdng tin trong quan ly nha nudc vé doanh nghiép.

4. Huy ddng ngudn luc théng qua hgp tac cong tu; st dung hiéu qua
ngudn vén ODA

a) Hoan thién thé ché hinh thirc diu tu hop tac cong - tu

- V& sira dbi, bd sung Nghi dinh sé 15/2015/NP-CP vé PPP, By Ké
hoach va Dau tu d4 trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh sb 63/2018/ND-CP
thay thé Nghi dinh 15/2015/ND-CP. Nhidu diém méi tai Nghi dinh so
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63/2018/ND-CP duoc ky vong sé thdo g& nhilng khé khan, vudng méc trong
thuc hién dy 4n PPP thoi gian qua, mé ra nhiéu kha ning hién thuc hoa va
thic déy manh mé& hinh thac dAu tu nay trong thoi gian t6i. Hién nay, BO Ké
hoach va Piu tu dang hoan thién dy thio Thong tu hudng din Nghi dinh 63
néu trén trén co s& hop nhét cac Thong tu 02/2016/TT-BKHDPT hudng dan
lya chon so bd du é4n, l4p, thdm dinh, phé duyét d& xuat dy 4n, bdo céo
nghién ctru kha thi dy 4n PPP va Théng tu 06/2016/TT-BKHDT huéng dan
thuc hién mot sé didu ciia Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP ngay 14/02/2015.
Thong tu du kién s& dugc ban hanh trong Quy IV/2018.

- V& stra dbi, bd sung Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP vé lya chon nha
dau tu, Bd K& hoach va Diu tu d3 trinh Chinh phi du thio Nghi dinh thay
thé Nghi dinh 30/2015/ND-CP tai T¢ trinh s6 52/TTr-BKHPT ngiy
03/01/2018. Dén nay, ban du thao cudi di dugc B truéng Bo Ké hoach va
Piu tu ky khéa dudi, trinh Chinh phu ky ban hanh. Ngi dung du thio Nghi
dinh dugc x4y dung phu hop vdi quy dinh cia Luét Dt dai ndm 2013 va céc
van ban huéng dan cling nhu dém béo thdng nhét véi quy dinh méi tai Nghi
dinh 63/2018/ND-CP.

- V& xay dyng Luat PPP: Tai Nghi quyét phién hop thudng ky théng 4
nim 2018, Chinh pht d& giao Bd K& hoach va Pu tu tiép thu ¥ kién thanh
vién Chinh pht, ¥ kién thim tra cia Van phong Chinh pht, hoan thién Dé
nghi x4y dung du an Luét nay; phéi hop v6i B6 Tu phap dé trinh Uy ban
Thuong vu Qudc hdi xem xét, bd sung du 4n Luét ndy vao Chuong trinh xay
dyng luét, phép 1&énh nim 2019. X4y dung, hoan thién dy an Luét, trinh Quéc
hoi khéa XIV cho v kién tai ky hop thir 7 va xem xét, théng qua tai ky hop
thr 8. P& nghj Uy ban Thuong vu Qudc hoi sém bd sung Dy an Luit vao
chuong trinh xay dung Luat, phap luét cua Qubc héi.

b) Néang cao hiéu qua quén ly ngudn vén ODA

B6 K& hoach va Pau tu duoc giao chu tri xdy dung, trinh Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s§ 132/ND-CP ngay 01/10/2018 v stra ddi, bd sung
Nghi dinh s6 16/2016/ND-CP ngay 16/3/2016 ctia Chinh phii vé quan ly va
stt dung von h trg phat trién chinh thiic (ODA) va vbn vay wu dii clia céc.
nha tai trg nuéc ngoai dé phi hop véi quy dinh ctia Luit quan 1y ng cong:
nam 2017 va quy dinh phép luat khac c6 lién quan.

Ngoai ra, Bo Ké hoach va PAu tu d4 phdi hop véi Bo Tai chinh va céc
co quan lién quan x4y dung Béo céo cép nhét dinh hudng thu hut, quén ly va,
st dung ngudn vén ODA va v6n vay wu ddi clia cac nha tai trg nude ngoai:
giai doan 2018-2020, tdm nhin 2021-2025; d3 c6 béo céo s6 5355/BKHDT-
KTBN ngay 03/8/2018 va hoan thién du thao quyét dinh ctia Tha tudng,
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Chinh phi phé duyét Dinh hudng thu hit, quan ly va su dung ngudn vén
ODA va vén vay uu dii cta cdc nha tai trg nudc ngoadi giai doan 2018 -
2020, tm nhin 2021-2025. V6i muc tiéu 1: (i) tip trung xi 1y cic vudng
méc, thic ddy giai ngan va st dung hiéu qua ngudn vén da duge ky két; (ii)
tiép tuc lra chon va chuén bj cac dy an dau tu cong tt (dwa trén hiéu qua
kinh té-x4 hoi, tai chinh), s& giai ngan sau 2020 dé dam bao sy lién tuc,
khéng bi sut gidm dot ngdt vén dau tu phat trién giai doan sau 2020. Tuy
nhién cén phai sang loc, lua chon cac du 4n t6t, hidu qua dé phat trién kinh té
- x4 hdi bén ving, ddng thoi dam bao khéng vuot trdn bgi chi ngan sach va
céc chi tidu an toan ng cong do Qubc hdi phé duyét; (iii) tap trung sir dung
vbn vay vao mot s6 Iinh vuc chu chét, cac cong trinh trong diém thuc su
quan trong, co tac dung lan tda rdng, co tinh chét két ndi lién ving, tao dong
luc phat trién ving, mién va cAn thdm dinh, danh gid du 4n mot cach chit
chg, khach quan, minh bach dé tang cuong hiéu qua str dung von vay nudc ngoai. ..

5. Danh gia toan dién vé thu hiit dau tu nuée ngoai

Bb K& hoach va Piu tu dugc giao chi tri xdy dyng Pé 4n "Dinh
hwdng hoan thién thé ché, chinh sdch, néng cao chdt lwong, hidu qua thu hit
va st dung dau tu nede ngodi dén ndm 2030", da gii xin y kién rong rii va
tiép tuc hoan thién trinh By Chinh trj trong thoi gian téi. D2 4n du kién gém
céc ndi dung vé danh gia két qua 30 nim thuc hién dudng 161, cha trwong,
chinh sach 16n ciia Pang va Nha nudc vé diu tu nudc ngoai (DTNN), dong
gop cua khu vuc DTNN d6i v6i nén kinh té, nguyén nhan cta nhing thanh
turu, han ché va rit ra bai hoc kinh nghiém; ddng thoi céc phén tich vé bi
canh qudc té va trong nudc, dic biét 1a xu hudng cia cac dong von trén thé
gi6i va cudc cach mang coéng nghiép 4.0 (CMCN 4.0), tir do @& xuét quan
diém, muc tiéu, dinh huéng va nhém nhiém vu. giai phap chd yéu nhim
ning cao chét lugng thu hut, st dung va quén ly DPTNN dén nam 2030.

C6 thé khai quat mot s6 mit dugc va chua dugc ciia PTNN nhu sau:

a) Mat dugce

- Vbn: Tao ra phuong thirc hay con goi la kénh thu hut dhu tu moi dé
bd sung ngudn vén cho diu tur phéat trién, g6p phan thic diy ting truéng kinh
té. Pdng thoi khoi day va phat huy hiéu quéa viéc st dung céc ngudn luc
trong nude. Ty trong von DPTNN trong téng vén dau tu phat trién toan xa hoi
duy tri & mic khoang 18-25% trong giai doan 1991 - 2017. Muc dong gop
cta khu vuc DPTNN vao GDP d4 ting tir 9,3% nam 1995 1én 19,6% nam 2017.

- Chuyén dich co cu kinh té: Cing véi thuc diy tang truong, PTNN
d3 gép phin quan trong thic ddy chuyén dich co céu kinh té. Hién nay,
58,2% vbén PTNN tap trung vao linh vuc cong nghiép ché bién, ché tao, tao
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ra trén 50% gi4 tri san xudt cong nghiép, gop phan hinh thanh mot s6 nganh

cong nghidp chu luc clia nén kinh té, nhu vién thong, dau khi, dién tt, cong’
nghé thong tin..., tao nén tang quan trong cho ting trudng trong dai han. |

- Xuét khiu: DTNN d& g6ép phan quan trong vao ty trong xudt khéu|
ctia Viét Nam, ndm 2017 DTNN chiém 72,6% téng kim ngach xuat khau ca
nuée. Khu vue DTNN luén xuét siéu, bu d4p phin nhép siéu cua khu vc
trong nudce, han ché tham hut thuong mai, dén dén xuét siéu cho nén kinh té.
Xuat siéu ciia khu vuc ¢6 vén DTNN d4 dat gin 24,7 ty USD nim 2017 dén
dén thing du thuong mai téng thé khoang 2-3 ty USD.

- Ngéan sach nha nude: Khu viuc DTNN ciing dong gop dang ké vao
ngudn thu ngan sach, Riéng ndm 2017, khu vyc DPTNN dong gop gln 8 ty
USD, chiém 17% tdng thu ngan sach nha nuéc. ;

- Lao d6ng: DPTNN da tao nhidu viéc 1am, chuyén dich co chu lao
dong va cdi thién chét luong nguén nhéan luc. Lao ddng lam viéc truc tiép«
trong khu vuc PTNN d4 téng tir 330 nghin nguoi ndm 1995 1én khoang 3,6
triéu ngudi nam 2017, cing v4i khoang 5-6 triéu viéc lam gian tiép. Doanh,
nghiép PTNN ciing di tién phong trong dao tao, ning cao trinh d va tac
phong cong nghiép cuia ddi ngfi cong nhén, k¥ thuét vién, can bd quan ly.

- Cong nghiép: Nang cao trinh d¢ tiép nhan c6ng nghé cia nén kinh té,
ddng thoi FDI con tao stc ép dé nhiéu doanh nghiép trong nudc phai chu
dong d6i méi cong nghé, thiét bi d8 nang cao ning luc canh tranh.

- H61i nhap: Gop phan thic diy qua trinh hdi nhép qubc t& cua Viét
Nam, mé& rdng quan hé véi cac nudce, cling nhu néng cao vi tri, vai tro cua
Viét Nam trén thé gi6i va khu vuec.

- Thé ché: DPTNN di g6p phin hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh huéng XHCN & Viét Nam, thiic dy céi cach va co cAu lai nén kinh té,
d6i méi mo hinh tang truéng, nng cao ning suét lao dong, chét luong, hidu
qué va strc canh tranh ctia nén kinh té.

b) Tdn tai, han ché

- Tuy DTNN d4 khoi day cac nguén luc dau tu, thic ddy san xuét
trong nude. Tuy nhién viée lién két va hidu Gng lan téa ning sut ciia khu
vuc DTNN dén khu vuc trong nudc con thép. Nhiéu dy 4n DPTNN tap trung
vao cong doan gia cong, 1ap rap; ty 18 nodi dia hoa trong mdt s6 nganh cong
nghiép & muc dudi trung binh. Cac doanh nghi€ép DTNN va doanh nghiép
trong nudc con thiéu sy lién két chit chs dé cling phét trién.

- Thu hat va chuyén giao cong nghé tir khu vuc DPTNN chua dat dugc
hiéu qua nhu ky vong.

- Thu htit PTNN vao mdt sb nganh, linh vuc nhu ndng nghiép, két céu
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ha tng, gido duc dao tao, y té... va tit c4c tap doan da quéc gia con han ché.

- Con cb hién tugng mot sé doanh nghiép chuyén gi4, trdn thué hodc
chua nghiém thc thyc hién quy dinh cia phép luat bio vé moéi trudng,.

- Hiéu qua st dung d4t ctia nhidu dy 4n PTNN chua cao mdt mit do
nha dAu tu khai ting téng muc dAu tu @8 duoc st dung nhidu dat, mit khac
do han ché vé ning luc ctia can b tai dia phuong.

- Tai mot sb dia phuong, viéc thu hut va st dung DTNN nhung chua
tinh toén ddy du, toan dién cac yéu t6 lién quan dén quéc phong, an ninh.

- Viéc chép hanh phap luat vé lao dong tai mot s6 doanh nghiép
DTNN chua nghiém, trong d6 c6 viéc sir dung lao dong nuéc ngoai; tinh
trang dinh cong khong theo trinh tu phap luét quy dinh, tranh chip lao dong
trong khu viec PTNN c¢6 xu hudng tang.

¢) Mot sb giai phép nhim ting cudng thu hiit va phét huy hiéu qua cia
DTNN dén nim 2030

Viét Nam cin thay d6i chién lugc, chinh sach dé duy tri ning luc canh
tranh trong thu hiat DPTNN, bao dam tiép nhan va st dung du 4n c6 chit
lugng, gié tri gia ting, hiéu qué kinh té x4 hdi cao hon, bang nhiing giai phap
chu yéu:

(1) Théng nhét nhén thic cla ca hé théng chinh tri va cac tang 16p
nhan dan, tao su déng thudn cao trong xa hoi vé vi tri, vai trd ctia DPTNN
trong nén kinh té.

(2) Giit vimg én dinh chinh trj - x4 héi, én dinh kinh t& vi mé, kiém
soat lam phat, diéu hanh 15i sut, tj gia linh hoat, bio dam cac can ddi 16n
ctia nén kinh t& d tao niém tin cho nha PTNN. Tiép tuc hoan thién thé ché
kinh té, ddy manh cai cach hanh chinh, cai thién méi trudng dau tu kinh
doanh dé thu hiit va st dung PTNN c6 hiéu qua.

(3) Hinh thanh ddy di va diam bao van hanh hiéu qua céc loai thi
truong, dic biét 1a céc thi trudng lién quan truc tiép dén DTNN (thi truong
bét dong san, khoa hoc céng nghé..). Ting budc thdo béd rao can gia nhip thi
truomg dbi véi nha diu tu nuwée ngoai trong nhitng nganh, linh vuc ma Viét
Nam khong con nhu ciu bao hd.

(4) Xay dung chién lugc dé thiuc ddy doanh nghiép trong nudc tham
gia lién doanh, lién két dic biét 1a doanh nghiép c¢6 du 4n hoat dong trong
nhitng nganh, linh vuc sit dung cong nghé cao, cong nghé méi dé tiép can
cong nghé, k§ nang quan 1y tién tién hién dai, dan tién dén s& hiu du
4n/doanh nghiép va tir d6 phét trién cong nghé.

(5) Chu dong chuén bi tét cac yéu td dau vao nhu dét dai, co so ha
tAng. Phét trién mot thi trudng lao ddng canh tranh v6i ngudn nhéan luc ¢b k§
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ning, tay nghé cao trong bdi canh CMCN 4.0.

(6) Ban hanh tidu chi, tiéu chufn, quy chuén vé khai thc, sir dung tai
nguyén thién nhién va béo vé méi trudng trong thu hit va sir dung DTNN.
Kiém soat chit ché cong nghé san xuét cia doanh nghiép PTNN. Quén 1y
chit ché, bao dam sir dung ding mue dich, c6 hidu qué dién tich dét doanh

nghiép DTNN dugc giao, cho thué.

(7) Hoan thién luat phdp, chinh sach nhim thac ddy chuyén giao cong
nghé va bao hd quyén s& hitu tri tué; hoan thién thi trirdong khoa hoc va cong |

nghé, phat trién cdc t6 chirc trung gian, san giao dich cong nghé qubc gia va

dia phuong; uu dii dAu tu cho dbi moi cong nghé; ting cuong luat phap vé

quyén s& hitu tri tué thich tmg véi nhu cdu cta doanh nghiép.

(8) Hoan thién hé thdng phap lujt va chinh séch lién quan déu tu, theo
huéng vira mang tinh canh tranh vira pht hgp véi muc tiéu va dinh huéng |

phat trién Viét Nam trong giai doan t6i. Ra soat, cap nhét cac cam két quéc
t& v& bao ho dAu tu trong céc FTA thé hé méi dé sira d6i, bd sung luat phap
va thuc hién nghiém tdc.

(9) Tiép tuc hoan thién co ché phan cong, phan cdp quan ly nha nuéc
v& DTNN. Thiét 1ap co ché phdi hop chit ché gifta cdc bd, nganh, dia
phuong; ting cudng cdng téc thanh tra, gidm sat, dinh ky danh gid hiéu qua
hoat dong DTNN; kién toan by may quan ly Nha nude vé DTNN theo huéng
tinh gon, hiéu lyc va hiéu qua, td chirc dao tao va dao tao lai ddi ngli cén bd
quan ly nha nudc vé DTNN ¢ trung uong va dia phuong.

(10) Tao co ché két ndi cac hoat dong xuc tién dau tu, thuong mai, du
lich; didu chinh hoat dong xuc tién DTNN theo huéng théng nhat, c6 trong
tAm, trong diém, mang tAm qubc gia va thé hién tinh lién nganh, lién ving,
gén vai céc thi truong, d6i tac dAu tu va du 4n cu thé.

6. V& diy manh dAu tu cho ving ¢6 didu kién kinh té - x4 hoi dic biét
kho6 khin, ving dan toc thiéu s, mién ndi, hai dao, ving chiu nhidu thiét hai
do bién ddi khi hau, uu tién ngudn vén dé hd tro cho ngudi c6 cong véi cach
mang, d6i tuong bao tro x4 héi

a) V& chinh sach ddy manh ddu tu cho ving ¢6 diéu kién kinh té - xa
hoi dic biét kho khan, ving dan toc thidu sb, mién nii, hai dao

Céc B9, nganh d3 tham muu trinh Thi twéng Chinh phu ban hanh céc .
Quyét dinh: s§ 131/QD-TTg ngay 25/01/2017 phé duyét danh sach céc xa

dic biét kho khan ving bai ngang, ven bién va hai dao giai doan 2016-2020
(291 xa thudc 23 tinh); Quyét dinh s6 900/QD-TTg ngdy 20/6/2017 phé
duyét danh sach xa ddc biét khé khan, x& bién gidi, xa an toan khu vao dién
ddu tu ctia Chuong trinh 135 giai doan 2017-2020 (2.139 x4 déc biét kho
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khan, x4 bién gidi, x4 an toan khu cia 46 tinh); Quyét dinh s6 275/QD-TTg
ngay 7/3/2018 phé duyét danh séch cdc huyén ngheo va huyén thoat ngheo
giai doan 2018-2020 (85 huyén dugc hudng chinh sach hd trg giai doan
2018-2020) va iy quyén cho Chu nhiém, Bd truéng Uy ban Dén tdc ban
hanh Quyét dinh sé 414/QD-UBDT ngay 11/7/2017 cia Bo truéng, Chu
nhiém Uy ban Dan toc vé phé duyét danh sach thon déc biét kho khan vao
dién d4u tu cia Chuong trinh 135 giai doan 2017-2020 (danh sach 3.973
thén dic biét khé khin cua 48 tinh, thanh phd truc thudc Trung wong).

Pay chinh 14 co s& quan trong d cac Bd, nganh phan khai nguén lyc
dAu tu tir ngdn sach nha nudc dé hd trg cho cac dia ban khé khin, ving dén
toc va mién nti. Hién nay, Bo K& hoach va Piu tu dang phdi hop véi Bo
Lao dong Thuong binh va x4 hdi, Uy ban Dén tdc tién hanh ra soét, phan bd
ngudn vén ké hoach 2017, 2018 va kinh phi Chuong trinh muc tiéu quéc gia
Giam nghéo giai doan 2016-2020 con lai chua phén bd cho cac dbi tuong
chinh sach nay.

Thu tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh 2085/QD-TTg ngay 31
thang 10 ndm 2016 vé chinh sach dic thu hd trg phat trién kinh té - x4 hoi
ving dan toc thidu s va mién nui giai doan 2017-2020 va Quyét dinh sb
2086/QD-TTg ngay 31 thang 10 ndm 2016 vé& phé duyét D& 4n hd tro phét
trién kinh té - x3 hdi ving dan toc thidu b rat it nguoi giai doan 2016-2025,
B K& hoach va Pau tu d3 c6 van ban tham muu Chinh phu vé can dbi
ngudn luc thuc hién. Tai Nghi quyét phién hop thudng ky théang 6/2018 sd
90/NQ-CP ngay 10/7/2018, Chinh phii d théng nhat: B Tai chinh ra so4t
k§ phuong 4n, d& can d6i, bd sung mét phan kinh phi chi thuong xuyén cho
cac dia phuong thuc hién cac Quyét dinh sb 2085/Qb-TTg va Quyét dinh sb
2086/Qb-TTg, bdo cdo Thu tudng Chinh phu trude ngay 15 thang 7 ndm
2018 trude khi trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi theo quy dinh. Giao ty ban
Dén tdc chu tri, phdi hop véi cac dia phuong ra soat, xac dinh nhu cau von.
B6 K& hoach va Pau tu chu tr, phéi hop véi B Tai chinh, Uy ban Dan toc
@& xuét muc hd trg cu thé va tdng hop vao phuong 4n st dung du phong ké
hoach dAu tu cong trung han giai doan 2016 - 2020, bdo c4o cép thim quyén
theo quy dinh, cin d6i ngén sach dia phuong va cac ngudn vén huy dong khéc.

Tha tuéng Chinh phéi dd ban hanh Quyét dinh 965/QD-TTg ngiy
07/8/2018 sira dbi Piéu 3 Quyét dinh sb 275/QP-TTg ngay 07 thang 3 nim
2018 cua Thu tudng Chinh phd phé duyét danh sach cac huyén ngheo, huyén
thoat nghéo giai doan 2018-2020.

b) Péu tu theo c4c Chuong trinh muc tidu quéc gia

Theo bdo cdo cta cic Bo, chu Chuong trinh MTQG va cac dia
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phuong: trong ndm 2017 c4 nudc da bd tri: 15.231 ty ddng ngén sach Trung
uong, 36.544 ty ddng ngan sich dia phuong va huy dong duge 55.114 ty
ddng tir ngudn vén vay tir Ngéan hang chinh séch x4 hdi cho dau tu, huy dong
dugc hon 64.233 ty dong tir cc td chire, doanh nghiép cing véi nghn séch
nha nude dé thuc hién cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia. Bén canh do,
théng qua cac hé thdng tin dung d& ghi nhén du ng tin dung tang thém ndm
2017 clia cac t& chiic tin dung trén dia ban céc xa dat 145.309 ty dong. Phan
ting thém nay dugc bd sung cho vay dAu tu thue hién Chuong trinh MTQG
xdy dung ndéng thon mdi.

K& hoach 2018, ngudn kinh phi tir Ngan sach trung wong bé tri thuc
hién 02 Chuong trinh MTQG 1a 15.613 ty ddng (cao hon so v&i nam 2015),
trong d6: vén dau tu phat trién 12 11.035 ty ddng, chiém 71% kinh phi ctia
cac Chuong trinh. |

¢) V& chinh sach dAu tu hd trg cho ngudi c6 cong véi cich mang, d6i
tuong bao tro xa hoi

Trong ndm 2017, 2018 ngan sach Trung wong di bb trf toan bod kinh
phi thuc hién cac d6i twong duoc thu hudéng chinh séch trong giai doan 2016-
2020 1a: 8.228 ty ddng thuc hién Quyét dinh sb 22/QD-TTg cla Thi tudng
Chinh phd. Nhu viy, trong nim 2018 co thé két thiic nhiém vu ndy theo
dtng Nghi quyét ctia Chinh phu.

d) V& chinh s4ch dAu tu cho ving chiu nhiéu thiét hai do bién d6i khi hau

Trong nim 2017, 2018 ngén sach Trung wong di bb trf tir ngudn du
phong ngén sach trung wong hd trg cac dia phuong bi anh hudng vé thién tai,
han hén, dac biét la con bdo 12 & mién Trung, hd trg gao cho cic hd thiéu
d6i giép hat va an Tét, ddng thoi hién nay Bo K& hoach va Pau tu da lam
viée véi cac dbi tac nude ngoai dé thu hut thém ngudn luc ddu tu cho ving
mién ndi, dan tdc bi anh hudng cha thién tai: ngoai nhimg dv 4n dang thyc
hién c¢6 nhitng du 4n mdéi sau: Dy 4n d4u tu co s& ha tﬁng cho cac xa dac biét
khé khin ctia Chinh pht Ireland hd trg khéng hoan lai (12 triéu USD); Du én .
stt dung vdn vay ODA ciia WB: Chdng chiu khi hau tong hgp va sinh ké bén
viing Pong bang séng Ciru long (385 triéu USD); Dy 4n xay dyng co s ha
tang thich ing bién d@bi khi hau cho ddng bao dan tdc thidu sb st dung vén
vay ADB véi téng mirc dau tu (200 tri¢u USD),...

7. V& ting cudng cbng tac thanh tra, kiém tra viéc chp hanh phép lut
trong dau tu cong
a) Két qua cong téc thanh tra, kidm tra viéc chip hanh phép lut trong
dau tu coéng ‘
Trong cac ndm vira qua, cong tac xdy dung ké hoach thanh tra, kiém
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tra hang nam cua Bo K& hoach va Piu tu ddu bam sat nhiém vy cdng tac
trong tAm cta BY, dinh hudng cong téc thanh tra cia Thanh tra Chinh phu va
thwe hién ding tinh thin cac nghj quyét ctia Chinh phi®.

No6i dung thanh tra, kiém tra cha yéu tap trung vao cdng tac quan ly
nha nuéc vé& dau tu phat trién st dung ngudn vén Nha nude (dau tw cong) va
chép hanh phép ludt v& dAu tu cdng tai mot sb dia phuong, theo dlng tinh
than Nghi quyét sé 44/2017/QH14 ngay 21/6/2017 ctia Qudc hoi Khéa XIV
v& chét vAn va tra 101 chit van tai Ky hop thi 3 giao Bo K¢é hoach va Dau tu
thuc hién: “Tdng cuong cong tdc thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh phdp
ludt trong dau tw céng; lam o trdch nhiém, xir Iy nghiém minh doi véi co
quan, don vi, cd nhén vi pham cdc quy dinh ciia phdp ludt, gdy ldng phi, that
thodt trong dau tw céng”.

Nam 2017, Thanh tra B d4 tién hanh 12 cudc thanh tra viéc thuc hién
phap luét vé dau tu cong, g‘ém: 10 cudc thanh tra viéc lap, thAm dinh, phé
duyét chu truong dau tu, quyét dinh dAu tr va didu chinh tdng mirc dau tu;
qua trinh thuc hién dy é4n; viéc x&r ly no dong xdy dung co ban giai doan
2014-2016 tai cac tinh: Thai Nguyén, Ninh Binh, Son La, Quang Nam, Bic
Ninh, Khénh Hoa, Dik Néng, Quang Ngii, Séc Tring va Ca Mau; 02 cudc
thanh tra c6ng tac quan ly va thyc hién du an dhu tu xay dung st dung vén
trai phiéu Chinh phu déi véi 03 du 4n.

Trong 9 thang dau nim 2018, Thanh tra B6 da tién hanh 07 cudc thanh
tra chuyén nganh vé viéc chip hanh phép luét vé d4u tu coéng giai doan 2015
- 2017 tai c4c tinh: Lai Chau, Pdng Thédp, Bén Tre, Binh Thuan, Binh
Duong, Ba Ria - Viing Tau va Lao Cai, trong d6 da két thuc thanh tra tai 04
dia phuong (Lai Chéau, Pong Thap, Bén Tre va Binh Thu4n), dang tién hanh
thanh tra tai 03 dia phuong.

Trong 2 nam 2017 va 2018, di yéu cAu déi twong thanh tra xudt toan;
thu hdi, giam trir khi thanh, quyét toan va xtr Iy v& mit kinh t& véi téng sb
tidn 1a: 537.439.002.383 ddng (trong d6: thu vé& ngan sach Trung wong la:
25.492.388.550 ddng, thu vé ngan sach dia phuong la: 3.754.596.330 dong,
giam trir khi quyét toan 1a: 129.920.726.998 ddng, xir Iy khéc vé mit kinh té:
378.901.290.505 dong).

b) Céc nhiém vu, giai phap tap trung trién khai thyc hién trong thoi gian téi
- Tiép tuc trién khai céc cudc thanh tra, kiém tra theo ké hoach thanh

8 Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 01/01/2017, Nghi quyét s6 19-2017/NQ-CP ngay 06/02/2017, Nghi quyét
s0 27/NQ-CP ngay 21/02/2017, Nghi quyet s6 44/2017/QH14 ngay 21/6/2017, Nghi quyét sb 98/NQ-CP
ngay 03/10/2017, Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 03/10/2017.
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tra, kiém tra nim 2018 dd dugc phé duyét. Theo doi, don dbc, huéng dan,
kiém tra cac don vi thudc Bo trong viéc tridn khai thue hién K& hoach.

- Ra so4t didu chinh K& hoach thanh tra, kiém tra ndm 2018 theo yéu
cdu c4c nhiém vu cdng tac ciia Bo duge Chinh phu giao trong cdng tac chi
dao, diéu hanh phat trién kinh té-x4 hoi nim 2018.

- Thanh tra, kidm tra, x& ly nghiém nhiing trudng hgp vi pham phap
luét trong hoat dong dau tu cong, kién quyét ddu tranh phong, chéng loi ich
nhém, tham nhiing, 1ang phi.

- Tiép tuc thuc hién quyét liét cong tac theo doi, huéng dan, dén déc,
kiém tra viéc thuc hién cac két luan, kién nghi sau thanh tra.

- Kiém tra, huéng din S& K& hoach va PAu tu céc tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong thuc hién ndi dung thanh tra chuyén nganh ndm 2018,

trong d6 chu trong thanh tra viéc chdp hanh phép luat vé dau tu cong va xr

ly nghiém theo thAm quyén c4c hanh vi vi pham.

8. V& hoan thién hd so cdc du 4n quan trong qudc gia trinh Qubc hdi

Hién nay, Bo Ké hoach va Pau tu 1a co quan thudng tryc Hoi déng
thdm dinh nha nuéc 02 du 4n quan trong qudc gia, bao gdm:

a) Du 4n diu tu xdy dung cong trinh dudng st d6 thi thanh phd Hb
Chi Minh, tuyén Metro s6 5 giai doan 1 (nga tu Bay Hién - cdu Sai Gon):

Bd K& hoach va Dau tu d3 to chirc nghién ctru trién khai cac ndi dung

" dy thao bao céo thim dinh du 4n. Tuy nhién, ddy 13 dw 4n c6 quy mo va téng
mitc ddu tu 16n, k§ thudt phtc tap, tai vin ban s& 606/TTg-CN ngiy
14/5/2018 Thi tuéng Chinh phii di “ddng ¥ chi truong thué tu vAn nudc
ngoai hodc lién danh tu van trong nudc va tu vin nudc ngoai dé thim tra
Béo c4o nghién ciru tién kha thi Dy 4n”, ddng thoi “giao Bo trudng Bo Ké
hoach va Pau tu, Chu tich Hoi dong thAm dinh Nha nudc quyét dinh viéc lua
chon tu vin thdm tra theo ding quy dinh”.

Thang 5/2018, Héi ddng thAm dinh quéc gia d4 cb béo cdo thdm dinh

so bd Béo c4o nghién ctru tidn kha thi dw 4n giri Thanh phd H6 Chi Minh, d&&

nghi Tp. Hd Chi Minh 14p lai Béo céo nghién ctru tién kha thi dy 4n va c6 ké
hoach 13p lai B4o céo nghién ciru tién kha thi du 4n giri Hoi dong thim dinh
truée ngdy 15/6/2018. Pén nay, UBND Thanh phé Hb Chi Minh dang tiép

tuc chuan bi bdo cdo vé ké hoach 14p lai Béo céo nghién ctru tién kha thi du

4n theo yéu cau ctia H6i ddng thim dinh néu trén.

b) Du 4n thu hdi dat, bdi thudng, hd trg, tai dinh cw Cang hang khéng
qubc t& Long Thanh.

Bo K& hoach va Piu tu di ¢6 vin ban sb 2469/ BKHPT-GSTPDT
ngay 17/4/2018 béo cio Thii tuéng Chinh phi vé két qua thim dinh Béo céo
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nghién ctru kha thi Dy 4n thu hoi dét, bdi thuong, h tro, ti dinh cu Cang
hang khong quéc té Long Thanh. Theo do, hd so Dy 4n chua diy dii, Béo
c4o nghién ctru kha thi Dy 4n con mét sb ton tai, chua du diéu kién trinh Tha
tudng Chinh pha Quyét dinh ddu tu Du an, Hoi d(‘A)ng thdm dinh nha nudc
théng nhat trinh Thi twéng Chinh phii chua Bdo cdo Thu tuéng Chinh phu
Két qua thdm dinh B4o céo nghién ctru kha thi Dy 4n.

Ngay 30/7/2018, B Ké hoach va Pdu tu nhan dwgc To trinh sb
7648/TTr-UBND ngay 20/7/2018 (kém Bdo céo NCKT Du an hoan thién
thang 6 n¥m 2018) ciia UBND tinh Péng Nai trinh Thii twéng Chinh phu d&
nghi phé duyét. Bo K& hoach va Pau tu di thuc hién thi tuc xin ¥ kién cac
Thanh vién Hoi ddng thAm dinh nha nudc vé ndi dung T trinh s6 7648/TTr-
UBND ngay 20/7/2018 va Bao cdo NCKT Du an theo quy dinh phap luét.
Ngay 27/9/2018, B6 K& hoach va DAu tr di c6 van ban sb 2796/BKHDT-
GSTDDT dén dbc cac Thanh vién Hoi ddng thim dinh c6 ¥ kién, dén ngay
02/10/2018, con 5/15 Thanh vién Hbi ddng chua c6 y kién. Hoi dong thim
dinh nha nudc s& khin trwong hoan thanh Béo cdo két qua thdm dinh, trinh
Thi tudng Chinh pht phé duyét Dy én trong thang 10/2018

II. TINH HINH THUC HIEN NHIEM VU PUGQC GIAO TAI NGHI
QUYET SO 55/2017/QH14 CUA QUOC HQI VE CHAT VAN VA TRA LOI
CHAT VAN KY HQP THU 4 QUOC HQI KHOA XIV

Tai Nghi quyét sb 55/2017/QH14 cta Qubc hodi vé chét van va tra 10i
chit vin ky hop tht 4 Qudc hoi khéa XIV, dbi véi linh vyc thude thim
quyén cua tda 4n nhan dan, trong d6 da giao: “Chinh phii bé tri nguon luc tai
chinh tiv du phong ké hoach dau tw céng trung han 2016 - 2020 dé ddu tw
cho viéc xdy dung tru s¢ Toa dn nhan dan, Vién kiém sdt nhdn ddn va co
" quan thi hamh dn cdp huyén trong hai ndm 2018 - 2019 trinh Uy ban Thuong
vu Quéc héi xem xét, quyét dinh”

1. V& tinh hinh thuc hién dau tw phét trién cic co quan toa 4n

Cin ct Nghi quyét 111/2015/QH13 ctia Qubc hoi, nhdm thuc hién tdt
muc tiéu Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 nim 2005 ctia B4 Chinh trj
“vé Chién lwpc Cdi cdch tw phdp dén ndm 2020”7, Chinh phd d3 rit quan
tdm, wu tién bd tri mic vén dau tu phét trién ngudn NSNN thuc hién Nghi
quyét 49-NQ/TW, nim sau cao hon nim truéc va cao hon muc binh quan
chung ctia ca nude. Chinh phii d3 bd trf du vén trong K& hoach dau tu cong
trung han giai doan 2016 - 2020 cho céc du an xdy dung tru s& clia cac co
quan tu phap cip huyén chwa cé tru s& (tai cac Quyét dinh cta Thu tuéng
Chinh pht: sé 547/QD-TTg ngay 20/4/2017; va sb 1291/QD-TTg ngay
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21/8/2017); trong d6, c6 35 Toa 4n nhan din cAp huyén (14 dw 4n d thuc
hién khoi cong méi trong ndm 2016; 19 du an khdi cong mdi nam 2018; con
lai 02 dy 4n du kién khéi cong mai trong nam 2019).

2. Chi dao cua Chinh phu vé st dung nguén du phong ké hoach déu tu
cong trung han 2016 - 2020 d6i vé6i cic cong trinh dau tu ctia Toa 4n nhan
dan tdi cao

Tai Thong bdo sé 206/TB-VPCP ngay 05 théng 6 nim 2018 vé Két

luan cia Tha tudng Chinh phu tai cudc hop dénh gia viéc thuc hién Quy ché
phdi hop cong tac giita Chinh phil v6i Toa 4n nhén dan t6i cao, Thu tudng
Chinh pht d3 két luan: V& bd tri vén dé sém hoan thién viéc dau tu xay dung
céc tru s& Toa 4n nhan din cp huyén chua c6 tru sé dang phai di thué noi
lam viéc:

- Dé nghi Toa 4n nhén dén t6i cao tdp trung thuc hién va giai ngan s6

vbn d3 dugc giao ké hoach hang nim trong ké hoach dau tu cong trung han

2016 - 2020, dam bao hiéu qua dau tu;

- Péng y chu truong st dung ngudn du phong (10%) ké hoach ké
hoach d4u tu cong trung han 2016 - 2020 ctia Tda 4n nhan dan tdi cao dé dau

tu hoan thanh ddt didm trudc nim 2020 tru s& cac Toa 4n nhan dan cp

huyén hién dang phai di thué, muon noi lam viéc. Giao B K& hoach va Pau
tu chu tri, phéi hop véi B Tai chinh va Toa 4n nhén dan t8i cao thuc hién
bd sung vbn cho céc du 4n theo ding quy dinh; d& xuét ngudn bd sung vén
néu con thiéu, bdo céo Thu tudéng Chinh phu theo quy dinh.

1. PANH GIA TRACH NHIEM TRA LOI CUA BO KE HOACH VA
PAUTU

Nhimg néi dung chit van cua dai biéu Qudc hdi, kién nghi cta cir tri
d3 cung cp nhiu théng tin hitu ich, gitip Bo K& hoach va Pau tr nghién ctru
tham muu Quédc hoi, Chinh pht trong céng tic xdy dung va trién khai thuc
hién céc co ché chinh sach, thuc hién tét hon nhiém vu tham muu téng hop
vé phat trién kinh t& - x& hoi, quéan 1y nha nuée vé ké hoach, dau tu va thong ké.

Thuc hién cdc Nghi quyét cia Qudc hdi vé chat van va trd 101 chat
van, B§ K& hoach va Pau tu d4 tich cuc trién khai thuc hién va giai quyét
nhitng ndi dung d3 ghi nhén xi ly, nhu: hoan thién dé 4n tai co cAu nén kinh

t&; ra soat va kip thoi sira ddi, bd sung cac quy dinh cta phap luat vé quan ly
dau tr cong; thuc hién nghiém ky luat, ky cuong trong 14p va xay dung ké
hoach déu tu céng; d6i méi co ché chinh sich quéan 1y céc chwong trinh muc
tidu qudc gia; ban hanh nhidu co ché chinh sach ddy manh phat trién kinh t
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tu nhan; d6i mGi cong tic quan ly d4u thau; thuc hién céc giai phap ning cao
chét luong dau tur truc tiép nudc ngoai; chén chinh cong tic quan 1y va ning
cao hiéu qua hoat dong cua khu kinh té, khu cong nghiép; tham muu céc giai
phép 16n trong sép xép, d6i méi, nang hiéu qua doanh nghiép nha nudc...

B K& hoach va Pau tu ludn quan triét, van dung cac chu truong,
chinh sach ctia Pang va Nha nudce trong thuc hién nhiém vu chinh tri cia Bg,
cd géng d6i méi, tap trung vao cac nhiém vy trong tdm, chién lugc, cac khau
trong yéu c¢é y nghia dot phd, qua d6 di timg budc giai quyét nhimg kho
khan, thdo g& vudng miéc, khic phuc nhimg han ché va d3 dat nhitng két qua
tich cuc vé tham muu chién lugc, quy hoach, ké& hoach phét trién kinh té - xa
hoi; tai co cAu dau tu cong; kinh té dbi ngoai va hoi nhap quéc té: dau tu truc
tiép nudc ngodi; quéan ly khu kinh té; thong ké; nghién ciu, xiy dung thé
ché, chinh sach quén 1y kinh té.

Chinh pht tran trong béo céo céc vi dai bidu Qudc héi va cac Uy ban
ctia Quéc hoi vé tinh hinh thuc hién céc Nghi quyét ctia Qudc hoi vé chét
vén va tra 101 chit van trong linh vuc ké hoach va dau tr cia Bo K& hoach va
Pau tu, kinh bao cao Quéc hdi./.

Noi nhin: TM. CHINH PHU
- Nhur trén; TUQ. THU TUONG
- Chi tich Quéc héi; BQ TRUONG

- Hoi ddng Dian tdc va cac UB cia QH;

- Thi tudéng Chinh phtt va cac PTTgCP;

- Téng Thu ky Quédc hoi;

- Ban Dan nguyén;

- Ban Cong tac Dai biéu;

- Van phong Quéc hdi: Vu PVHDGS; HC (55);
- Cac B0, co quan ngang B;

- B4 KHPT: Lanh dao B9, cac don vi ( 2);
- VPCP: BTCN, cac PCN, Trg Iy cia TTg va céc Phé Ngayen Chi Diing
TTg, cic Cuc, Vu: KSTT, KGVX, TKBT, Cong

TTDTCP;

- Luu VT, QHDP (3b).ng 6C

\CH VA DAU TU
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