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| BAO CAO
Viée thye hién nghl quyét ciia Québc hdi vé giém sat
chuyen dé va chét van linh vue tai nguyén va moi trudng
tir diu nhiém ky dén hét ky hop thu 4, Qubc hdi khoa XIV

Kinh giri: ,
- Uy ban Thudng vy Quoc hoi;
CONG THONG TIN BIEN TU CHiNH PHU - Hoi déng Dén toc;
v G S - Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Mot truong;
BEN 0 D
Ngay: . A0l 40) 2018 - Cac vi bai bidu Quoc hoi.

Thuc hién K& hoach s6 285/KH- UBTVQHI4 ngay 23/3/2018 cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi ban hanh K¢é hoach trlen khai ndi dung g1am sat cia Qubc
hoi vé xem xét viéc thuc hién cac Nghi quyét cta Qudc hoi vé gidm sat chuyén
{8 va chit vAn tir dAu nhiém ky dén hét ky hop tha 4 Quéc hoi khoa XIV, Chinh
pht béo cao két qua thue hién Nghi quyet s6 33/2016/QH14 ngay 23/11/2016 cia
Quéc hoi vé chét vAn va tra 101 chit van tai Ky hop thit 2, Qudc hoi khod XIV dbi
vdi linh vue tai nguyén va moi trudng nhu sau:

1. MOT SO VAN PE CHUNG

Ngay 23/ 11/2016, Quoc hoi da ban hanh Nghi quyét sb 33/2016/QH14 vé
chit vAn va tra 101 chét vén tai Ky hop tht 2, Qudc hdi khoa XIV, trong do, Quéc
héi giao Chinh phu, Thi tudng Chinh phu tap trung chi dao cac bd, nganh, dia
phuong trién khai thuc hién ddng bd cac giai phap khic phuc nhiing han ché, yéu
kém, kip thoi théo g& kho khan, vuéng mac nhdm tao chuyén bién 6 nét trong cac
linh vuc duoc chit van tai ky hop. Theo d6, Qubc hoi giao Chinh _phu ra soat, sira
dbi, bb sung Luét bao v& méi trudng, hoan thién hé thdng tiéu chuén, quy chudn k¥
thudt vé mdi trudng; ra soat hoat dong danh gi4 tac dong madi trudng; kiém soat
tinh trang 6 nhiém méi trudng, Xt 1y nude thai khu cong nghiép, cum cong nghiép,
lang nghé; ting cudng cdng tic thanh tra, kiém tra, x& Iy cac hoat déng gy 6
nhiém méi trudng; giam sat chit ché viée khéc phuc hau qua tai du 4n Formosa Ha
Tinh; xiy dung, ban hanh vin ban huéng dan thi hanh phap lugt vé khi tuong thuy
van; nang cao nang luc du bao, canh bdo thién tai, tuyén truyen phd bién, gido duc
phép luat vé& bién dbi khi hau; trién khai ké hoach chau thd ddng bang song Ciu
Long, Ké hoach thuc hién Thoa thuan Paris v& bién dbi khi hau; chin chinh cap
gidy phép hoat ddng khoang san, han ché hoat dong khai thac khoang san manh
mun, nho 1é va ngin chin triét dé khai thac khong san trai phép lut; kiém tra viée




phé duyét diéu chinh quy hoach khodng sén, khu vuc khoang san; van hanh, kha1§
thac co s& dit lidu cac khu vire da cap phép thim do, khai thac khoéng sén; quan ly
hoat ddng khai thac tai nguyén khodng san, nhét 13 cat, séi long sdng.

Thyc hién Nghi quyét cla Qudc hoi, Chinh phu da chi dao Bo Tai nguyén
va Mbi truong khin truong trién khai thuc hién, theo d6, Bo Tai nguyén va M01
truong dd ban hanh Quyét dinh sb 62/Qb-BTNMT ngay 16/01/2017 ban hanh K
hoach trién khai thuc hién Nghi quyet sb 33/2016/QH14; dong thoi, chi dao BJ

Tai nguyén va Moi truong bao céo két qua thuc hién Nghi quyét tai cac ky hop
ctia Quéc hdi khoa XIV. Dén nay, co ban cic vAn dé, nhiém vu ma Quéc hdi giag
da dugc Chinh phu, Thu tudng Chinh phu B6 Tai nguyén va Mai trudng, cac bd
nganh, dia phuorng trién khai thuc hién va dat nhidu két qua. Hé théng phap luét
ve bdo vé moi truong, khi tuong thuy van va khoang san da dugce ra soat, dang
timg budc hoan thién, nhidu quy dinh phép luat vé bao v€ mdi truong da duge
nghién clru, sta 601 b6 sung, bao dam pht hop véi yéu cau quéan 1y va thuc tién|
Thudng xuyén td chirc giam sat viéc khic phuc hiu qua cta du 4n Formosa Ha
Tinh; tinh hinh thu gom, xir Iy chit thai duoc cai thién; cong tac khic phuc 0
nhiém, cal thién chit luong méi trudng tiép tuc duoc quan tam trién khai; cong
tac bao ton thién nhién va da dang sinh hoc tiép tuc duoc quan tam; nhan thirc, ¥
thitc bao vé mdi trudng ¢ chuyén bién tich cuc; cong tic cap phép hoat dong
khoéng sén ngay cang chét ché, tuan thu Chién lugc va quy hoach khoang san da
phé duyét; diy manh cdng tic thanh tra, kiém tra vé bao vé mdi truong, hoaJt
dong khai thac khoang san, dic biét 14 hoat dong khai thac cat, so1 long sdng qu
d6 phat hién, xt Iy nghiém nhiéu trudng hop vi pham; nhiéu dia phuong d3 quan
tAm, ban hanh ké hoach hoic phuong 4n bao vé khoang san, trong d6 quy dinh clt
thé trach nhiém ctia Uy ban nhén dén cép huyén, x&; riéng dbi voi khoang san cé‘&,
s0i 1ong s6ng, nhiéu dia phuong d trién khai bién phap nhu quéan ly chit ch& bén
bai, nghiém cdm viéc. mua ban cat, séi khong co ngudn gdc hop phap...; céng tac
du bao, canh béo thién tai c6 nhiéu cai tién, do tin cdy trong céc ban tin dy bao,
canh béo thién tai ngay cang dugc néng cao hon; tnen khai ¢4 hiéu qua cac hoét
dong ng phoé véi bién dbi khi hiu, thoa thuan Paris vé bién ddi khi hau.

Tuy nhién, viéc trién khai thuc hién Nghi quyét lién quan dén linh vyc tai
nguyén va moi truong van con mét s§ han ché nhét dinh, mot s6 nhiém vy, mac
du d& c6 nhiing chuyén bién 3 nét ‘nhung chua thé giai quyét triét dé nhu cac du
4n tiém 4n nguy co cao gy o nhiém mai truong van con xu huong dau tu Vao
Viét Nam; vn dé 6 nhiém mai trudng; bao v€ moi truong lang nghé; van dé khal
thac cat, soi long song... vi déy la nhiing vAn & lau dai, can thoi glan, nguon
nhén luc, quyét tim ctia ca hé théng chinh tri va ngudi dan dé giai quyét triét de.;

II. KET QUA TRIEN KHAI THUC HIEN NGHI QUYET s¢
33/2016/QH14 CUA QUOC HOI TJ

1. Xay dung, hoan thién chinh séch, phép luat v& bao v8 méi trudng :
, |
a) Két qué dat duoc
- Ra soat, sira dbi, bd sung Luat Bao vé méi truong nam 2014: Thoi gian
qua, Chinh phu d3 chi dao B Tai nguyén va Moi trudong nghién ctu, sta dbi
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Luét bao vé mdi trudng nhim tang cuong hon nita hiéu qua cong tac quan ly nha
nudce vé bao vé mdi trudng, dong thoi thdo g&d nhiing khé khan, vudng mac gilra
Ludt bao v¢€ mdi truong va mot s0 ludt khic c6 lién quan, theo d6, Chinh phu da
trinh Qudc hoi hd so 14p dé nghi x4y dung du én Luat dé dua vao Chuong trinh
xay dung luét, phap 1énh ndm 2019. Tuy nhién, Quoc héi chua dong ¥ voi @& xuét
nay ciia Chinh pha'. Mot s6 ndi dung du kién stra d6i, bd sung gdm: sira dbi cac
quy dinh vé béo cdo danh gia tac dong moi trudong; don gian hod, lién thong cac
thd tyc hanh chinh trong linh vyre mdi truong; sira d6i, bd sung cac quy dinh vé
quan ly chit thai va cong nghé xtt Iy chét thai; bd sung quy dinh v& sang loc, ting
cudng kiém soat d6i voi cac du an, co' SO san xudt ¢6 nguy co gy 6 nhiém mdi
truong cao.. . Hién nay, Chinh phu tiép tuc g1ao Bo Tai nguyén va Méi truong chi
trl, phbi hop v6i cac bd, nganh, dia phuong xay dung du an luat sira dbi, bd sung
Luét Bao vé moi truong, trinh Chinh phu trong ndm 2019.

- R4 so4t, stra ddi, bd sung cac van ban huong dan thi hanh Luét béo vé moi
truong nam 2014: Thuc hién Nghi quyét cia Qudc hoi, thoi gian qua, Chinh pht
da chi dao Bo Tai nguyén va Moi trudng ra soat, xdy dyng trinh Chinh pha du
thao Nghi dinh sua d6i, bd sung cac Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Lut bao
vé mdi trudng ndm 2014 nhim khéc phuc nhiing bat cap, nhét 12 céc quy dinh v&
cac cong cy, bién phap quan ly nha nudc, bién phap k§ thuét kiém soat, giam sat
hoat déng xa thai; ddng thoi don gian hoa vé dleu kién va cach thuc thuce hién,
bai bo cac thd tuc hanh chinh khong thyc su cAn thiét cho cong tac quan ly mdi
trudng; 16ng ghep viéc thidm dinh c4c thu tuc hanh chinh lién quan trong lIinh
vuc bdo vé moi truong. Du thao Nghi dinh da trinh? Chinh pht d& xem xét, ban
hanh, theo do, du kién stra ddi 04 Nghi dmh3 huong dn thi hanh Lut béo v€ moi
trudmg. Cac vén @& dy kién stra dbi, bd sung gom: Stra dbi cac quy dinh vé dénh
gia tc dong moi truong chién lugc, dénh gia tac dong moi trudng 30 bd nhdm dam
bao su théng nhat, ddng b gitra Lut Bio vé moi tru(mg, Luat Pau tu, Luat Quy
hoach va phép luét lién quan; stra d6i cac quy dinh vé danh gia tic dong moi
truong (DTM) lién quan dén d6i tuong thyc hién, noi dung béo cao, thoi diém chu
du 4n trinh thim dinh bdo cdo DTM; stra d6i quy dinh vé van hanh thir nghiém va
bao céo ket qua van hanh, kiém tra, xac nhan hoan thanh cong trinh bao vé moi
trudng; vé ky quy, céi tao, phuc hdi mdi trudng trong hoat dong khai thac khoang
san; quy dinh v€ xac nhén hé thong quén ly moi truong; thay thé cac ‘quy dinh v&
kiém soat & nhiém moi truong d4t bing cac quy dinh vé quan ly chat lrong moi
trudng nudc mat, trAm tich, khong khi, dét; sira d01 cac quy dinh v& quén ly chét
thai ran; quan ly nudc thai; quan ly khi thai; quan trdc moi truong dinh ky; phuong
4n phong nglra va Ung pho su co mdi trudng; nhap khau phé litu... va cat giam,

! Nghi quyét s 57/2018/QH14 ngay 08 thang 6 nim 2018 ciia Quéc hoi vé chuong trinh xay dung lujt, phap 1énh
nam 2019, dleu chinh Chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh nam 2018;

2 T¢ trinh s6 48/TTr-BTNMT ngay 9/7/2018; T trinh s6 61/TTr-BTNMT ngay 30/8/2018 va Td trinh s6 70/TTr-
BTNMT ngay 25/9/2018;

3 Nghi dinh sb 18/2015/ND-CP ngiy 14/2/2015 ciia Chinh pht quy dinh vé quy hoach bao vé méi trudng, danh gia
mdi trudng chién luoc, danh gia tic dong moi trudmg va ké hoach bao vé modi truong; Nghi dinh s6 19/2015/ND- CP
ngay 14/02/2018 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot s& didu cia Luat bao v& méi trudng; Nghi dinh sé
38/2015/ND-CP ngay 24/4/2015 ctia Chinh phi ve quén 1y chét thai va phé lidu; Nghj dinh 127/2014/ND-CP ngay
31/12/2014 ctia Chinh pht quy dinh didu kién ctia t chirc hoat dong dich vu quan tric méi truong,
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don gian hoa mot s6 thit tuc hanh chinb, theo do, d& xuét stra dbi 17 thi tuc han‘h
chinh, bai b6 24 thu tuc hanh chinh cép trung wong va dia phuong, nhu: thdm
dinh, phé duyét bao cao dénh gia tac d6ng mdi truong chi tiét, don gian; Phé
duyét ké hoach bo vé mdi trudng trong hoat dong pha do tau bién d3 qua sir
dung; X4c nhén hoan thanh bién phap xit ly triét dé 6 nhidm moi truong cla co so
gy 0 nhiém méi trudng nghiém trong; Xac nhén bao dam yéu cau bao vé moi
trirdong ddi véi co so xu ly chét thai ran sinh hoat, chét thai rin cong nghlep thong
thudng; Cp gidy xéc nhén da diéu kién v& bao vé méi truong dbi Y tb chirc, ca
nhén nhén uy thac nhap khéu cho 6 chtrc, c4 nhan. Du thao di d& xudt 16ng ghé
mét s tha tuc hanh chinh, nhu (1) kiém tra x4c nhan hoan thanh céng trinh bao
vé mdi trudng vai tht tuc kiém tra cong tic nghiém thu cong trinh xay dung; (2)
16ng ghép cac thu tuc: xac nhén hoan thanh cong trinh bdo vé€ moi truong; kiém
tra, cip gidy x4c nhén du dleu kién vé& bao vé méi truong trong nhap khiu phé
li¢u lam nguyén liéu san xuét trong thd tuc kiém tra, cip gidy phép xi ly chat thai
nguy hai (d6i véi du an , cd sé xr ly chét thai nguy hai c6 cong doan san Xuét, tal
ché, tai sir dung phe heu nhap khéu 1am nguyén liéu san xuét),... Pong thoi, tiép
tuc d& xudt cit giam cac didu kién déu tu kinh doanh thudc nganh nghe kinh
doanh chét thai nguy hai; don gian héa thi tuc hanh chinh lién quan dén kiém tT
chuyén nganh vé nhép khiu phé liéu lam nguyén lidu san xuét,.

- Ra so4t sira dbi, bd sung, ban hanh tiéu chudn, quy chuén k¥ thuat quc”)c
gia v& moi trudng: Chinh phu di chi dao B Tai nguyén va Mbi truong va céc
bd, nganh c6 lién quan ra stra ddi, bd sung, ban hanh tiéu chuén, quy chuén 9%
thut quéc gia vé méi trudng. Trong nim 2018, Bo Tai nguyen va Moi truorng da
ra soat 21 QCVN va xé4c dinh wu tién stra dbi 08 QCVN gom: (1) Quy chuén ky
thudt quéc gia v& mbi truong ddi véi phé lidu sét, thép nhap khiu (sua abi,
sung QCVN 31 2010/BTNMT) (2) Quy chudn k¥ thuat qudc gia v& méi truong
ab6i voi phe liéu nhya nhap khau (sira ddi, bd sung QCVN 32: 2010/BTNMT) (3)
Quy chuén k¥ thuat quéc gia v& méi truong dbi véi phe liéu giay nhap khau (sua
d6i, bd sung QCVN 33:2010/BTNMT); (4) Quy chuin k¥ thuat quic gia Ve m|01
trudng d6i v6i phé lidu kim loai mau nhap khéu lam nguyén lidu san xuét (xay
dung méi); (5) Quy chuin k§ thuat quéc gia v& nudce thai chin nudi (stra ddi, bd
sung QCVN 62-MT:2016/BTNMT); (6) Quy chuén k§ thuét quéc gia vé khi thai
cong nghiép san xuat thep (stra d6i, bd sung QCVN 51: 2013/BTNMT) (7) Quy
chuén k¥ thuat qubc gia v& nude thai cong nghiép san xuat thep (sua d6i, bd sung
QCVN 52: 2013/BTNMT) (8) Quy chuén k§ thuat quoc gia vé chét luong trim
tich (stra ddi, bd sung QCVN 43: 2012/BTNMT) Pén nay, B d4 ban hanh 06 Quy

chuén k¥ thuét quoc gia Ve mbi truong dbi véi phé lidu duoc phép nhap khiu lam
nguyén liéu san xuét, bao gdm: i

+ Thong tu s6 08/2018/TT-BTNMT ngay 14/9/2018 ban hanh 03 QCVN
(thay thé cic QCVN cii ban hanh theo Thong tu 43/2010/TT- BTNMT ngay
29/12/2010): (1) QCVN 31:2018/BTNMT - Quy chudn k¥ thuét quoc gia v& moi
truong ddi véi phé lidu sét, thép nhép khiu Jam nguyén liu sén xuét; (2) QC\!/N
32:2018/BTNMT - Quy chuin k¥ thust qubc gia v& moi truong d6i voi phé heu
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nhua nhap khau lam nguyén liéu san xuét; (3) QCVN 33: 2018/BTNMT - Quy
chudn k¥ thuat quoc gia v& moi truong dbi véi phé liéu gidy nhap khéu lam
nguyén liéu san xuit.

+ Théng tr s 09/2018/TT-BTNMT ngay 14/9/2018 ban hanh 03
QCVN méi: (1) QCVN 65: 2018/BTNMT - Quy chuén k¥ thuat quoc gia v& moi
truong ddi véi phe liéu thuy tinh nhap khau lam nguyén liéu san xuét; (2) QCVN
66:2018/BTNMT - Quy chuén k¥ thuat quéc gia vé mdi truong d6i voi phé liéu kim
loai mau nhép khau lam nguyen liéu san xuét; (3) QCVN 67: 2018/BTNMT - Quy
chuén k¥ thuat qudc gia vé moi trudng d6i voi phe liéu xi hat 10 cao (xi hat nho, xi
cat tir cong nghiép luyén st hodc thép) nhip khéu lam nguyén liéu san xuét.

Céc quy chuédn k¥ thust vé méi trudng duoc xdy dung trén co s6 nghién cl,
tiép thu kinh nghiém cla céc nudc tién tién trén the gigi, bao dam 4p dung phu
hop voi diéu kién Viét Nam, khic phuc nhiing tdn tai, han ché trong cong tac
quan ly nha nudc vé bao vé& mdi truong. Pong thoi, Chinh phi da giao Bo Tai
nguyén va Moi trudng huéng din Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phé truc thude
Trung wong cén cir cac quy chuan k¥ thuét qudc gia vé méi truong x4y dung, ban
hanh quy chuan k§y thuét vé méi trudng dia phuong bao dam phu hop voi tinh
hinh phat tridn kinh té x3 hoi, diéu kién tu nhién va yéu cau quan 1y, bdo vé méi
trudng cua ting dia phuong, timg khu vuc; huéng dan cac dia phuong xdy dung
quy chuén riéng trén co 50 quy hoach, kha nang chiu tai cia mdi truong tiép nhén,
cht lugng moi truong nén cia dia  phuong. Trén co s6 d6 nhiéu dia phuong di xay
dung ké hoach x4y dung quy chuén cta dia phuong.

- Huéng dan vé danh gid va bdi thudng thiét hai do 6 nhiém mai truong

Thi hanh Luat Bao vé méi truong, Chinh pht d& chi dao Bo Tai nguyén va
Mbi trudng chit tri, phdi hop véi cdc B, nganh, dia phuong xay dung trinh
Chinh pht ban hanh Nghi dinh 03/2015/ND-CP ngay 06/01/2015 ctia Chinh phu
quy dinh v& x4c dinh thiét hai d6i v6i moi truong, trong d6, da quy dinh vé thu
thap dir liéu, ching ctr d& x4c dinh thiét hai d6i voi méi trudng, tinh toan thiét hai
d6i véi moi truong va xac dinh trach nhiém bdi thuong thiét hai d6i véi méi
truomg do 6 nhiém, suy thoéi gay ra; dong thoi giao Bo Tai nguyén va M6éi
trudng nghién ciru, xay dung, huéng din cu th8 vé& bdi thuong thiét hai dbi véi
mdi trudng, tuy nhién, trong qui trinh nghién ctu, xay dung Thong tu hudng
dan, mdt s6 ndi dung co chira thu tuc hanh chinh. Do d6, dé pht hop véi quy dinh
cta Lu4it Ban hanh vidn ban quy pham phap luét, trong thoi gian t6i, Chinh phu s€
nghién ctu, dua céc ndi dung néu trén vao du thao Nghi dinh huéng dan Lust Bao
vé mdi trudmg (stra d6i) sau khi Luat duge ban hanh.

- Xay dung hé théng tiéu chi v& méi truong, céng cu kinh té vé kiém soat, xir
Iy 6 nhi®m méi trudng theo nguyén tic thi truong: Thyc hién Nghi quyét ctia Qudc hi,
Chinh pht da giao B6 Tai nguyén va Moi truong chu tri, phdi hop véi Bd K& hoach va
Déu tu, B6 Khoa hoc va Cong nghé va cac By, nganh, dia phuong nghién clru, xay
dung hé thong tiéu chi vé méi trudng 1am co s& lua chon loai hinh san xuét, cong
nghé san xuat trong thu hut ddu tur, xem xét, phé duyét cac du an dau tu. Pén nay,
cac tiéu chi v& méi trudng dang dugc nghién ciu dé ap dung kiém soét d6i véi co
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s& tiém &n nguy co gdy 6 nhiém moi truong cao, trong d6 long ghép b0 tiéu chl
vé moi truong lam co s& lua chon, sang loc loai hinh san xuét va cong nghé sa
xuét trong thu hit dau tu, xem xét, phé duyét c4e du 4n dAu tu, dam bao khong th
hit cdng nghé san xuat lac hau vao Viét Nam. Céc tiéu chi nay s& tiép tuc dugc
hoan thién trén co s& d@ 4n kiém soat 6 nhidém dic biét d6i véi céc co s& gly o
nhiém méi trudng cao. Ngay 02/5/2018, Bo Tai nguyén va Mai trudng dé tri
Thu tuéng Chinh phi d8 xem xét, ban hanh D2 4n kidm soat dic bidt ddi véi cac
co s6 tiém 4n nguy co giy 6 nhiém méi trudng cao. -

1o

Déi véi viée xdy dung va 4p dung céc cong cu kinh t& vé viéc kiém soat, xir
Iy 6 nhifm mdi truong theo nguyén tic thi truong, Chinh phi da chi dao Bo Tal
chinh, B9 Tai nguyén va Mo6i truong d& xuét, hoan thién chinh sach ap dung cac
coéng cu kinh té dé kiém soat, xtr Iy 6 nhiém mdi trudng theo nguyen tic thi

truong nhu: Thué bao vé méi truong, phi bao vé moi trudng, ky quy mdi truorng,
nhén sinh thai....Cu thé nhu sau: |
Déi v6i thué bao vé méi truong: Thué Bao vé mdi trudng duoc ap dung chinh
thire tir 01/01/2012 v6i két qua thu thué lién tuc ting qua cac nim’ da 20p phén vio
ngén sach nha nudce dé thye hién céc nhiém vu kinh t& - x4 hoi clia dit nudc, trong
do co chi giai quyet cac van dé mdi truong, gitip giam bét ganh ning i chinh cho
Nha nude trong viéc quan ly va bao ve moi trudng; dong thoi tdng cuong y thi,
trach nhiém cua t6 chirc, c4 nhén trong viée gidm thiéu 6 nhidm méi trudng. TUy
nhién dé kip thoi stra dbi, bd sung nhiing han ché cua Luét Thué béo v& mbi
trudng, ning cao hon nita trach nhiém va nhéan thirc cia t chirc, c4 nhan dbi voi
moi trudng; khuyen khich san xuét, sit dung hang hoa than thién v6i méi truorng,
hudng to1 phat trién bén vimg, trong ndm 2017, Chinh pht da trinh Quéc hoi du & an
Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu ctia Ludt Thué bao vé& méi trudng nim 2010 g‘e
xem xét, cho y kién. Hién nay, Qudc hoi dd cho phép lui thoi han trinh du an
Luat sira dbi, bd sung Lu4t Thué bao vé méi trudng sang Chuong trinh xay dung
luét, phép 1énh nim 2019 cia Qubc hoi; dbng thoi giao Chinh phu trinh Uy béln
Thuong vu Quoc hoi xem xét, phé duyét Nghi quyet ctia Uy ban Thudng vu Qu6c
hoi vé bidu thué bao v& méi trudng ddi véi cac doi trong chiu thué hién hanh®, |

D6i v6i phi bao vé méi trudng: Thye hién Luét Bao vé mdi truong nam 2014,
Chinh pht d3 ban hanh Nghi dinh s§ 154/2016/ND- CP ngay 16/11/2016 vé ph1
bao vé moi trudng d8i v6i nuéc thai; Nghi dinh s§ 164/2016/ND-CP ng{ay
24/12/2016 vé phi bao vé méi truong dbi véi khai thac khoang san.

D01 v6i cong cu ky quf: Pay manh viée t6 chirc trién khai thue h1en k;y
qu§ vé cai tao, phuc hdi méi trudng trong hoat dong khai thac khoang san’; tridn

* To trinh s6 34/TTr- BTNMT ngay 02/5/2018.

>Theo B4 Tai chinh, thng 8 thu thué bao vé moi truong nam 2012 1a khoang 11.160 ty dong, nam 2015 1a khohng
27.020 ty dong, nim 2016 13 khoang 44.323 ty dong vanam 2017 1a khoang 44.825 ty ddng; S6 thu tir thué bag vé
mdi trudng chiém ty trong khoang 1,36%- 4,27% tdng thu NSNN va chiém ty trong khoang 0,34%- 0,98% irén
GDP hang nam.

$Tai phién hop sang 12/7/2018, Uy ban Thudng vu Quéc hoi da quyét dinh chua biéu quyét thong qua du thao
Nghi quyét vé Biéu thué bio vé méi trudng.
"Theo Nghi dinh 19/2015/NP-CP ngay 14/02/2015 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh mot s§ diéu cua Luat
bao v€ méi trudng va Thong tu s6 38/2015/TT-BTNMT ngay 30/6/2015 cia Bo truong B Tai nguyén va Mbi
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khai thue hién ky quy khi nhép kbau phé liéu nhim gép phan bao vé mdi truong,
han ché viéc nhap khéu chét thai tral phep thuc hién viéc trich lap quf du
phong rui ro, bdi thudng thiét hai v& méi trudng”.

Ngoai ra, hién nay, B6 Tai nguyén va Mbi truong, Bd Tai chinh, B6 K&
hoach va Pau tu dang phdi hop t6 chirc d&& xuét, trién khai viéc 4p dung mét sb
cong cu kinh t& khac nhim kidm soét, xtr Iy 6 nhi®m theo cic nguyén tic thi
truong nhu: quota phat thai, nhén sinh thai, céc tin chi cacbon, cac chinh sich
kinh té khuyén khich doanh nghiép trién khai 4p dung céc loai hinh céng nghé
xanh, cong nghé than thién mdi trudong, moé hinh san xXuét va tiéu ding bén
vitng... dé trién khai thuc hién trong thoi gian t6i.

b) Tdn tai, han ché

Thuec tién trién khai thue hién cong tac quan ly moi trudng thoi gian qua cho
thay quy dinh phap luét vé bao v& mdi trudng co ban phu hop véi thuc tién phat
trién kinh té - x4 hoi cua dit nudc, dap ing yéu cau phat trién bén viing nén da
phat huy dugc nhiing tac dong tich cuc. Tuy nhién, cling di bdc 16 mot so tdn tai,
han ché, cu thé:

- Céc loai thué, phi vé méi truong mdi chi budce d4u tao ngudn thu cho ngan
sach ma chwa phat huy duge vai trd cdng cu kinh té d1eu tiét vi md, han ché céc
hoat dong gy 6 nhiém méi trudng, thiic day phat trién kinh té - x4 hdi theo
huéng téng trudng xanh. Cac thi tyc hanh chinh vé mo6i truong chua c6 su lién
thong, tich hop, mot s6 thi tuc hanh chinh tring 13p vé muc tiéu, ndi dung, thdm
quyén nhung dang dugc quy dinh trong mot luat hay boéi cac luat khac nhau,
dugc thuc hién theo cac quy trinh, thi tuc khac nhau.

- Mot sb vin d& méi phat sinh vé& bao vé méi trudng chua duoc quy dinh
trong Luat Bao vé mdi trudng va cic vin ban huéng dan thi hanh. Céc quy dinh
bao v€ moi truong dugce quy dinh 6 nhiéu luat khac nhau, song gilta cac luét nay
con mét sb diém con c6 su giao thoa, chua théng nhét, con mét sb khoang trong
chua duge quy dinh.

- Phéan céng, phan cip thdm quyén trong quéan ly chit thai van con chdng chéo
va chua hop ly, chua di d6i vdi tang cudng néng luc, phan dinh rd trach nhiém.

c) Giai phap

Pé khéc phuc c4c ton tai, han ché néu trén, trong thoi gian t6i, Chinh phu tiép

tuc thuc hién cac nhiém vu theo thim quyén va chi dao B6 Tai nguyén va Méi
truong, cac BG, nganh, dia phuong thuc hién cac giai phap, nhiém vu sau:

trudng vé cai tao, phuc hdi méi trudong trong hoat dOng khai thac khodng san. T ndm 2010 dén nay, Bo Tai
nguyén va Moi trudng d& thdm dinh hon 110 dur 4n, d& 4n c4i tao, phuc hdi méi truong trong khai thac khoéng san;
tlep nhén va tham dinh gin 300 phwong 4n cai tao, phuc hdi méi trudmg, phuong 4n cai tao, phuc hdi méi truomg
bd sung véi tong s6 tién ky quy cai tao, phuc hdi méi truong trén 3.000 ty ddng.

*Nghi dinh sb 38/2015/ND-CP cta Chinh phu, Quyet dinh s6 73/2014/Qb- TTg ngay 19/12/2014 cia Chinh phi
quy dinh danh myc phé liéu dwgc phép nhap khiu tir nude ngoai lam nguyén liéu san xudt; Thong tu s6 41/2015/TT-
BTNMT ngay 09/9/2015 cta B Tai nguyén va Méi trudng vé bao vé méi truong trong nhép khau phé liéu lam
n guyén liéu san Xuét.

Thong tu s6 86/2016/TT- BTC ngay 20/6/2016 ciia B Tai chinh vé huéng din mot sb ndi dung vé quy dur phong
rli ro, bdi thuong thiét hai vé& moi trudng.
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|
- Nghién ci, trinh Qudc hdi Luét stra dbi, bd sung Luat Bao v& méi truong Va

cac luét lién quan dén bao v& mdi trudng d& dam béo tinh ddng by, théng nhat
khong tring lap, chdng chéo véi céc quy dinh trong Luit Bao vé mdi trudng.

- Xem xét, ban hanh Nghi dinh stra ddi, bd sung cac Nghi dmll quy dinh C%li
tiét Luat Bao v& méi trudng, bao dam phong ngira, kiém soét 6 nhiém moéi truong
theo hudng chi dong, trong tam, trong dlem dya trén viéc phén nhém, phén loai
theo muc do rui ro, tinh déc thu cua cac van d& moi truong; két hop quén ly qua
trinh véi quan ly cu01 dudng 6ng” theo timg nhém do1 tugng, loai hinh tac doﬂg
va mirc d6 rii ro vé& méi truong. Tich hop céc loai gidy phép méi truong dé bao
dam tinh hiéu qu4, giam thi tuc hanh chinh cho doanh - nghiép; tang cudng ap dung
céc cong cu kinh té trong quan Iy méi trudng, thuc ddy x3 hoi héa hoat dong bao

v€ moi trudng.

- Tiép tuc ra soét, xay dung, ban hanh quy chuin k¥ thuat vé mdi trudng bao
dam phu hop voi diéu kién thuc tifn cta Viét Nam, dap tmg yéu cau quan Iy nha
nudc vé bao vé€ mdi trudong; hudng dan dia phuong xiy dung, ban hanh céc quy
chuén k¥ thust v& méi truong dia phuong phtt hop véi tinh hinh thuc tién cta tumg
dia phuong, timg khu vuc. !

- Bo Tai nguyén va M6i truong chu tri, ph01 hop v6i cac bo, nganh, dia
phuong t6 chirc trién khai ¢6 hiéu qua D8 4n kiém soat dic biét dbi véi cac co 5&
tiém 4n nguy co gy 6 nhiém moi trudng cao sau khi Pé 4n dwoc Tha tudng Chi
phu phé duyét.

- Xéy dung, ban hanh theo thdm quyen hoéc trinh cap c6 thim quyen ban
hanh céc co ché, chinh sach, cdng cu kinh t& v& viéc kiém sodt, xir ly 6 nhiém mbi
trudng theo nguyén téc thi trudng nhu cée qu§ bao hiém, quota phat thai, nhin sit
thai va céc tin chi cacbon.

2. Vé kiém so4t tinh trang 6 nhidm méi truong :
a) Két qua dat duoc |

Thoi gian qua, Chinh phd d3 chi dao Bo Tai nguyén va Méi truong chu tri

phdi hop véi cac B9, nganh, dja phuong trién khai cc nhiém vy, giai phap
trong tdm sau day:

- T4 chttc khao sat, dénh gia hién trang moi trudng 06 khu kinh té ven blén
phuc vu cho vi€c xay dung huong din quy hoach céc cOng trinh bao vé& méi truong
tai cac khu kinh t& ven bién'?; kiém tra 08 khu cdng nghiép dé danh gia viée dap tng
yéu ciu v& bao vé mdi tru’ong khi tién hanh didu chinh quy md, quy hoach, hoat
dong trong khu cong nghlep, trién khai nghién ctu, xdy dung co ché, tim kiém céc
nguon tai chinh hd trg cho viée diu tu xdy dyng ha tng bao v¢ moi truong cho céc
cum cdng nghiép cé nguy co gdy 6 nhiém nghiém trong cin tap trung kiém soat. !

- Trlen khai thyc hién dy 4n “Diéu tra, danh gid, phén loai va x4y dung co 56

dit liéu vé& ngudn thai” theo Quyét dinh sd 140/QD-TTg ngay 26/01/2018 cia Thu
tudng Chinh pha.

1 Bao gdm: Khu kinh té Nghi Son (Thanh Héa); Khu kinh t& Vung Ang (Ha Tinh); Khu kinh t& m¢ Chu ILal
(Quéang Nam); Khu kinh t& Dung Quét (Quéang Ngii) va Khu kinh té Nam Phi Yén (Pht Yén).
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- T4 chirc tiép nhéan va xr 1}'/ théng tin phan 4nh, kién nghi clia tb chirc, c4 nhan
Ve bao vé moéi truong. B Tai nguyén va Maoi trudong da Xay dung, ban hanh Chi thi
s6 03/CT-BTNMT ngdy 10/10/2017 vé viée tang cudng tiép nhan va xit Iy thong tin
phan 4nh, kién nghi cta td chirc va ca nhan vé 6 nhim moi truong thong qua duong
day néng; thiét lap duong diy néng cap Trung wong thudng truc 24/7 theo sb dién
thoai 086.900.0660 va dia chi thu dién tir duongdaynong@vea.gov.vn. Tinh dén
thang 9 nam 2018, da tiép nhéan duogc téng s6 870 thong tin phan éanh, kién nghi cla
nguoi din vé 6 nhidm méi trudng, d3 chuyén dia phuong dé xit Iy theo thim quy?n;
dong thoi thudng xuyén dén dée vige xit Iy cac phan 4nh kién nghi; theo d6, dén nay da
0 396 vu viéc da dugc xtr ly, con lai 474 vy viée hién dang dugc cac dia phuong xir 1y.

- Chi dao B9 Tai nguyén va Moi truong xay dung, trinh Thu tuéng Chinh
phl xem xét, phé duyét D& an kiém soét dic biét ddi véi cac co s& co nguy co
gy 6 nhiém méi trudng cao.

- Thi tuéng Chinh pht di ban hanh Quyét dinh sb 985a/Qb-TTg ngay
01/6/2017 v& viéc phé duyét K& hoach hanh dong quéc gia vé quan 1y chit luong
khéng khi dén nam 2020, tim nhin dén nam 2025; Bo Tai nguyén va Mai truong
dang x4y dyng huéng din k¥ thuat vé 14p Ké hoach quan ly chit luong khong khi
cho cac dia phuong dé c6 co s& thuc hién nhiém vu quy dinh tai Quyét dinh sb
985a/QD-TTg cia Thu tuwéng Chinh phi. Ddng thdi, di c6 vin ban sb
5183/BTNMT-TCMT ngay 02/10/2017 gii Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phé
tryc thude Trung wong trién khai, dén déc cong téc phong ngira, tmg phé va khéc
phuc vu viée, su ¢6 mdi trudong, trong d6 huéng din tam thoi viée phong ngua
ung pho va khic phuc vu viée, su c¢b méi tru'ong do x4 chét thai (khong bao gdm
su cd héa chat, sur ¢b tran diu,.. ) lién quan dén dia ban timg tinh, thanh phd; xay
dung huéng dan céc t1nh thanh phd truc thude Trung vong xur ly, ung pho, giai
quyét cic vu viée, sy cb moi trucng khi x&y ra trén dia ban; trién khai Xay dung
huéng dan xtr 1y s6 liéu quan tréc online tu dong.

- Viéc trién khai thuc hién Quyét dinh sb 64/2003/Qb-TTg ngay 22/4/2003
ctia Thi tuéng Chinh phti vé viée phé duyét ”Ké hoach xt ly triét d& céc co s gay 6
nhiém moi trudng nghiém trong” va Quyét dinh sé 1788/QP-TTg ngay 01/10/2013
cua Thu tuéng Chinh phti phé duyét ké hoach xtt 1y triét dé céc co s& gy 6 nhidm
mdi trudng nghiém trong dén nam 2020 d3 c6 nhidu chuyén bién tich cyc: Tinh dén
nay, da c6 404/439 co s& gy 6 nhiém méi trudng nghiém trong theo Quyét dinh
s6 64/2003/QP-TTg, dat ty 18 92% (tdng 04 co s& so véi ndm 2017), 230/435 co
s& gy 6 nhiém moi trudng nghiém trong theo Quyét dinh sd 1788/Qb-TTg co ban
hoan thanh céc bién phap xtt ly 6 nhiém triét ¢& (ting 21 co s& so v6i nim 2017),
khong con gdy & nhiém mdi trudng, dat tj 1& 52,9%. Pbi véi céc co sé giy 6
nhiém mai trudng nghiém trong thudc khu vuc cong ich, Tha tuéng Chinh phu
da ban hanh co ché hd tro c6 muc tiéu tir ngén sach nha nude dé xa ly triét dé cac
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co s& gy 6 nhiém mai trudng nghiém trong thude khu vuc cong ich nham danh

ngudn lyc dé wu tién xir 1y 6 nhiém, qua d6 thic day tién do xur ly doi véi céc co
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s& gdy 6 nhieém mdi truong nghiém trong thudc khu vuc cong ich™.

Céc dia phuong cling dé quan tdm chi dao, xdy dung ké hoach xtr ly trist
dé cac co sé gy 6 nhiém moi truong nghiém trong trén dia ban; ty 1€ céc co éo
hoan thanh bién phéap xur ly 6 nhlem triét ¢ d4 c6 nhiéu chuyén bién tich cuc; chc
co s& d3 c6 ¥ thirc trong viée trién khai Quyét dinh cta Thi tuéng Chinh phy,
nhidu co s& gy 6 nhidém mai truong nghiém trong di chu dong thuc hién céc
bién phép giam thiéu 6 nhidm trong thoi gian thyc hién x& ly 6 nhiém triét de
qua do6 da gop phin giam thiéu tac dong ca 6 nhidm tdi cong dong. :

Pdng thoi, thue hién Nghi quyét s 73/NQ-CP ngay 26/8/2016 cta Chinh
pht vé viéc phé duyét chi truong dau tu cdc Chuong trinh muc tidu giai doén
2016-2020, thoi gian qua, Chinh phu dé chi dao B6 Tai nguyén va Méi truong chu
tri, phdi hop véi cac B, nganh, dia phuong tdng hop, xdy dung va d& xuét 30 bai rgc
va 70 diém 6 nhiém méi truong do héa chit bao vé thyc vét dic biét nghiém trong can
uu tién xt ly trong giai doan 2016 - 2020 trong danh muc cac du 4n thanh phan clla
Chuong trinh muc tiéu hd trg xir Iy triét dé cac co so gdy 6 nhiém méi treong nghié
trong thude khu vire cong ich giai doan 2016 - 2020. Hién nay, Chuong trinh da duéyc
Thi tuéng Chinh phti phé duyét tai Quyét dinh sé 807/QD- -TTg ngay 03/7/2018. '

- D01 v6i hoat dong kiém tra, thanh tra cac ngudn phéat thai gay 6 nhlem
song, sudi, hd, bién clia cac co s¢ san xuét, kinh doanh, dich vy, c4c khu Ve
cdng nghiép, khu kinh té, trong ndm 2017, cac By, nganh va dia phuong da thuc
hién 701 cudc thanh tra, kiém tra vige chép hanh c4c quy dinh cua phap luét t
bao v€ mbi trudng dbi VO'l 2.565 tb chic, c4 nhan; tap trung vao cac co s& ¢d
ngudn thai l6n tr 200 m *ngay dém tr& 16n. Két qua thanh tra, kiém tra cho théy
33% sb ddi tuong dugc thanh tra, kiém tra c6 vi pham (gidm 22% so v6i ndm
2016); cac vi pham chi yéu tép trung vao cac ndi dung: khéng thuc hién hoac
thuc hién khong dting, khong day du céc ndi dung bdo cdo danh gia tac dong m01
truong da dugc phé duyét hodc ban cam két bao vé& mdi truong da dugce xac nhén
(chiém 40%) khong cd bdo cdo danh gia tac dong moi trudng hodc ban cam Eet
bao vé moi truong (chiém 21%); vi pham Ve quéan ly chit thai nguy hai (chlem
14%); xa chit thai vuot quy chuén k§ thuat v& chit thai (chiém 13%). Can ctt ket
qua thanh tra, klem tra, cac co quan cd tham quyén da xir phat vi pham hanh
chinh gan 700 t& chirc, c4 nhin véi sb tién 13 82.080.000.000 dong, truy thu
239.000.000 ddng. |

B0 Tai nguyén va Mai truong, trong ndm 2017 d& thanh tra cdng tac bao ve
mdi truong di véi 439 co s& trén dia ban 21 tinh, thanh phd tryc thude Trung
wong; X phat vi pham hanh chinh véi s tién xu phat 1a trén 17.000.000. OOO

T Quyét dinh sé 58/2008/QD-TTg ngay 29/4/2008 cta Thi  twéng Chinh phi vé viéc hd tro ¢6 muc tidu k}nh
phi tlr ngén sach nha nuéc nhim xu ly triét dé, khiic phuc 6 nhidm va giam thiéu suy thoi méi truong cho mét so
dbi tuong cong ich, Quyét dinh sb 38/2011/QD-TTg ngay 05/7/2011 cia Thi tuéng Chinh phu vé viée stra d6i bd
sung mdt sé diéu ciia Quyet dinh sb 58/2008/QP -TTg; Chuong trinh muc tiéu quc gia v& khic phuc 6 nhiém va
cai thién méi trudng giai doan 2011 - 2015; Chwong trinh muc tidu hd tro xir ly triét dé co s gy 6 nhiém m01
trudong nghiém trong thudc déi twong cdng 1ch giai doan 2016 -2020.
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dong, trién khai 03 cudc kiém tra dot Xuat ddi vé6i 05 co s, trong d6 01 cude
kiém tra 03 co s& dang xr ly chat thai rén sinh hoat va nudc ri rac tai Khu lién
hop xtr Iy chat thai rin Nam Son'%; 01 cudc kidm tra dot xut Cong ty TNHH Dét
Pacific Crystal (Khu c6ng nghiép La1 Vu, x8 Lai Vu, huyén Kim Thanh, tinh Hai
Duong); 01 cudc kiém tra Céng ty Co phén kim loai mau Nghé Tinh (thi trén
Quy Hop, huyén Quy Hop, tinh Nghé An); ban hanh 04 Quyét dinh xur phat vi
pham hanh chinh véi sb tién trén 2.000.000.000 dong. Pong thoi, diy manh cong
téc kiém soat cac dy éan, nguon thai 16n, c6 nguy co gy su ¢b moi truong; tich
cuc, chi dong, khén truong phdi hop chit ché véi cac B9, nganh va dia phuong
thye hién cac hoat dong kiém tra, khac phuc, xt Iy kip thoi cac diém nong vé moi
truong, tao duoc sy dong thuén va ung hd cua cong dong, du luén. Té chic cac
doan thanh, kiém tra, xir ly dwoc hon 20 vy viée, dlem nong vé moi truong.
Ngoai ra, chu dong td chirc thanh tra, kiém tra céc co s& tiém 4n cac nguy co gay
6 nhiém méi truong; da thanh lap va duy tri thuong xuyén T4 gidm sat qua trinh
van hanh tho nghlem cac cong trinh xur ly chat thai ctia dy 4n Nha may Glay
Lee&Man Viét Nam"’; t& chtrc doan thanh tra, kiém tra du 4n Nha may bot-glay
VNT19 tai Khu kinh te Dung Quét, tinh Quang Ngai, cong ty Kim loai mau Nghé
Tinh huyén Quy Hop, tinh Nghé An... thuong xuyén kiém tra, gidm sat tinh hinh
khéc phuc céc 181 vi pham va viéc cho phép Céng ty TNHH Gang thép Hung
Nghiép Formusa Ha Tinh.

Trong 09 thang diu nim 2018, BO Tai nguyén va Moi tru'(‘mg da chu tri,
phdi hop VO‘l cac B9, nganh dia phuong tb chirc cac doan thanh klem tra, xu ly 10
vu viée v& 6 nhlem su ¢b moi trudng va da dang sinh hoc'*; d3 tién hanh 02 doan
thanh tra dot xuét ddi v6i 05 co so trén dia ban thanh phd Ha Nbi, gbm: Céng ty
Cb) phan Thinh An (Co s& giét md gia stc tap trung) trén dia ban thon 3, x4 Van
Phtc, huyén Thanh Tri, thanh phé Ha Noi va 04 co s& xir 1y chét thai trén dia ban
huyén Ba Vi va thi xd Son T4y, thanh ph6 Ha Ni. T6 chirc Poan kiém tra cong
tac bao vé mdi trudng trong nhap khiu phé liéu tai cac cang bién cua thanh phd
Hai Phong va thanh phé HO Chi Minh, cu thé, da 1am viéc vé6i cac co quan, ban
nganh Hai Quan va Céng vu Hang hai lién quan dén viéc tdn dong hang nghin
container phé lidu tai cAc cang bién trén dia ban 02 tinh/thanh phé néu trén. T6
chttc Doan thanh tra viéc chip hanh phép ludt v& bao vé méi truong déi véi cac
co s& c6 hoat ddng x4 thai ra kénh Bic Hung Hai trén dia ban cic tinh Béc Ninh,
Hai Duong va Hung Yén. Doan Kiém tra viéc chép hanh phap luat v& bao vé mdi
truong dbi véi Cong ty Nhiét dién Vinh Tan.

12 Bao gbm: Cong ty TNHH MTV Moi truong va do thi Tp. Ha Noi - Chi nhanh Nam Son, Cong ty Cb phin
khoang san Minh bc, Cong ty ch phan Diu tr Xy dung va Thuong mai Phu Pién;
13 Quyet dinh thanh lap TS gidm sét so 369/Qb-BTNMT ngay 10/3/2017;

* Bao gdm: vu viéc c4 chét bit thudng trén mét s6 song nhu séng LaNga (Ddng Nai) vao trung tudn thang 5/2018;
vu viéc ca chét trén song Bong Miéu (Quang Nam) vao trung tudn thang 3/2018; tinh trang xa nudc thai gdy 6
nhi€ém mbi trudng kénh Bic Hung Hai; tinh trang 6 nhiém moi truong tai Nha may gidly Lee&Man Viét Nam vao
thang 3/2018; vu viéc c4 chét nhiéu tai hd Tay ngay 08/7/2018; 6 nhi€m méi truong tai Bai rac Phuong Thanh,
huyén Birc Tho tinh Ha Tinh ngay 21/7/2018; v& dap chaa Gyps thai clia Cong ty Cbd phan DAP Lao Cai ngay
7/9/2018; O nhifm moi treong do thdo trom nuoc ri rac ra sudi tal Quang Ninh; Sy ¢6 do ri dau tai Cong ty
TNHH Loc héa diu Nghi Son; hién trang sut lin gan hd bin do, sy ¢b tran bun tir hd léng quing dudi cia Cong ty
Nhom Pék Néng - TKV.
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b) Tdn tai, han ché va nguyén nhan |

Trong nhitng nim qua, trién khai thuc hién Nghi quyet cta Qubc hoi, Chlt
pht d& chi dao cac B9, nganh, dia phuong thyc hién nhiéu gi4i phap nhim kié
soat chdt ché, giam tinh trang 6 nhiém méi trudng trén pham vi ca nudc, dic biét
da xir Iy dwoc nhidu vu viée trong diém vi pham phép luat v& bao vé méi truong,
nhan duogc sy ddng tinh cao cua ctr tri ca nudc. Tuy nhién, két qua dat dugc van
chwa dap ung duge yéu cau dat ra, 6 nhiém mdi truong khoéng khi tai cac d6 thl
ngay cang gia tang; van con t6n tai tinh trang vi pham phap luat vé mdi trudng t i
cac doanh nghiép; cong tac thanh tra, klem tra, xr ly vi pham d& duoc cha trong
quan tAm nhung van chua dép tng yéu cau, dic biét 14 tai cac dia phuong. Céc \‘ﬁu
viéc vi pham phap luat v& bao vé& mbi truong dién b1en phirc tap, tinh vi, déc bigt
1a cac vi pham veé xa thai vuot quy chuén k¥ thut vé& moi truong. Nhiing t6n t i
néu trén do cac nguyén nhén sau:

- Qua trinh cong nghi€p hod, dd thi hod, phuong ti¢n giao théng vén tai gia
tang manh trong khi co s¢ ha tAng, ngudn lyc cho béo vé mdi truong chua dap
tng duoc yéu cau, dic biét 1a cac khu cong nghiép, cum cong nghiép, din dén
phat sinh nhiéu Van d& méi truong méi, phre tap, thach thic 16n d6i vé6i cong t Z
quan 1y nha nuéc vé& mdi trudng; bién ddi khi hau dién bién phtrc tap, kho lu’O’ng

- Chua c6 bién phap xu ly tot chét thai rén cdng nghiép thong thuong din dén
ton du mot luong 16n chét thai rén cong nghiép thong thuong trong céc co s san
xult cong nghiép, nhét 1a trong cac du 4an nhiét dién than, san xut héa chat, che
bién khoang sén; thiéu cdc khu xir Iy chét thai rén cong nghiép, déc biét la khu XU
Iy chét thai tap trung quy mo 1én. Ngoai ra, ¢6 mdt so co 5O san xudt cong nghl@p
ngoai cum cdng nghiép, khu cong nghiép hop dong v6i cac td chirc, ¢4 nhan khéng
¢6 chic ning thu gom, van chuyén, din dén viéc db chat thai khéng dung noi quy
dinh, gdy 6 nhiém méi truong va anh hudng dén sitc khoé nguoi dan.

- Khé quén ly dbi Vol céc chu nguon thai chét thai nguy hai & ving séu,
viing xa va cac chi ngudn thai ¢ khéi lugng phat sinh nhé hogc chit thai nguy
hai phét sinh tir hd gia dinh; cong nghé xt 1y chét thai nguy hai dua chil yéu vao
cong nghé dot thiéu hity chat thai; co sé xir Iy chét thai nguy hai nhin chung con
& quy mé vira va nho; chua thyc hién duge viée xdy dung co so xir Iy cong suét

16n & quy md ving hodc qubc gia. Mot sd chat thai nguy hai ddc thu (vi du nhu
- PCB) dang duoc Iuu giir tai noi phéat sinh.

- Nang luc quan 1y vé moi trudng & cac cip chua dap ung dugc yeu cau;
thAm quyen trach nhiém quan ly méi trudng con phén tén; ning luc didu phébi
théng nhit quan Iy nha nudc v& moi truong con bét cép, chua hiéu qua. boi ngu
can bg lam cong tac quan ly m01 trudng con thidu hut 16n, chua dap g yéu cau,
khong theo kip mirc g1a tang vé  quy mo va dién bién ngdy cang phic tap cia chc
van de moi truong, nhét 13 & cap huyén, xa. Vén dau tu cho bao v€ moi trudng
con rat han ché, méi chi dap Ung dugc mét phan nhd 50 VOl nhu ciu, trong khi dé
lai dang thiéu nhung co ché kha thi dé huy dong ngudn vén, nhét 1a co ché thu
truc tiép bu chi dé thu hat khéi tw nhan tham gia dau tr bao vé& méi truong.

)
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- Vén dé chdp hanh phap ludt vé& bao vé méi trudmg hién chua duoc cdc
doanh nghiép nghiém tac thyc thi. Cac doanh nghiép tim cach trén tranh nghta vu
dau tu hé thong xir Iy chét thai, chi phi vén hanh x Iy nén che day bing céc
phuong thire tinh vi (x4 1én, x4 v& d8m hodc trdi mua...) kho kiém soét.

c) Giai phap
Trong thoi gian téi, Chinh phu tiép tuc chi dao B Tai nguyén va Méi
truong, cac bd, nganh, dia phuong tép trung trién khai mot so giai phap sau:

- P4y manh hon nita phong ngra va kiém soat cic ngudn gdy 0 nhiém, khéng
dé phat sinh co s gay 0 nhiém méi, dong thoi giam cac nguon thai dang gdy 6
nhiém; tiép tuc hoan thién hé théng phap luat vé bao vé méi truong, ¢6 chinh sach
uu ddi cac nha mdy, cac khu cong nghiép theo cac tiéu chuén quéc té, 4p dung khoa
hoc cdng nghé tién tién xtt Iy chét thai, tudn hoan chat thai, giam phat thai.

- Ra so4t va dénh gia toan dién céc du 4n dAu tu dd duoc cip phép xa thai,
va theo d6i thuc hién cac bao cdo danh gia tdc ddng moi truong giai doan hau
kiém khi du 4n di vao van hanh, kip thoi phét hién céc sai s6t cia qué trinh thAm
dinh dénh gia tac dong moi trudng, qua trinh cap phép x4 thai va cong tac phong
nglra nguy co gy 6 nhiém méi trudng tir cic du 4n, khu cdng nghiép, cum cong
nghiép, co s& san xuét kinh doanh, dich vu.

- Cht trong dAu tu co s& ha ting bao vé mdi truong, déc bit la nguon von dau
tu va cong nghé xir ly moi truong, dam bao ngudn vdn dau tu cho viée quan 1y, x{
ly chat ‘thai dap tmg cac quy dinh v& bao v& mbi truong. Tang cudng dau tur hop tac
quéc té va trong khu vuc dé ning cao ning luc trong viéc lya chon, chuyén giao
cong nghé xi Iy méi trudng cho céc co s san xuét, kinh doanh, dich vu.

- Tong hop, ra soét théng tin v& x4 thai clia cdc co s& nhim phan loai cac du
an, nguon thai theo mirc do tac dong, thiét 1ap co ché klem tra, giam sat hiéu qua,
tin t61 kidm toan chét thai; hoan thién hé thong quan tric, quan tric tu dong tai
co s& va mdi trudng xung quanh; ting cuong cac giai phap phong ngira img pho
su ¢b mdi truong dbi véi cac du 4n, co so san xuit ¢6 nguy co gy sy O moi
truong cao; tang cuong sy tham gia cta cic t§ chirc chinh tri x3 hdi, td chic x4
hoi - nghé nghiép va nguoi dan trong cdng tac bao vé mdi trudng; duy tri va phat
trién dudng day néng tiép nhan thdng tin v& 6 nhidm mai truong tir Trung wong
dén dia phuong.

- Nghién ctru thay ddi quy dinh dé hoat dong thanh tra méi truong duoc chi
dong, linh hoat hon trong hoat dong; bd sung giao chirc ning thanh tra chuyén
nganh cho Chi cuc Bao v¢€ mdi truong thudc S& Tai nguyén va Moi truong dé ting
cudng trach nhiém, thdm quyén cho co quan quéan Iy méi trudng & dia phuong.

- Néng cao néng luc cia co quan quéan ly nha nudc vé moi trudong O dia
phuong nham glam sat chat ch€ nguodn x4 thai ra moi tru’ong, xdy dung hé thong
kiém soat trung gian, trong d6 ngudi déan cé thé tham gia cling giam sat viéc xa
thai, thong qua nhén biét diu hidu méi trudng o nhlem va phan anh kip thoi cac
vu viée; xdy dung va hoan thién co s& dit liéu v& ngudn thai trén toan qubc phuc
vu cdng tac quan 1y, kiém tra, gidm sét.
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- Tang cudng viéc tuyén truyén, phd bién phép luft v& bao vé mdi truong,
hoan chinh ché tai xir ly vi pham pham phap luét vé bao vé& méi trudng theo
huéng néng cao mic xit phat, & ran de, ngan chin, han ché cac hanh vi vi pham
vé bao v& moi truong, trong d6 cd ca viée xu ly ngh1em d6i v6i can bo, cong chirc
lam cOng tac bao v& mdi truong cd vi pham, thiéu trach nhiém. Pdng thoi, ting
cuong vai tro cia ngudi dan trong viéc bdo v€ mdi trudong nhu céd co ché khen
thudng, tuyén duong dbi v6i cac ca nhan phét hién, phan 4nh céc hanh vi vi pham
phép luat vé& bao vé mdi trudng, gitt bi mét danh tinh ngudi phat hién, phan anh...

3. V& kiém soat hoat dong x4 thai cta cdc doanh nghiép tai khu cong nghiép,
cum cdng nghiép va bao vé méi trudng lang nghé

a) Két qua dat duoc

Trong thoi gian qua, Chinh phu va cac bg, nganh da ban hanh nhiéu vin b:&m
vé& béo v& mdi trudong khu kinh té, khu cong nghiép, khu ché xuit, khu cong nghé
cao, cum cong nghlep, trong d6 da quy dinh cu thé nhiéu noi dung lién quan t6i
cdng tac bao v€ mdi trudng. Péng thoi da ting cudng thuc hién thanh tra, kiém tra
nhiéu co s& san xuét trén dia ban ca nude, trong do c6 céc khu cong nghiép; to
chirc kiém tra, don dbc cac khu cong nghiép, cum cdng nghi€p hoan thién ha tang
k¥ thuat vé moi truong; yéu ciu, don doc cac khu cong nghiép thuc hién lip dat
thiét b quan tréc nuoc thai tu dong, truyén sb liéu v& S& Tai nguyén va Moi truong
dia phuong. Ha ting k¥ thuat vé bao v& méi trudng cla céc khu, cum cOng nghiép
trén ca nuéce dan dugc hoan thién. Cudi nim 2015, ca nuéce 6 212/283 khu coﬁg
nghiép c6 hé thong xur 1y nudc thai tép trung, trong d6 chi ¢6 82 khu cong nghigp
dau tu ap dit thiét b quan tric nudce thai tu dong, lién tuc. Pén nay, ca nude da
c6 228/283 khu cong nghiép dang hoat dong c6 hé théng xir 1y nudc thai tap
trung (ndm 2016: c6 thém 04 khu cdng nghiép; ndm 2017 c6 thém 07 khu coﬁg
nghiép, ndm 2018 c6 thém 05 khu céng nghiép hoan thanh viée dau tur xay dung
théng xtr 1y nude thai tap trung), dat 91% chi tiéu clia nam 201815 12 khu cong
nghiép dang xdy dung hé théng xr Iy nudc thai tap trung (chiém 4%), c4c khu
cong nghiép con lai dang x4y dung 1§ trinh dau tu hé théng xir Iy nudc thai thp
trung. Cac hé théng xir Iy nudc thai tdp trung cla céc khu coéng nghiép xur ‘ly
khoang 71% luong nudc thai phat sinh. Trong s6 nay, da ¢6 121 khu cdng nghiép
dAu tu 1ap dit thiét bi quan tric nude thai ty dong lién tuc (ndm 2016: cb them 2
khu cong nghlep, ndm 2017 c6 thém17 khu cdng nghiép) dat ty 18 trén 42%'¢ Ca
nudce hién c¢6 587/1143 cum cong ngh1ep dugc quy hoach di di vao hoat dong,
trong d6 c6 55 cum cdng nghiép c6 hé théng xi ly nuéc thai tdp trung (chlem

9,7%) (ting 04 cum cong nghiép so véi nam 2017).

Péi v6i viée bao v€ mdi truong lang nghe Chinh pht da chi dao c4c bd, nganh,
dia phuong t6 chtrc thuc hién Quyét dinh s6 577/QD-TTg ngay 11/4/2013 cta Thi

'* Chi tidu ca nam 2018 12 88%;
' Theo théng ké, mot sé dia phuorng ¢4 su phat trién cong nghiép manh, twong Gng 1a luorng nuée thai cong nghiép
phat sinh 16n nhu Tp. H6 Chi Minh 144.390 m’/ngay dém, Binh Duong 136.700 m’/ngay dém, Ha Noi 75.000
m /ngay dém, Bic Ninh 65.000m*/ngay dém. i kém v6i d6 la su gia ting luong nudce thai gay ra ép luc l6n dbiivesi
céc ngudn tiép nhan. Vung Péng Nam B9, véi toan bd cac tinh thude ving kinh t& trong diém phia Nam, noi|tip

trung cac kbu cong nghiép 16n duge dénh gid 1 ving c6 lwgng phat sinh nudée thai cong nghiép l6n nhét ¢4 nudc,
chiém khoang 50% luong nuée thai cia céc khu cong nghiép trong toan quéc.
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twéng Chinh pht phé duyét D& 4n tong thé bao vé méi truéng lang nghé dén nam
2020 va dinh huéng den nam 2030, trong d6 tép trung vao hoan thién hanh lang
phap ly theo hudng siét chit quan ly v€ mdi trudng d6i vdi céc lang nghé méi hinh
thanh, lang nghé c6 nguy co 6 nhiém méi truong cao. Chinh phu dé ban hanh Nghj
dinh s6 19/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 quy dinh ch1 tiét thi hanh mét sé didu cua
Luét bao v€ mo1 trudong, trong dé quy dinh chung vé bao vé moi truong lang nghe
trach nhiém bao v€ mdi trudng cua co sg san xuft tai lang nghé, trach nhiém cia Uy
ban nhan dan cip x4, cip huyén, cap tinh va trach nhiém cta B4 Tai nguyén va Méi
truong ddi véi hoat dong bao vé mdl truong lang nghé. Chi dao Bo Tai nguyén va
Mbi truong ban hanh Thong tu s6 31/2016/TT-BTNMT ngay 14/10/2016 ve bao vé
md!i truong cum cong nghiép, khu kinh doanh, dich vu tap trung, lang nghé va co so
san xuét, kinh doanh, dich vy, trong d6, quy dinh cu thé céc diéu kién bao v& méi
trudng lang nghé, danh gla phén loai lang nghe theo mitc d§ 6 nhiém méi trudng,
bién phap quan ly d6i v6i lang nghé 6 nhifm moi trudng va o nh1em moi trudng
nghiém trong. Dong thoi, Chinh phi d& ban hanh Nghi dinh s& 68/2017/NP-CP
ngay 25/5/2017 v€ quan ly, phat trién cum cong nghiép, theo dd, xac dinh di doi,
m& rdng san xuét kinh doanh ciia cic doanh nghiép nhé va vira, hop tac X3, to
hop tic, co s& san xuét ho gia dinh, c4 nhéan trong lang nghé vao cum cong
nghiép (cum cong nghiép lang nghe) nham khic phuc tinh trang 6 nhiém méi
trudng, phat trién nghé, lang nghe ¢ dia phuong, c4c chinh sach wu dai, hd tro ddi
voi cum cbng nghiép lang nghé va Nghi dinh s6 52/2018/ND-CP ngay 12/4/2018
v& phat trién nganh nghé ndng thén, theo d6, mot trong céc tiéu chi bét bude dé cong
nhén lang nghé 14 phai dap Gng céc didu kién bao vé moi trudng lang nghé theo quy
dinh cda phép luét hién hanh.

- X4y dung, hoan thién co s& dit liéu vé méi truong lang nghé trong cé
nude trong ca nude dé kip thoi theo dai, téng hop cac thong tin ¢ lién quan.
Hién nay, trén pham vi cd nuéc cé khoang 5.400 lang nghé va lang c6 nghé,
trong do6 cé khoang 1.839 lang nghé, lang nghé truyén thdng dwoc cong nhan.
Céc lang nghe dugc phan thanh 8 nhém khac nhau, cu thé: (1) Loai hinh thu cong
m$ nghé chiém 37%, (2) ché bién luong thuce, thuc phim chiém 24%, (3) dét,
nhuém, thudc da chiém 5%; (4) gia cong co khi chiém 4%, (5) san xuét vét liéu
x4y dung chiém 3%; (6) chin nudi, giét md gia stc chiém 1%; (7) tai ché chit
thai chiém 1%, (8) con lai la céc loai hinh khéc chiém 25%. Tuy nhién, su phan
bb Va phat trién céc lang nghé lai khong ddng déu trong ca nudc. Cac lang nghe &
mién Bic chiém ty 1& 16n trén sb luong cac Iang nghe trong ca nuorc (chiém
khoang 60%) va tap trung nhleu nhit & ving ddng bing song Hong; mién Trung
(chiém khoang 23,6%), mién Nam (chiém khoang 14,6%). Hién nay, da xac dinh
dugc danh muc 160 lang nghé cé nguy co 6 nhiém mdi trudng va 6 nhifm moi
truong nghiém trong can theo doi, giam sat chit ché (trong d6 c6 91 lang nghé thudc
danh sach “ndu” - lang nghé c6 nguy co gdy 6 nhiém mdi trudng nghiém trong va
69 lang nghe thudc danh sich “vang” - lang nghé c6 nguy co gdy 6 nhiém méi
truong). Pdi VO’l 91 lang nghé thudc danh sach “nau” dugc phén loai theo loai
hinh va ving mién.
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- Thuc hién Chwong trinh muc tiéu qudc gia v& x4y dung néng thon mdi,
da thyuc hién 10ng ghép cong tic bao vé mdi trudng lang nghé, xay dung thamh
tiéu chi dé xem xet cong nhén nong thon morl nong thon madi nang cao, nomg
thon mdi kidu miu (tai cdc Quyét dinh s Quyét dinh sb 1980/QD -TTg ngiy
17/10/2016 ctia Thi tuéng Chinh pht vé viéc ban hanh B9 tiéu chi quoc gia vé
nong thén méi giai doan 2016 - 2020, Thong tu sb 05/2017/TT-BNNPTNT ngay
01/3/2017 cia Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon vé huong dan mot s6 n01
dung thyc hién Chwong trinh muc tiéu néng thén méi, Quyét dinh sb 69/Q
BNN-VPDP ngay 09/01/2017 cta B trudng Bo Nong nghiép va Phat trién néng
thon v& viéc ban hanh S6 tay hudéng dan thuc hién Bo tiéu chi qubc gia vé x4
nong thén moi giai doan 2016 - 2020, Quyét dinh s& 691/QP-TTg ngay
05/6/2018 cta Thu tuéng Chinh phu vé viéc Ban hanh tiéu chi x3 nong thén msi
kiéu mAu giai doan 2018-2020).

- Thue hién Chuong trinh muc tidu qubc gia khic phuc 6 nhifm va cai thlien
mdi truong giai doan 2012 - 2015, ngn sach Trung wong dé hd trg trién khai
11/47 tiéu du 4n lang nghé tai 09 tinh, thanh phd true thude Trung wong véi tong
kinh phi 1a 245 ty dong bao gbm: Bic Giang (01 tiéu dy 4n), Béc Ninh (01 tiéu hu?
én), Ha Nam (01 tiéu du an), Thai Binh (01 tidu du an), Ninh Binh (01 tidu dy an),
Thira Thién Hué (02 tleu du an), Hai Phong (02 tiéu dy 4n), Nam Dinh (01 tidu du
4n) va Bén Tre (01 tiéu dy 4n). Tuy nhién, dén nay, chi c¢6 02 tiéu du 4n cua tihh
Thira Thién Hué co ban hoan thanh, 02 tiéu dir 4n & Bén Tre va Bic Ninh d3 co
ban hoan thanh song gép kho khén trong viée huy dong kinh phi @& van hanh va str
dung, 07 tiéu du 4n con lai hién chua dugc b tri di kinh phi de thue hién dén dén
hiéu qua con han ché, lang phi ngn sach d& dugc dau tu va t1ep tuc gay 6 nhiém
moi truong cac khu vuc xung quanh. Trong sb 36 lang nghé con lai, ¢6 18 lang
nghé dugc lap dy an va huy dong kinh phi tir cac nguén khac nhau dé thyc hién,
tuy nhién van chwa duoc b tri kinh phi dé thuc hién.

- Trién khai P& 4n thi diém hoan thién va nhan rdéng md hinh bao vé nidi
truong trong x4y dung ndng thén mdi tai cac x4 khé khin, bién gidi, hai dao theo
huong x4 hoi hoa, giai doan 2017 - 2020 d4 duogc Thi twéng Chinh phu ban haJnh
tai Quyét dinh sb 712/QD-TTg ngay 26/5/2017. :

- Theo Nghi quyét sb 100/2015/QH13 ngay 12/11/2015 cua Qubc h01 vé
viéc phé duyét chu truong dau tu cdc Chuong trinh muc tiéu quoc gia giai doan
2016-2020 chinh thitc bao gdbm hai Chwong trinh muc tidu qudc gia v€ xay du!ng
néng thon méi va gidm nghéo bén vitng. Do d6, cdc muc tidu khac phuc 6 nhiém
va céi thi€n moéi truong lang nghé (ta1 Chuong trinh muyc tiéu quéc gia khic phuc
6 nhiém va cai thién méi truong giai doan 2012-2015) s& dugc 16ng ghép vao
trong Chuong trinh muc tidu quéc gia vé xay dung ndng thén méi va céc chuo
trinh, du 4n, nhi€ém vu c6 lién quan.

- Chinh pht da chi dao B Tai nguyén va Moi trudng xay dung Ké hoach
giam sat chét luong moi trudng lang nghé trinh Thu twéng Chinh pht phé duygét.
Ké hoach duogc x8y dung v6i myc tiéu theo ddi dién bién chét luong méi trudng
tai cac lang nghé nim trong danh myc lang nghé c6 nguy co gy 6 nhiém m01
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truong, 6 nhiém moi truong nghi€m trong. Pdng thoi, cép nhét, diéu chinh danh
sach céc lang nghé 6 nhiém trén pham vi toan qubc, danh gia hiéu qua cua céc
giai phép bao vé méi truong ling nghé di va dang dugc thuc hién tai céc dia
phuong; téng cuong cong tac thanh tra, kiém tra ciing nhu giam sat mic do tudn
thd quy dinh vé€ bao v€ mdi trudng cla cac co s0, ho san xuét trong lang nghé.
Trén co s& do, cac co quan quan ly s& nim bat dugc thuc trang hoat dong san
xudt tai lang nghé, kip thoi phét hién 6 nhiém va nhanh chéng c6 phuong 4n kiém
soat, xr ly phu hop.

b) Ton tai, han ché va nguyén nhan

Bén canh két qua dat dwoc, cong tac bio v8& mdi trudng tai cdc khu cdng
nghiép, cum cong nghiép, bio vé méi trudng lang nghé con mot sé tdn tai, han
ché va nguyén nhén sau: :

- Mot sé khu coéng nghiép 1ap du 4n dau tu hé thong xu ly nude thai tap
trung nhung chua hiéu qua: Chu dau tu khong tinh dén tién d6 thu hit ddu tu
hodc ty 18 14p déy nén xay ra tinh trang nhidu khu cong nghiép co hé thong xu ly
nude thai tdp trung nhung lugng nude thai thu gom qua it, khong di @& van hanh
thuong xuyén. Viéc thu hit dau tu & mét sb khu cong nghiép, cum cdng nghiép
chua dung theo quy hoach nganh nghé dy kién ban dau, din dén hé thong xu ly
nuoc thai tap trung dugc thiét ké, xay dung c6 thé khong phtt hop vé quy mod
cong suét, cong nghé xtt Iy nude thai. Mot so khu cong nghlep tai cac vung kinh
té dic biét khé khan nhu mién nai phia Bac Tay Nguyén, mién Trung duge dAu
tu hoan toan tir ngdn sach nha nude von rat han ché, trong khi cdng téc x& hoi
hoa, thu hit cac thanh phéan kinh té tham gia ddu tu x4y dung va kinh doanh ha
tang khu kinh té, khu cong nghiép, cum cong nghiép & cic tinh c6 didu kién kinh
té - x4 hoi khé khian chua duge chi trong,

- Cong tac kiém soat hoat dong xa thai tai cac doanh nghlep trong lang nghé
gép nhiéu khé khin. C6 104 lang nghé 6 nhiém trén pham vi cd nudc can phai ¢6
ké hoach xi 1y triét dé cho dén ndm 2020, trong d6 ¢ nhimg dia phuong mic d3 6 0
nhiém kim loai ning doc hai (Cr6+) cao gap hon 3.000 lan quy chudn k¥ thuét vé
mdi trudng cho phép. Hau hét cac lang nghé déu khéng c6 hd so mdi truong, cling
nhu khéng ¢6 bién phap xir Iy chit thai. Khi thai, nude thai, chét thai rén phat sinh
tir hoat déng san xudt déu duge x4 truc tiép ta méi truong. Cong tac thanh tra,
kiém tra, xtt 1y vi pham dbi véi khu vyc lang nghé rét khé thuc hién va kho ap
dung cac bién phép xur phat (da sb cac dia phuong, co quan chirc ndng "né tranh"
vi khé xtt 1y, ngai tdc dong dén an sinh - x4 héi hodc chi huong dan, nhic nho).
Kinh phi cho céng tic xit Iy triét dé 6 nhim moi truong lang nghé con han ché.

- Ngudn luc tai chinh phan bd hang nam cho cong tac bao vé méi truong
noi chung con han hep, déc biét 1a nguon kinh phi str dung cho céc hoat dong xir ly
tinh trang 6 nhiém mai truong tai cic lang nghé da han ché, lai chua dugc sur dung
hiéu qua. Hau hét cac dia phuong chi tip trung dau tu xay dung cac cong trinh xu
ly chét thai, cai tao moi truong ma khong c6 bién phap ngin chin céc nguon X4
thai, cac ho san xuét khong thuc hién dung trach nhiém “nguoi gly 6 nhiém phai
tra tién”, nén sau khi hoan thanh, _cac cOng trinh nay chd yéu trong tinh trang
“dép chleu va tinh hinh 6 nhiém vin khong dugc cai thién.
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c) Giai phéap
Trong thoi gian t61, Chinh phu tiép tuc chi dao B¢ Tai nguyén va Moi
trudng, bd, nganh va dia phuong trién khai mot s6 giai phap sau:

- Kién quyét yéu cau cac khu cong nghiép s& di vao hoat dong phai hoin
thién ha ting k¥ thuat Ve bdo vé mdi trudng trudce khi di vao hoat dong, khomg
thu hut cac co s¢ thir cap vao khu céng nghiép khi chua hoan thién ha ting ky
thut v& méi truong. Dbi véi cac khu cong nghiép da di vao hoat dong nhung
chura hoan thién ha ting k§ thuat bao v& méi trudng thi khéng cho phép thu hiit
cac du 4n dau tu vao khu cong nghiép hoic khong thyc hién tht tuc mé rong khu
cdng nghi€p cho t6i khi hoan thién. Tiép tuc don dbc cac cha dau tr xay dung va
kinh doanh két cdu ha tdng khu céng nghiép diy nhanh tién do xay dung va dua
vao van hanh kip thoi hé théng xtr 1y nuéc thai tdp trung cia céc khu coﬁg

nghiép, cum cong nghiép.

- T1ep tuc trién khai thuc hién nghiém tic Dé 4n béo vé méi truomg lang
nghé dén nim 2020 va dinh huéng dén nam 2030; quén ly chit ché viéc cong
nhan lang nghé dam bao diéu kién bao vé moi trudng, ra sodt Danh muc cac lang
nghé dugc cong nhan vé diéu kién bao vé moi truong lang nghé, cong bb réng rai
trén cac phucmg tién thong tin, truyen thong; xdy dung, ban hanh céc vin ban,
quy dinh thong nhét c4ch hiéu dung v& lang nghé, co s& nganh nghe nong thon va
phuong thitc quan ly phit hop gitra cdc Bd Nong nghiép va Phét trién Nong thon,
B6 Céng Thuong va Bo Tai nguyén va Moi truong, tang cuong kiém tra, thanh
tra tinh hinh tuén thu c4c quy dinh vé bao vé méi trudng d6i véi lang nghé dé xu
ly nghiém theo quy dinh cla phap luét.

4. Vé kiém soat moi truong doi véi ce du 4n dau tu
a) Két qua dat dugc

Thuc hién Chi thi sb 25/CT-TTg ngay 05/6/2016 ctia Thi twéng Chinh p}ﬁu
vé nhiém vy, _gial phap cdp bach veé bao vé mdi truong, cac B, nganh, dua
phuong d3 trién khai ra soat bdo céo danh gia tac ddng moi truong dd duoc phe
duyét cong trinh bién phdp bao vé mdi trudng cia cac dy an da duge dau tu, t)‘p
trung vao cac dy 4n 16n c6 nguy co cao tac dong x4u dén moi truong. Theo d6
B Tai nguyén va M6i trudng da trién khai ra soét bdo cdo danh gia tac dong mL)l
truong cia 30 dy én tiém 4n nguy co cao gdy 0 nhiém mai truong dwa vao Pé an
kiém soat dic biét dbi véi cac co so tidm An nguy co gy 6 nhiém méi tru'o*r&g
cao; Bo Cong Thuong d4 ra soat bao céo danh gid tic dong moi truong tai 30 du
an, nha may c6 nguy co gy 0 nhiém méi truong hodc cé nhung ton tai tromg
chép hanh phép luat v& bao v€ mdi trudng nham ting cudng viée kiém tra, gidm
sat va hd trg khic phuc cac ton tai. Trong hai nim 2016 va 2017, B6 Giao thong
vén tai d4 ra soat hd so bao vé mbi truong cia 157 dy én va t6 chire kiém tra h1en
truong cong tac bdo vé mdi truong dbi v6i 50 du 4n diu tu xay dung két cAu ha
tang giao thong, trong do, riéng nam 2017, BO Giao thong vén tai da ra soat hd so
bao v& moéi trudng cua 34 dy 4n va t6 chic kiém tra hién trudng cong tic bao Ve
mdi trudng dbi v6i 27 du 4n diu tu xay dung két cdu ha ting giao thong. TroxJ1g
ndm 2017, B6 Qudbc phong di tién hanh ra soét cong tac thuc hién 14p bdo cao
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danh gia tic dong moi truong cla cac du 4n dau tu trong Quan ddi, ra soat cong
tac 1ap D& 4n bao vé méi trudng cac co s& dang hoat ddng va ra sodt d6i tuong
phéi x4c nhan hé thdng quan Iy méi trudng. Mot sb dia phuong c6 nhleu du an
16n (Ha Noi, Hau Giang, Binh Duong, Nghé An) ciing d4 chii dong t6 chirc kidm
tra cdc bdo cdo danh gia tac dong cua cac du an, nha may trén dia ban. Céc dia
phuong khac déu da x4y dung ké hoach va t chirc kiém tra, ra soat trong nam 2018.

Vé x4c dinh 16 trach nhiém trong viéc ddnh gid tac dong moi truong dbi véi
cac du an gdy 6 nhiém sau khi di vao hoat dong, ting cudng cong tac thanh tra,
kiém tra, chdn chinh khau thdm dinh, kiém soat chit chg, ning cao chét luong
viéc danh gia tdc dong méi trudong, Chinh phi da chi dao B6 Tai nguyén va Mbi
truong trién khai xdy dung huong dan thuc hién quy trinh thim dinh, phé duyét
bao cao danh gia tac dong moi trudng, hién nay, BO Tai nguyén va Mai trudng
dang xay dung va du kién ban hanh trong nam 2018. Dong thoi, giao B Tai
nguyén va Moi trudng nghién ctru, sta 6i cac quy dinh v& dénh gia tac dong moi
trudng trong 1ap dé nghi xay dung du 4n Lut stra ddi, bd sung Luat Bao vé m01
truong ndm 2014 va Nghi dinh sta dbi, bo sung cac Nghi dinh quy dinh chi tiét
thi hanh Lu4t Bao vé méi trudng vé céc van dé:

- Pé xuit stra dbi, bd sung céc quy dinh cé lién quan dén dbi tugng thuc
hién danh gia tac dong mdi truong; quy dinh cy thé cac dbi tugng chiu téc dong
truc tiép bdi cac van dé moi truong cua du an; quy dinh cu thé cac dbi tuong phai
lap lai bdo cdo dénh gié tac ddng moi truong; gioi han lai nhitng thay dbi phai
bdo cdo bang vin ban va dugc chép nhan bang vin ban clia co quan phé duyét
danh gia tic dong méi trudong va quy dinh thit tuc chip thuén thay dbi.

- P& xuit stra ddi, bd sung hinh thirc tham vén cac chuyén gia, cac nha khoa
hoc chuyén nganh va méi truong, céc t6 chirc tu van doc 1ap; quy dinh vé& thdm
dinh bdo c4do danh gia tic dong mdi truong trong truong hop céc bf, co quan
ngang bo khong ¢6 co quan chuyén mon ve moi truong dé thdm dinh; quy dinh rd
thoi han c6 gia tri clia két qua thdm dinh bdo cdo danh gia tdc dong mdi truong;
ndi dung thidm dinh dénh gié tac dong moi truong va trach nhiém cia thanh vién
hoi déng thim dinh; trach nhiém cia co quan thuong truc tham dinh; quy dinh
gid tri phap ly ctia bao cdo danh gia tdc dong moi trudng va quyét dinh phé duyét
béo céo danh gia tdc dong mdi trudng; dé xuit long ghép, lién théng thim dinh
bao cao dénh gia tic dong moi truong voi viée cap phép xa nudc thai vao nguon
nude, gidy phép nhén chim & bién; tha tuc chip thuén diéu chinh thay dbi quy
md, cong suit cia du 4n, co s& san xuit, kinh doanh, dich vy, mé& réng quy md,
bd sung nganh nghé diu tu vao khu cong nghiép.

- P& xuét stra ddi, bd sung quy dinh vé van hanh thr nghiém céc cong trinh
bao vé& méi trudng cla du 4n va bio céo két qua thuc hién céc cong trinh bao veé
moi trudng phuc vu giai doan vén hanh cua du 4n, trong d6, quy dinh cu thé v&
d6i tuong, trinh tu thu tuc, nodi dung, k1em tra, xdc nhén hoan thanh cac cong
trinh bdo v&€ mdi truong cla du én; cép gidy x4c nhan hoan thanh cOng trinh bao
vé mdi trudng cua du an; quy dinh didu kién vAn hanh thi nghiém cac cong trinh
béo v€ mdi trudng cla dy 4n; trach nhiém cta cha du 4n trong qua trinh van hanh
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thtr nghiém ma xa chét thai khéng dap ung quy chuén k§ thuét vé mdi trudng;
trach nhiém cla co quan chuyén mén v€ bao vé moi truong cép tinh noi tr1¢n
khai du 4n; gi4 tri phép 1y cua gidy x4c nhan hoan thanh cong trinh bao vé moi
trueong cua du an. L

Ngay 28/02/2018, Chinh phu dd ¢4 van ban sb 42/CP-PL gti Uy b
Thuong vy Quéc hoi vé viée thao g& vudng méc clia quy dinh phap luat vé thprl
diém quyét dinh phé duyét béo cdo danh gia tac dong moi truong, theo do Xuat
chu truong khong yéu ciu nha diu tu phai co quyét dinh phé duyét bao cao da
gid tac dong moi truong tai thoi diém quyét dinh chi truong dau tu, phé duyét
béo cdo nghién ciu tién kha thi theo quy dinh cta Diéu 25 Luét Bao vé moi
trrdng ma chi can c6 danh gia so bd tac dong moi trudng, cac gidi phap bao Ve
mdi trudng nhu quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 34 va diém c khoan 1 Dleu 35
Luit Pau tu va phén tich, danh gi4 so by nhimg anh huong, tac dong Ve m‘m
truong nhu quy dinh khoan 6 Piéu 34 va diém g khoéan 2 Dleu 35 Luét Pau tu
cong. BO Tai nguyén va Mai truong cling dé co Cong van s6 3253/BTNMIT-
TCMT ngay 27/6/2017 gui Uy ban Kinh te ctia Qubc hoi, trong d6 ddng ¥ véi dé
xuét ctia Uy ban Kinh té tai Vin ban s 493/UBKT14 ngay 05/6/2017 dé néh;
cho phép: “Trong budc nghién ctru kha thi chi danh gid so bd tic dong mdi
trudng nhu quy dinh ctia Lust Pu tu céng; viée lap, thdm dinh va phé duyét bLfio
céo danh gia tac dong mdi truong thuc hién trong budc nghién ctru kha thi”
Ngay 18/7/2018, Tdng thu ky Qudc hoi di c6 Théng béo s 2119/TB- TTKdH
thong bao két luén cua Uy ban thuong vu Qubc hoi tai phién hop thir 25 (thang
7/2018), theo do vé vén d& nay, Uy ban thudng vu Qudc hoi yéu cau trudc mat
d6i voi nhing van dé da duoc quy dinh 13 thi thyc hién dung. Chinh phu huéng
dan vé viéc danh gia tac dong moéi truong so b theo quy dinh cua Luat Piu tu va
Lu4t Pau t cong. Dé giai quyet xung dot phap luét trong mot s ludt quy dinh vé
danh gia tac d6ng mdi trudng, Uy ban thuong vy Quédc hoi dé giao Chinh phu bd
sung ndi dung nay vao du 4n Luit sira ddi, bd sung mot s6 didu ctia Luat Piutu
cong, bdo dam su thong nhét ctia 03 Luét, trinh Qudc hdi xem xét, quyet dinh.

Bén canh d6, d3 chi dao viéc trién khai x4y dung D& 4n kiém soat dic biét,
kém theo Danh muc cac nganh cong nghiép cé nguy co gay 0 nhiém mdi trucmg
cao dé co bién phap phong ngtra, khdng cho phép hodc ngimg trién khai dy 4n,co
s& san Xuat cdng nghiép néu khong cé bién phap phong ngira 6 nhiém tng ;iho
vOi sy cb moi tru:ong hiéu qua, 1am co s& xem xét, dinh huéng thu hit dau tu truc
tiép nudc ngoai; trong d6 tép trung vao nganh c6 nguy co cao gay o nhiém m01
_ truong nhu nhiét dién, san xuét thép,...

b) Tén tai, han ché, nguyén nhén I

Bén canh cac két qua dat dugc, cong tac kiém so4t moi truong dbi véi ¢ac
dyv 4n dAu tur con mot sb ton tai, han ché sau day: :

- Trudce khi du 4n ddu tr dugc phé duyét chu truong dau tu, mot yéu (:éu
quan trong 1& céc nha dau tu phai thuc hién béo cdo danh gia tac dong so bo ftac
dong méi truong, trong dé cling néu rd cac giai phap bao v&€ moi trudng khi du 4n
vén hanh, tuy nhién, cac hd so ndy do nha dau tu 18p dua trén thong tin co s& clia
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du 4n ma dy én chua trién khai nén s& c6 rét nhiu khéc biét gitta viéc kiém dinh,
danh gia tac dong moéi truong trong giai doan nay va giai doan tr1en khai trén
thuc te Co quan cip phep s& rat khé khin dé dam bao ring viéc trién khai dy 4n
s& gibng véi nhitng gi ma nha dAu tu néu ra trong bao céo danh gid tdc dong méi
trudng khi xin chi truong dau tu thoi diém ban dau.

- Trong thoi gian vira qua, Chinh phu dé chi dao quyét 1iét viée ra soat, giai
quyet cac vuong mac trong hé thong phap luét v& bao vé méi trudng va phap luat
vé ddu tu, dic biét lién quan dén vin dé danh gi tic dong mdi truong tao diéu
kién thudn loi cho cdc nha ddu tu, dong thoi dam bao yéu ciu vé béo vé médi
truong, tuy nhién, do cic vin ban quy pham phap lut cn c6 thoi gian dé xay
dung, sira doi, thong qua theo quy dinh ciia Lut Ban hanh van ban quy pham
phép luét, do do, viéc thao g& cac kho khan, vudng méc v& van dé nay chua giai
quyét duoc triét dé.

c) Giai phap

Thoi gian t6i, Chinh phu tiép tuc chi dao B Tai nguyén va Méi trudng, bd,
nganh va dia phuong trién khai mdt s6 giai phap sau:

- Xay dung, trinh Quéc hoi du 4n Luit stra dbi, bd sung mot s6 didu cua
Luat Bao vé moi truong; ban hanh Nghi dinh stra 461, b6 sung mot s6 di€u cia
cac Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luét Bao vé mdi1 trudng lién quan dén
nodi dung vé danh gié tdc ddng moi truong.

- Tiép tuc ra soat, danh gié toan dién céc dy an du tu da duoc cép phép xa
thai va theo doi thuc hién céc bdo cdo danh gi4 tdc dong méi trudng giai doan hau
kiém khi du an di vao véan hanh.

5. V& gidm sét cac tac nhan gy 6 nhim méi trudng ctia Dy 4n Formosa Ha Tinh

a) Giam sat chat ch€ viéc khéc phuc cac tdn tai, vi pham vé bao vé moi
truong cia Cong ty TNHH Gang thép Hung Nghiép Formosa Ha Tinh

Ngay sau khi FHS nhén trach nhiém giy su ¢b mdi trudng bién tai 04 tinh
mién Trung ctia Viét Nam, B6 Tai nguyén va Mbi trudng da phdi hop chét ché
v6i cac B, nganh, Uy ban nhén dan tinh Ha Tinh, Vién Han 14m Khoa hoc va
Cong nghé Viét Nam, cac co quan, chuyén gia, nha khoa hoc trong va ngoai nude
gidm sat, don dbc va yéu cau FHS khén truong khic phuc hau qua vi pham theo
quy dinh. Tt ngdy 22/7/2016, Bo6 Tai nguyén va Méi truong di thanh lap T
giam sat lién nganh dé kiém tra, gidm sat nghiém ngdt, chat ché viéc thyc hién
khic phuc sy cb mdi trudng ctia FHS theo cam két v6i Chinh pht Viét Nam; 19 trinh
giam sat nghiém ngit dugc thuc hién trong 03 ndm (dén hét nim 2019) theo K&
hoach dd dugc Bé truong Bo Tai nguyén va Moi tru’orng phé duyét, dam bao tit
ca céc loai chat thai ca FHS truéc khi thai ra méi trudng phal dugc quan ly,
kiém soat, xtr ly triét dé, dat quy chudn mai truong Viét Nam va tidu chudn méi
truong cla cac nudc tién tién trén thé gidi.

Dén nay FHS di khic phuc cdc vi pham va cam két v& khic phuc su co
mdi truong. FHS phdi hop véi cac co quan khoa hoc k¥ thuét, cac chuyén gia vé
mdi trudng trong nude va qubc té thue hién k& hoach cai thién, bd sung cong
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trinh xit Iy chét thai véi tong kinh phi 343,921 triéu USD. Hién nay céc hang mlL
cong trinh xi 1y chét thai b6 sung di hoan thanh, da lap dat cac thlet bi quan tréc
tu dong lién tuc, camera theo doi, gidm sat truyén truc tlep sd litu vé S& '[Tal
nguyén va Mai truong Ha Tinh, Tong cuc Mbi truong dé kiém tra, gidm sat; hoan
thanh hé théng hd xtr 1y su cb két hop hé sinh hoc.

Trong dot kiém tra, glam sét ddu théng 4 nam 2018, B0 Tai nguyén va 61
truong da tién hanh 14y mAu va phén tich 10 mAu nuéc bé mit va 10 miu trim tlch
bién xung quanh khu vyc xa thai cia FHS trong thoi gian tir 01 -04/4/2018, két qua
cho thiy hau hét gia tri cac thong sb déu nam trong ngudng gi6i han cho phép cha
cac Quy chuan Viét Nam s6 10-MT: 2015/BTNMT va sd 43:2012/BTNMT. Chi duy
nhét ¢6 01 miu nuoc bién tai khu vie gn ddo Son Duong ¢6 gia tri thong s6 Amoni
(N-NH," va théng s F vuot nhe gidi han cho phép ciia Quy chuin Viét Nam sb 1’0-
MT:2015/BTNMT twong tng 14 1,2 va 1,1 lan.

Céc cong trinh bao vé mdi truong ciia FHS dé duge hoan thanh theo cdm
két va dap tng ding cac yéu cdu k¥ thuat. Chét luwong moi truong xung qual
dam bao quy chuén quy dinh, khéng c6 su thay ddi chét luong mdi trudng trude,
sau khi van hanh nha méy. Cong tac quan Iy chat thai tuan thi ding theo cac qhy
dinh ctia Chinh pha Viét Nam. Dén nay, céc 16i sai pham hanh chinh da co bL‘m
dwoc FHS khic  phuc; dé dugc Uy ban nhén dan tinh Ha Tinh phé duyét K& hoach
tmg phé Hé théng tran du, duoc Bo Tai nguyén va Mdi trudng xdc nhan ho(an
thanh c6ng trinh bao vé moéi trudng véi mot so hang myc di van hanh & 6n dmh
cting Lo cao sb 1 theo ding quy dinh.

Pbi véi viée thay dbi phuong phap 1am ngudi than cbe tir wét sang \Ti
FHS d3 hoan thanh danh gié k§ thuét va lua chon cong nghé lam ngudi coc
(Coke Dry Quenching - CDQ) ctiia Cong ty Nlppon Steel (Nhat Ban), tinh dén
ngay 10/01/2018 da hoan thanh 31,6% cong viéc. Dy kién dén thang 3/2019 FHS
s€ hoan thanh hé théng CDQ sb 1 va thang 6/2019 s& hoan thanh hé théng CDQ
s6 2 theo 16 trinh cam két véi Chinh pht Viét Nam. Trong thoi gian cho chu}jen
d6i sang dép cdc khd, FHS d4 hoan thanh 02 Tram xit ly nudce tuan hoan déap coc
(cong sudt 12.000 m*/ngay/tram), ddm bao xtt Iy nuéc dap cbec dat quy chufan
Viét Nam quy dinh truée khi t4i tudn hoan.

Trong thoi gian t6i, B Tai nguyén va Méi trudng sé tiép tuc phdi hop c' at
ch& voi tinh Ha Tinh, Vién Han 14m Khoa hoc va Coéng nghé Viét Nam va cacE:or
quan lién quan dinh ky,  thuong xuyén, lién tuc gidm sat FHS trong qu4 trinh hoat
dong, dam bao cac ngudn chit thai dugc quan ly, xt ly dat QCVN trudce khi X4 ra
ngoai méi trudng.

b) Trién khai hé thdng quan tric va canh bdo mdi trudng blen 04 tinh mién
Trung va thyc hién cong tac bdi thuong, sém dn dinh san xuét va doi sbng ngudi dan

V& viéc trién khai hé théng quan trac va canh bio moi trudng bién 04 tinh
mién Trung, sau sy cb méi trudong bién mién Trung, Thu tuédng Chinh phu d4 ban
hanh Quyét dinh s& 1307/QD- TTg ngay 03/9/2017 phé duy€t dy 4n xay dung|hg
théng quan tric va canh bdo mdi truong 04 tinh mién Trung gom Ha Tinh, Quang
Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué dam bao hién dai, ddng bd nhdm cung cAp thd ng
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tin, s6 liéu, tu liéu vé hién trang, dién b1en chét luong moi trudong bién mién Trung
(khong khi xung quanh nuée bién va trdm tich); canh bao kip thoi khi chét Iuong
méi trrong bién mién Trung cé d4u hiéu bi 6 nhiém. Dy 4 an gém 05 hop phan, trong
d6 c6 04 hop phan ting cuo:ng nang lyc hé théng quan tric va canh béo méi truong
bién tai 04 tinh néu trén va do céc tinh chu tri thue hién, riéng hop phan 5 gidm sat,
canh bao moi trudng tai ven bién 04 tinh mién Trung théng qua hé théng quan tric
tuc dong, cong nghé vién tham va két hop chuong trinh quan tric dinh ky 13 do Bo
Tai nguyén va Mo6i trudng quéan 1y, thuc hién. Trién khai thyc hién dy 4n, Bo Tai
nguyén va Moi truong dé x4y dung chuong trinh quan tric chit lugng moi trudng
bién tai 4 tinh: Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué trong 2 nam
2018-2019 nhim theo ddi, danh gia hién trang chét luong mai truong nude bién
va tram tich nuée lo tai khu vuc - nay. Bén canh do6, B6 Tai nguyén va Méi trudng
s& dAu tu, xdy dung thém mét sb tram quan tric nudc bién va khong khi tu dong,
lién tuc tai 4 tinh néu trén. B truong B Tai nguyén va Moi truong dé phé duyét
Bao cao nghién cuu kha thi tai Quyét dinh sb 2677/QD-BTNMT ngay
30/10/2017. Dén nay, cac hop phn cta du 4n d duge phé duyét Béo céo nghién
ctru kha thi; cic co quan dugc giao chil tri thuc hién dang khén truong thue hién
khéo sat mat bang tai cac vi trf du kién lép dit cac tram quan trac méi truong tur
dong, lién tuc cling nhu chuén bj d4u tu trang thiét bi, ting cudng ning luc quan tric
tai 04 tinh mién Trung d& bao dam hoan thanh, dua vao sir dung trong nam 2019.

Vé viée thuc hién cong tic bdi thuong, sém 6n dinh san xudt va doi sbng ngudi
dan, thoi gian qua, B6 Tai nguyén va Moi truong da phdi hop chit ché véi Bo Nong
nghiép va Phat trién ndng thon, B Tai chinh trién khai cong tac bdi thudng, dn dinh
doi song ctia nguoi dén 4 tinh mién Trung, dén nay cong tac nay di hoan thanh. Thang
5 nam 2018, Thu tuéng Chinh phu d& chu tr Hoi nghi Tong két hoat dong ctia Ban
Chi dao vé cac giai phap dé 6 on dinh doi song va san xut, kinh doanh cho nhan
dan 4 tinh mién Trung sau sy cb mdi truong bién.

6. V& ban hanh vin ban huéng dan thi hanh phap luét vé khi tugng thuy van;
tang cuong cong tac thong tin, truyén thong, phd bién kién thic phép ludt vé ing
phé véi bién dbi khi hiu; nang cao ning lyc du bao, canh bio thién tai

a) Két qua dat duoc

- V& ban hanh vin ban huéng dan thi hanh phap luat vé khi tugng thuy van,
bién dbi khi hau

Thi hanh Luat Khi tuong thiy vén nim 2015, dén nay, Chinh phu di ban
hanh cac Nghi dinh: Nghi dinh s6 38/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 quy dinh chi
tiét mot sd diu cua Ludt Khi tuong thuy van; Nghi dinh s& 84/2017/ND-CP ngay
18/7/2017 cta Chinh phu sta dbi, bd sung mot sb didu cia Nghi dinh so6
173/2013/ND-CP ngay 13/11/2013 ctia Chinh pht quy dinh vé xi phat vi pham
hanh chinh trong Iinh vue khi tuong thuy vén, do dac va ban 5. Thu tuéng Chinh
phu d& ban hanh Quyet dinh s0 03/2018/Qb-TTg ngay 23/01/2018 quy dinh chirc
ning, nhiém vu, quyén han va co ciu to chic cia Téng cuc Khi tugng Thuy van
trye thude Bo Tai nguyén va Moi trudng. Trude d6, Thi tuéng Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh s6 44/2014/QDb- TTg ngay 15/8/2014 quy dinh chi tiét vé cép do
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rdi ro thién tai va Quyet dinh sb 46/2014/QP-TTg ngay 15/8/2014 quy dinh Ve
du bdo, canh bao truyén tin thién tai. Trong giai doan 2016-2017, B Tai nguyén
va Moi trudng d& ban hanh 21 théng tu quy dinh cac hoat dong trong linh vuc kh1
tuong thuy van. Trong ndm 2018, theo k& hoach, dur kién Bo Tai nguyén va Mbi
truong s& tiép tuc xem xét, ban hanh 03 Thong tu quy dinh k¥ thuat, dinh mirc ki
té- k§ thuét hudng dan céc hoat dong khi trong thily vin clia quic gia, dic biét 1a tgo
diéu kién thuén loi, hd trg cac hoat dong khi tugng thity van chuyén ding cia cac’to
chtic, ca nhan. Ngoai ra, tiép tuc ra sodt, ban hanh trén 20 vin ban quy trinh, quy
dinh k¥ thut chuyén mon, nghiép vu trong hoat dong quan ly mang ludi tram, du
bdo canh béo va truyén tin khi tuong thiy vén; cac vén ban nay ap dung dbi voi co
quan, t6 chuc trong hé théng khi twong thuy van quéc gia, bén canh d6 1am co so
tham chiéu vén dung cho céc hoat dong khi tuong thiy van chuyén dung cla oac
B4, nganh, td chic, c4 nhan. Nhu vay, tinh dén nay, sau gn 02 ndm Luét Khi tuol
thuy van c6 hiéu lyc thi hanh, hé théng vin ban quy pham phap luét vé khi tu
thuy vén dé& duoc xdy dung va ban hanh co ban dap tmg yéu cau quén ly nha nujoc
ve khi tugng thuy vén. .

Déi vé6i linh vyc bién dbi khi hgu, Chinh pht di giao B$ Tai nguyén
Mai trudng xay dung Nghi dinh vé& phuong thtc va 10 trinh giam phat thai lih
nha kinh. B6 Tai nguyén va Moi truong d4 trinh'” Chinh phu du thao Nghi dlhh
quy dinh 16 trinh va phuong thirc gidm nhe phat thai khi nha kinh dé& Chinh phu
xem xé€t, ban hanh. Ngoai ra, trong 9 thang dau nam 2018, BS Tai nguyén va Mo1
truong di ban hanh Thong tu s6 03/2018/TT-BTNMT ngay 14/8/2018 stra dﬁ
bai bd mot s6 quy dinh vé thi tuc hanh chinh lién quan dén kiém tra chuyg
nganh thudc pham vi chic ning quan ly nha nuéc cia B Tai nguyén va M01
truong, trong d6, bdi bo moét s6 ndi dung cia Thong tw lién tich |sd
47/2011/TTLT-BCT-BTNMT ngay 30/12/2011 cta Bb truomg Bo Cohg
thuong va B truéng B Tai nguyén va Mol trudng quy dinh viée quan ly nhép
khau, xuit khiu va tam nhép-tai xut cac chét lam suy giam tang 6-don theo
quy dinh ctia Nghi dinh thu Montreal vé c4c chit lam suy giam ting 6-don.

- V& ting cuorng cong tac thong tin, truyén thong, phd bién kién thirc p ap
lut vé Gmg phé véi bién di khi hau

Thoi gian qua, Chinh phu d4 chi dao B6 Tai nguyén va M6i truong cung céc
B9, nganh khéc va dia phuong tang cuong cdng tac truyén théng, phé bién kién
thuc phép lut vé ting phé voi bién ddi khi héu. Theo d6, thuc hién Chuong trinh
muc tiéu qubc gia Gng phé véi bién dbi khi hau, nhidu hoat dong truyén thd g
néng cao nhén thiic cho cac can b9, cong ddng va ngudi dan dugc thuc hién v6i
nhiéu hinh thirc phong phu, cu the xdy dung cdc video clip truyén hinh, cac
chuong trinh phat thanh dé truyén thong, phd bién kién thtrc, ndi dung cac van
ban, chinh sach vé bién di khi hau; t§ chic cudc thi tim hiéu kién thic v& bién
d6i khi hau; xdy dung gido trinh bién ddi khi héu, tang trudéng xanh phyc vu colh;\g
téc dao tao, tip hudn can bg; td chiic tuyén truyén, ning cao nhén thitc cho can bo
va nguoi dan tai mot sb dia phuong vé ung phé véi bién ddi khi hau; x4y duJ;ng

"7 Té trinh sb 43/TTr-BTNMT ngay 29/6/2018 ctia Bo Tai nguyén va Moi truong.




mb hinh thi diém vé thich ting v6i bién ddi khi hau cho nguol dén tai mt sé dia
phuong... Thong qua Chuong trinh muc tiéu tmg phé véi bién 601 khi hdu va tang
truong xanh (giai doan 2016-2020) da dugc phé duyét, s& tiép tuc ting cuong
thuc hién nhiém vy néng cao nhén thic vé bién ddi khi hau cho céc dbi trong
lién quan, cdng dong qua béo dai, truyén hinh, dio tao, tap hudn, phd bién kién
thite va k§ ning nhim néng cao trach nhiém cta céng ddng trong thich tmg véi
bién d6i khi hau, giam nhe phét thai khi nha kinh; co hdi ctia bién 601 khi hau,
Thoa thuén Paris, co hdi va thach thic cia Viét Nam cling nhu cac nd luc cung
cong dong qubc té bao vé hé thong khi hau tréi dét, tao da tiép tuc thu hat nguodn
luc dAu tu tir cong dong quéc té trong giai doan tdi.

Thuc hién viéc tuyén truyén, phd bién vé co hdi va thach thirc khi Viét Nam
tham gia ky két Thoa thuan Paris trong ndm 2016, trong thoi gian qua, Bo Tai
nguyén va Mo6i truong da td chirc cac Hoi nghi tap hudn trién khai xay dung K&
hoach tr1en khai thye hién Thoa thuén Paris vé bién dbi khi hau va clp nhét cac
théng tin vé blen ddi khi hau tai 03 mién Béc, Trung, Nam v6i hon 500 dai biéu
tham du; d& t5 chirc hoi nghi khoi dong xay dung Ké hoach hop tac thuc hién
Thoa thudn Paris voi cac d6i tac phat trién va cac B, nganh; td chirc cac hoi thao
tham van rong réi, cac phién hop k¥ thuat voi cac bén li€n quan; tiép tuc diy
manh phd bién, tuyén truyén vé trién khai Thoa thuin Paris, Coéng udc khi hau
qua cac hoi nghi, hoi thao, toa dam tai Ha Nbi, thanh phé Hb Chi Minh, Son La,
Hai Phong, Lam Dong B6 Tai nguyén va M6i truong cling da tich cyc ph01 hop
véi cac to chirc qubc te cac dbi tac phat trién nhu Lién minh chau Au (EU),
Thuong tri Lién hop quoc tai Viét Nam (UN), Co quan Phat trlen Phép (AFD),
Co quan hogp tac phat trién buc (GIZ), Co quan hop tac qudc t& Nhat Ban (JICA),
Ngén hang Thé gisi (WB),.. to chirc cac dién dan dbi thoai chinh sach, toa dam
vé bién d6i khi hau va nhimg no luc cia Viét Nam trong viéc trién khai thuc hién
Thoa thuan Paris va tham gia nd luc img pho véi bién ddi khi hau toan cau.

Ngoai ra, dd xay dung Thong bao quoc gia (TNC) cia Viét Nam cho Ban
thu ky Céng uéc khung ctia Lién Hop qudc vé bién ddi khi hau, Béo céo cap nhat
hai nam mot 1in cta Viét Nam cho Ban Thu ky Coéng udc khung cta Lién hop
quéc vé bién db6i khi hau, khong chi gop phan gitip Viét Nam dép tmg ddy du céc
cam két ctia minh véi quéc té ma con 1a nguon tai liu hitu ich cho céc nha quan
ly trong cong tdc hoach dinh chinh sach, dong thoi céc tai liéu nay cling la tai liéu
quan trong, chinh théng va hitu ich cho viée truyén thong cho cac déi tugng quan
tam nhiing thong tin cdp nhat Ve hién trang g pho véi bién d6i khi hau tai Viét
Nam. Hién nay, Thong béo qudc gia lan thir ba (TNC) dang dugc xady dung, hoan
thanh vao cudi ndm 2018. Bén canh d6, Bo Tai nguyén va Moi truong da va dang
bién soan va xuit ban céc Ban tin bao vé tang 6-don vé6i 04 s6 moi nam va cic
Ban tin hoat dong tng phé v6i bién ddi khi héu v6i 02 s6 mdi nam dé phuc vu
cong tac tuyén truyen Céc tai liéu nay cung cap mot s6 thong tin cdp nhét vé cac
hoat dong tmg phé vé&i Bién ddi khi hau va bao vé tAng 6-dén tai Viét Nam. Cac
hoat déng tang cuong nhan thirc cho céac co quan quan ly nha nudc, cic nganh
cong nghiép, cac bén lién quan vé bao \E tAng 6-don va loai trir cac chét lam suy
giam ting 6-dén da dugc thuc hién va trién khai rong rai.
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- V& nang cao ning luc du bao, canh béo thién tai |

+ Trong nhitng nam gin ddy, ning luc du bdo, cinh béo thién tai di ngtLay
cang tdt hon, kip thoi hon, d0 tin cdy trong cac ban tin du bo, canh péo thién {qi
ngay cang dugc nang cao hon. Pic biét, viéc dl_,,l‘ bé}o, canh bé}o ap thap nhiét doi,
bdo, mua, 1i 16n von 13 nhitng loai hinh thoi tiét rat nguy hiém, tic dong va giy
thiét hai trén dién rong, gbp phan gidm nhe thiét hai do thién tai gy ra.

+ V& du bao, canh bdo bio: Tir nim 2018 d4 ting th&ri‘ han du béo, céqh bao
bo sém tir 3 ngdy 1én dén 5 ngay; thong tin du béo sém v& bio da gop phén chu
dong trong céng tac phong chdng trén bién. D6 tin ciy (hodc sai s dy béo) trotﬁ
ban tin du bao béo (vi tri va cuong d6 bdo) ctia Viét Nam dd dan tiém cén voi tri 1
d6 du béo cta cac nudc tién tién trong khu vuc va trén thé gidi. Hién nay trén tjlhé
gid1 cling dé thuc hién du bdo, canh béo béo trude 5 ngay, tuy nhién d9 tin ciy ciao

chi thuong xuyén & ban tin du bao trude tir 1 - 3 ngay. )

+ Du bdo, canh bdo mua l1én: Trude 2-3 ngay véi d6 tin ciy khoang 75%, tuy
nhién, d6i véi mua 1én cuc bd hodc mua 16n trong con dong mai chi canh b!éo
trude dugce trong khodng thoi gian ngén do han ché vé khoa hoc dw bio mua (ﬁéi
v6i viing nhiét d6i va han ché vé mat do mang ludi do mua. i

+ Du bdo, canh bao 1t: Trén céc song khu vuc mién Trung, Tay Nguyén trude
1-2 ngay va & khu vuc Bac B§ trude 3-5 ngay véi do tin cdy 70-80%. Ty 1& nay
tuong duong v6i cc nudc trong khu vye nhu Trung Quéc, Philipin, Indonexia... |

|
+ Du bdo, canh béo cic dot ning néng dién réng: Trude tr 2-3 ngay ¢ do tin
céy 70%, thoi diém két thic cac dot nang néng dién rong cé dd tin ciy tir 80-90%.

+ D4 thuc hién dugc du bao thoi tiét chi tiét cho timg dia diém thoi han d;én
10 ngay (Trung tdm Dy bdo khi twong thiy vin qudc gia thuc hién cho 63 diém
dai dién cho don vi cap tinh; cdc Pai Khi twong Thiy vin khu vuc va bai ﬁhi
twong Thiy vén tinh thyuc hién cho cc diém dai dién cho don vi cip huyén).

+ Viéc canh bdo cép dd rdi ro thién tai dd dugc thuc hién theo ding quy
dinh cua Thi tudng Chinh phu va da xé4c dinh phu hop dén tung dia phuong,
phuc vu hiéu qua cdng tic phong chong thién tai.

b) Tén tai, han ché va nguyén nhan

Bén canh két qué dat dugc, viéc trién khai céc nhiém vu c6 lién quan (ién

linh vue khi tuong thiy vin, bién doi khi hau con mét s ton tai, han ché jva
nguyén nhan sau:

- Hé théng vin ban quy pham phép luét linh vic khi tugng thuy vin dang trong
qué trinh Xéy dung va hoan t’hién nén mot s6 mat cong tac, linh vuc chuyén sau thilé’u
quy dinh dieu chinh; mét s6 quy dinh dd ban hanh nhung khi trién khai thuc hién
con gap nhiéu kho khin, vi du: viéc canh bo cép dd rdi ro thién tai trong cic ban tin
canh bdo, du bdo khi twgng thuy vin; viée thuc hién quy dinh cung Cép thong tin hd
chtra phuc vu du béo kh1 tuong thuy vén chua duoc chi céc cong trinh hd thuc ién
nghiém tlic, quy dinh cap béo dong Iii con bét cap. Bién ddi khi hau tac dong dén
nhiéu nganh, linh vyc, lién quan dén nhiéu linh vuc khac nhw ndng nghidp, lam
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ngh1ep, giao thong van tai, ning lugng, cong thuong... do do, cac van ban lién quan
dén noi dung vé bién d6i khi hau nam rai rac tai nhiéu vin ban quy pham phap luat
khéc nhau, tuy nhién, n6i dung diéu chinh vé bién dbi khi héu khong 1 nhiéu va khéng
10 rang, cu thé. Hau hét cac van ban quy pham phap ludt v& bién dbi khi hau dugc
ndi lugt hoa tir cac diéu wéc quoc t&, 14n dau tién dugc quy dinh tai Viét Nam, do do,
dan den s& luong vin ban diéu chinh vin ban nay con han ché, chua dap tmg dugc
yéu cAu quan ly dit ra trong linh vyc ndy tai Viét Nam.

- M6t sb loai hinh thién tai nhur dong, 14c¢, sét, mua da... chi co thé dua ra canh
bao kh4 ning xuit hién trén ving rong, Viéc canh bao chi tiét cho cac khu vye
cling chi thyc hién duoc & khu vuc cd s lidu quan tric clia ra da thoi tiét trude tir
30 phut dén 01 gio.

- Du béo mdt sb loai hinh thién tai nhu 10 quét, sat 1o d4t chua dap v Ung dugce
yéu ciu do céc han ché vé khoa hoc, cong nghé, thiéu sb lidu thong tin nén vé didu
kién sinh 10 quét va sat 1o dAt nhu dia hinh, cdu tric dia chét, 1ép vé phong héa,
dic diém tham phu, d6 2 am muc do bdo hoa, ngudng mua sinh 1 quét va sat 1&
d4t, cac hoat dong kinh té - x4 hoi, dan sinh nhu giao théng, khai thac md, xay
dung, phan bb dan cu va do tinh phire tap, bét ngd, ngén han cia i quét, sat 10
d4t nén viéc canh bao, phong chdng céc hién twong thién tai khi tugng thiy vin
nguy hiém nay con gip nhiéu khé khan.

- Viéc du bao thién tai da co tién bd vé& mit dinh tinh (khu vue, thoi gian,
huéng di chuyén, anh hudng truc tiép cia thién tai). Tuy nhién dy bao dinh lugng
nhu cudng dd bio, cuong d6 mua 16n, dinh luong mura... van con nhiéu han ché,
dac biét 14 déi voi cac truong hop mua 16n ky luc, cuc bo va & nhitng noi it thong
tin quan tric nhu viing nii phia Béc, Tay Nguyén.

- Du béo 11, ngap lut dic biét 1a d6i véi cac séng ngén, dbc & khu vuc Trung
B, Tay Nguyén véi thoi gian tép trung nuwéc nhanh, cac sdng cé nhiu hd chira
thay loi, thay dién con gip nhidu khé khin. Cong nghé du bao cuc ngin chwa duoc
dau tu xay dung thoa déng,

Nhiing ton tai, han ché néu trén 1a do cac nguyén nhan sau:

- Mang luéi quan trac phuc vu du bdo, canh bédo khi tugng thuy van con qua
thua, chua thuc hién quan trac va truyén s6 liéu tu dong dong bd nén chua dap ing
dugc yéu cau s liéu dau vao cia cac mo hinh dy béo.

- Han ché v& céng nghé ctia ca hé thdng quan tric, hé thong thong tin va xtr ly
sb liéu, _phan tich du bao, canh bao khi tuong thuy véan. Céc thong tin, s6 liéu vé vén
hanh hd chita chira duge dong bd hod cting hé thdng s6 liéu khi twong thuy van.

- Bién dbi khi hau toan ciu 1am céc hién tuong thoi tiét cuc doan ngay cang

gia ting va trai quy luét ciing dt ra nhiéu khoé khin, théch thitc méi cho cOng tac
du bdo khi tuong thuy van.

- G161 han kha nang cta khoa hoc cong nghé du béo trén thé gi6i va trong

nude hién nay chua cho phép du béo chi tiét, chinh x4c, dinh luong mot so loai
hinh thién tai.
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- Céc hoat dong kinh té - xa hoi phét trién da dang vd&i nhiéu nganh nghe
pham vi ngay cang mé rong ca & cic ving nui, bién va hai dio xa, trong do, nh1eu
ving ¢ nguy co thién tai khi twong thuy van cao. Dy béo khi tuong thuy vén bién
con gip nhiéu khé khén, sai s6 16n trong khi yéu cdu du béo cho cac khu vuc trén
bién ngay cang cao vé do tin cly, mirc chi tiét, thoi gian du bdo sém,.

c) Giéi phap

Pé thuc hién c6 hiéu qua céc nhiém vy ma Qudc hoi giao, thoi gian tai,
Chinh phu tiép tuc chi dao B4 Tai nguyén va Méi truong, cac bd, nganh, dia
phuong trién khai thyc hién cac giai phap sau:

- Tang cudng mang Iudi tram quan tréc khi tuong thuy vén déc biét la 56
lugng diém do muwa 1&n mat do tir 40-120km*/didm (trudc mét cin dat mat do
trung binh khoéang 80km /dlem) dé tang cudng giam st mua 1 theo thoi han clre
ngén. Két hop cac ngudn lyc du tu tr ngan sach nha nudc va day manh xa h!c)l
héa trong linh vyc nay. |

- Dong bd hod hé théng thong tin dit ligu tir viéc thu nhén, xt 1y, luu trit den
viéc truyen tin gilta céc loai so liéu do dac tu dong (céac yéu t§ khi tuong, thuy
van, so liéu van hanh hé chira khic) véi sb lidu vé tinh, ra da thoi tiét va c! C
thong tin dir liéu cénh bdo, du bao; dic biét chi trong vao viéc img dung udc
luong mua 16n tir ra da, v¢ tinh phan giai cao, mang ludi quan trc mua ty domg
dé canh béo chi tiét mua 16n, I quét va sat 16 dat dén timg khu vuc nho, cap
huyén va nho hon. i

- Pay manh viéc dir bao, canh bo sém khi tuong thiy vén. Nang thoi han du
béo, canh bao sém bio dén 5 ngay, ap thap nhiét d6i dén 3 ngay va ‘canh béo mura
16n, 10 16n trude 1-2 ngay. Tang tin suit ban tin, da dang va chi tiét thong tin du
bao. Trong d6, chi trong vé viée x4y dung hé thdng canh béo sém da thién tai. Tamg
cuong du béo phuc vu néng cao néng lyc tng phé véi bio manh, siéu bio. '

- Pau tr ngudn luc, cong nghé hién dai dé thuc hién dy bio mua dinh luc g
va canh bdo I quét, sat 1& dat, ngp lut d6 thi, ngdp lut ving ha luu séng, cic hd
chira; cac hién tuong thién tai khi twgng thlly vin xay ra trén quy md nhd dua trén
cac k¥ thudt hién dai nhu thong tin v& tinh, ra da thoi tiét, c4c md hinh du bao i
tri 6 phan giai cao. Thiét 1ap cac hé thong tu dong canh bao 1 quét, sat 1& dachor
cac vung cb nguy co cao, ket hop véi viée xdy dung va ting cudng cc kénh truyén
théng mai (phat thanh, truyén hinh, mang x4 hoi...) nhim nang cao y thirc, tip huén
cho cong déng dan cu khu vuc cb nguy co cao. Cép nhap cic ban d6 phan vir g
nguy co lii quét, sat 16 dat ty 18 1/10.000 dé phuc vu cdng tac quy hoach st dung
d4t, phat trién kinh té - x& hi tai c4c tinh c6 nguy co cao. Xac dinh, khoanh vung
noi ¢6 nguy co 1 quét, sat 1& dét cao, noi c6 nguy co cao rui ro th1en tai do I
quét, sat 1& dat do tap trung dan cu va cic hoat dong phat trién kinh té - x3 hm
T chuc khuyén céo dia phuong vé ving ¢6 nguy co sat 1& dét va cung cp thomg
tin viing an toan dé dia phuong di doi dan cu.

- Nang cao néng luc du béo, canh béo thién tai va phéi hop, chia sé thong tin
gilta cac cap, cac nganh. Trong d6, chi trong sy phébi hop tu trung wong téi dia




phuong trong két hop gifra du bdo, canh béo véi cong tac phong chdng thién tai,
dac biét 1a lii quét, sat 16 dat; néng cao hiéu qua phdi hop gifta cac bg, nganh, dia
phuong lién quan trong viéc thong ke, thu thap thong tin nén nhim ting cudng sb
liéu dAu vao cho cdng tac du béo, canh bao thién tai.

- Day manh nghién ctru khoa hoc, cong nghé, cdng tac hop tac quoc té va
trao dbi thong tin khi tuong thuy vén véi cac nudce trong khu vyec, trén thé gioi dé
tan dung duoc moi ngudn luc vé cong nghé, con nguoi cling nhu dit liéu cho bai
toan du bao, canh béo thién tai.

Tang cuong dao tao doi ngli du bao vién theo huorng tiép cén khoa hoc tién
tién va ning cao k¥ ning khai thac cong nghé mdi trong du bao, canh bio khi
tuong thiy van.

7. Vé trién khai k& hoach thuc hién Thoa thuén Paris vé bién ddi khi hau,
Nghi quyét sb 853/NQ- UBTVQHI13 ngay 05/12/2014 cua Uy ban Thuong vu
Qudc héi, K& hoach Chéu thd dong bang song Ciu Long (MDP) va Nghi quyét
ctia Chinh phti v& phét trién bén viing dong bang song Clru Long thich tng véi
bién d6i khi hau va cong tc Ung phé véi bién ddi khi hau

a) Két qua dat duoc

- Vé viéc thuc hién Thoa thun Paris v& bién dbi khi hau

Thuc hién Quyet dinh s 2053/QP- -TTg ngay 28/ 10/2016 Thu tudng Chinh
phti v& ban hanh K& hoach thyc hién Thoa thuan Paris vé bién ddi khi héu, theo
do, da xac dinh 68 nhiém vu trong tdm tir nay dén 2030 dé cac B, nganh, dia
phuong trién khai thuc hién, trong do, giai doan tir nay dén nam 2020 tap trung

chi yéu vao hoan thién thé ché, chinh sich d& Viét Nam thuc hién diy da cac
cam két do Thoa thuén Paris quy dinh di v6i Viét Nam.

Den nay, ¢4 45/63 dia phuong dd ban hanh K& hoach trién khai Thoa thuén
Paris vé& bién d6i khi hdu cta dia phuong. Chinh pht da giao B Tai nguyén va
Méi truong cht tri xdy dung Nghi dinh quy dinh 16 trinh va phuong thirc giam
nhe phat thai khi nha kinh, da trinh Chinh phu xem x¢t ban hanh; K¢é hoach quéc
gia vé thich Gmg bién ddi khi héu (NAP) giai doan 2021-2030 tam nhin 2050; ra
soat, cap nhat Bong gop do qudc gia tu quyet dinh (NDC) va x4y dung Thong
bao quoc gia 1dn thr 3 ctia Viét Nam v& bién dbi khi héu dang duoc thuc hién
dung tién do.

- Tiép tuc trién khai thuc hién co hiéu qua Nghi quyet s6 853/NQ-
UBTVQHI3 ngay 05/12/2014 cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi vé két qua giam
sat va day manh viéc thyc hién chinh séch, phép luét vé ing phé véi bién dbi khi
héu & ddng bang song Ciru Long.

- Thuc hién cac nhiém vy cta Uy ban Thuong vu Qudc hdi giao tai Nghi
quyét sé 853/NQ- -UBTVQH13, Chinh pht d& hoan thi¢n ndi dung va trinh Quéc
héi ban hanh Luét Khi tugng thuy vén. Vé ting cuong cong tac quan 1y, st dung
tai chinh, ngén sach va cdc ngudn luc khac cho céc hoat dong tGng pho véi bién
d6i khi hau mét cach hi€u qua, B¢ Tai nguyén va Mai trudng da phdi hop véi B
K& hoach va DAu tu ra sot va ban hanh bao céo ra soét chi tidu cdng cho bién d6i
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khi h4u. B6 da chu tri, phéi hop céc B9 lién quan tién hanh kiém tra, d4nh gia cac
cong trinh thich wéng véi bién ddi khi hau trong khudn kh Chuong trinh Hb tro
ng pho véi bién dbi khi hau va céc du 4n theo co ché phat trién sach (CDM). Chu
dong ph01 hop véi céc co quan va dia phuong ¢6 lién quan td chirc Hoi nghj vé phat
trién bén vimg Pdng bing song Ciru Long thich ing véi bién dbi khi hiu va trinh
Chinh phu ban hanh Ngh1 quyét s6 120/NQ-CP. Hién nay, B$ dang xdy dyung hé
thong giam sét danh gia bao céo cho cac hoat dong thich img véi b1en 601 khi hau
& cap quoc gia, cap tinh nhim trién khai ¢6 hiéu qua Nghi quyét sb 853/NQ-
UBTVQHI13 cta Uy ban Thudng vu Québc hoi.

- Trién khai K& hoach Chau thd ddng bang song Clru Long

bé day manh cong tac diéu tra tai nguyen nudc mat, nudc ngam tap trung
tim kiém ngudn nudc sinh hoat phuc vu chéng han trén dia ban dong bang song
Cuu Long, Chinh phi da giao BY Tai nguyén va Moi truong chu tri, phdi hop voi
cac bd, nganh dia phuong trién khai nhiéu dy 4n, d& 4n va nhiém vu, nhu: D& 4n
“Diéu tra, ddnh gia viéc khai thac, st dung nuéc duéi dat, tac dong dén sut lun ba
mat dat khu vuc Pdng bing song Ciu Long”; hoan thanh nghién ctru tic dong
cua cac du an thiy dién trén dong chinh séng Mé Céng; xdy dyung Ké hoach
chién lvoc cua Uy hoi song Mé Cong giai doan 2016-2020, Chién lugc phat trién
ha Iuu vuc séng Mé Cong dya trén quan ly téng hop tai nguyén nudc; trién khai
MDP nhim x4y dung Dong bang song Cuu Long bén viing, thich Ung véi blén
dbi khi hau va dam bao sinh ké bén viing; tb chuc phién hop Uy ban lién Chmh
phil phén ban Viét Nam - Ha Lan vé thich tmg véi bién ddi khi hau va quan ly
nudc; trién khai hiéu qua cac hoat dong hop tac voi Uy ban séng Mé& Céng cac
qudc gia thanh vién ctia Uy hoi sdng Mé Cong qubc té.

- Trién khai thyuc hién Nghi quyét sb 120/NQ-CP cua Chinh phu vé phat
trién bén vitng ddng bing soéng Ctru Long thich tng véi bién dbi khi hau

Ngay 17/11/2017, Chinh pht d& ban hanh Nghi quyét sb 120/NQ- CP Ve
phat trién bén vitng dong bing séng Cuu Long thich tng véi b1en déi khi hau,
trong do, xac dinh rd muc tiéu, chuong trinh, dinh huéng phét tridn dong bang
song Ctru Long dén nam 2050, quy dinh r§ trach nhiém cua cac B6, nganh, dja
phuong trong viéc trién khai thuc hién Nghi quyét, trong do, tap trung vao céc
nhiém vu:

+ Xéy dung hé thong co s¢ dit liéu lién nganh vé déng bang song Ciru Long
phuc vu phét trién bén viing va thich tng Vi bién d01 khi hau, két ndi vé6i co s&
dir liu cua dy hoi sdng Mé Cong quoc te nang cip va hién dai héa hé thon g
quan tric, gidm sét, canh bao va du bao vé tai nguyén va mdi truong; cap nhét
hoan thién va céng bd dinh ky Kich ban bién dbi khi hau va nuée bién dang cho
Viét Nam dén nam 2100, ;

+ Trién khai c6 hiéu qué va thuc chat cic quan hé déi tac chién luge va thda
thuén lién quan dén “ing pho véi bién ddi khi hau, trong d6 c6 quan hé ddi ti
chién lwoc vé bién dbi khi héu véi Ha Lan; nghién ct, de xuat viéc xdy dung ¢
khuon khé hop tdc méi véi cac nude va cac déi tac qubc té trong linh vuc bi N

|
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d6i khi hau va tai nguyén nudce nhim tranh thd t6i da su Gng hd, gitp d5, ddu tu
ctia cac ddi tac qudc té;

+ St dung c6 hiéu qua ngudn vén diu tu hién c6 dé xay dung hé thong cbng
diéu tiét 18, ngin man, khic phuc céc doan sat 16 nghiém trong, truc t1ep gdy anh
huéng dén nha ctra cla nhan dén va bo vé dat, ring ngdp man ven bién; xem
xét, thanh 1ap Quy phat trién bén vimg vung dong bing song Ctru Long, bao dam
an ninh tai nguyén nudc va img phé véi bién ddi khi hau nhdm huy dong ti da
céc ngudn luc, dic biét 1a vén ngoai ngan sach;

+ Ra soét quy hoach thity 1¢i phong chdng thién tai dén nim 2030, tAm nhin
dén nam 2050 phit hop véi bdi canh méi, dam bao gidm nhe thiét hai khi c6 thién
tai, chi dong ting phé véi kich ban bét loi nhat xdy dung dé 4n hién dai héa hé
théng thuy loi phuc vu chuyén déi, phat trién ‘nong nghiép bén vitng tai céc tiéu
vung sinh thai theo hudng da dang héa ngudn luc va phuong thic thuc hién,
trong d6 chti ¥ ddy manh hinh thtrc di tac cong - tu.

+ Xay dung Pé 4n bao vé bd bién, cting ¢d nang cip hé théng dé bién,
phong chéng x6i 16 b bién; tap trung dau tu xir ly ngay nhitng doan x9i 18, sat 16
bd sbéng, bo bién nghiém trong. X4y dung quy hoach chinh tri séng gan vé6i quy
hoach str dung dit ven song theo huéng danh khong gian thoat 18, xdy dung cong
trinh giao thong két hop véi dé didu. BS tri, sap x€p lai dan cu ven sdng, kénh,
rach két hop x4y dung néng thén méi.

+ Pay manh tuyén truyén, nang cao nhén thirc cho cac cép chinh quyen va
nguoi dan nhén thue day &, chinh x4c c4c thach thic dang dit ra dbi véi dong
bing song Cuu Long va ting dia phuong trong ving; chu dong trong thich tmg
voi blen d6i khi hiu va céc tac dong khac tir thuong nguén, kéu goi huy dong
ngudn lue nhim bao vé, phuc héi va trong méi rimg, nhét 13 hé théng rung phong
hd, rimg ngdp min ven bién, ven song.

B6 Tai nguyén va Méi trudng da chu tri, phéi hop véi cac Bo, nganh, dia
phuong c6 lién quan xdy dung trinh Chinh pht ban hanh Chwong trinh hanh déng
téng thé thuc hién Nghi quyet s6 120/NQ-CP, trong do, dua ra cic muc tiéu,
nhiém vy, gidi phap, du 4n cap bach “khéng héi tiéc” trong giai doan trudc mit
va dén nim 2030, dinh huéng dén nam 2050 ¢é dong bang song Ciru Long phat
trién bén viing, thich g véi bién ddi khi hdu. Céc giai phap dugc a8 xuat céan co,
trén co so thich nghi véi tu nhién, cac tiéu ving sinh thai va dua vao nén tang dat
- nude - con ngudi clia ddng bing séng Ctu Long.

- V& kién toan t chuc bd médy va xay dung co ché phéi hop

Ngay 04/04/2017, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 36/2017/ND-CP quy
dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co céu td chirc ciia B Tai nguyén va
Mo truong, theo d6, giao B Tai nguyén va Mo6i truong gitp Chinh pht thuc
hién chirc ndng quan ly nha nudc vé bién ddi khi hau, bién ddi khi héu dugc tach
thanh mét linh vuc riéng, Cuc Bién di khi hau truc thuoc Bo Tai nguyén va Moi

truong duoc kién toan trén co so Cuc Khi tugng thiy vin va Bién d6i khi hau.
Trién khai thuc hién Nghi dinh s6 36/2017/ND-CP, B Tai nguyén va Moi
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truong dd ban hanh Quyet dinh sb 1266/QD-BTNMT ngay 25/5/2017 quy dlnh
chic nang, nhiém vu, quyen han va co chu td chuc cua Cuc Bién dbi khi haE,
dong thoi chi dao kién toan bd may, td chirc, bd tri, sip xep lai nhan su trong ¢
don vi de phu hop v6i nhiém vu méi, néng cao hiéu qua hoat dong quan ly
nuée vé blen 6i khi hau, dong thoi t1ep tuc kién toan chirc néng, nhiém vu cua
Uy ban qubc gia v& bién dbi khi hau dé phu hop vdi tinh hinh thye t& trong Vlec
thue hién nhiém vu tmg pho véi bién dbi khi hiu ngay cang nhidu va phirc tjﬁ
Tai dia phuong, t6 chirc bd may thuc hién nhiém vu nay ciing dan duoc dn di
hién nay da c6 41/63 So Tai nguyén va Mo truong cac tinh, thanh phd truc thuéc
Trung uong c6 phong chuyén mén vé linh vuc bién dbi khi hau, , mot sb tlnh
thanh phé thanh 14p Vin phong Ung phé bién dbi khi hau.

Chinh phu dé chi dao B6 Tai nguyén va Mo6i truong chu tri phdi hop véi $
Tai chinh xdy dung co ché tai chinh dbi véi cac khoan vay, vién trg nude ngoa1
trong khuén khé Chuong trinh H8 trg g phé voi bién dbi khi hau (SP- -RCC) ap
dung cho viéc quéan ly va su dung nguén von huy dong duge cho Chuong trlhh
muc tiéu qudc gia g pho voi bién dbi khi hau (giai doan 2010-2015), hién nay
dang tiép tuc phdi hop dé xuét xay dung co ché tai chinh méi ap dung.

i

b) Tén tai, han ché, nguyén nhan

- V& co ché, chinh sach, phap luat: cac van ban quy pham phép luat vé blén
d6i khi hau con thiéu, chua dong bd, chi yéu cic quy dinh phép ludt dugc qhy
dinh tai cac luat chuyén nganh khéc c6 lién quan; cac quy dinh cia cac Bg, nga
trong khi tmg phé véi bién déi khi hau dang 14 van dé quan trong, cip béch, co
tinh li€n nganh, lién ving.

- V& tb chirc bd may va nguon nhén luc: cdng tac quan ly, d6i ngii can bo
lam cbng tac quan ly veé bién d01 khi hdu & dia phuong con mong; chua h1
thanh duogc hé thong dong bd vé quan ly nha nuéc trong linh vuc bién dbi khi hau
tr Trung wong dén dia phuong. Hién nay & nudc ta moi trong giai doan dau dpo
tao cac chuyén nganh vé€ ing phé véi bién dbi khi hau nén nguodn nhén luc oho
ting phé v&i bién dbi khi hau con thidu.

- Vé nguon luc tai chinh: nguon Von ngan sach nha nudéc cho bién dbi ljh
hau con rét han ché so véi yéu cau thuc t& dit ra, chu yéu chi dé xay dung co c(lj
chinh sach va thue hién mét s6 nghién ctru co bén, danh gia tac dong cua bién dbi
khi hau. Ngudn vén ODA tir cac ddi téc phat tr1en cho bién dbi khi hau da huy
dong trong thoi gian qua chii yéu hoa chung vao ngan sach nha nudce, chua 0
muc chi riéng cho ndi dung ndy. Cac dia phwong chwa danh nhiéu sy diu tuca 8
kinh phi va nhan luc cho cong tic tmg phé véi bién dbi khi hau trong tong ﬁhe
dau tu cho phat trién kinh té-xa hdi cua dia phuong.

c) Giai phap

Thoi gian téi, Chinh phu tiép tuc chi dao B9 Tai nguyén va Méi trudng, bo,
nganh va dia phuong trién khai mot sé giai phap sau:

- T1ep tuc x4y dung, hoan thién cac co ché, chinh sach v& bién ddi khi héu,
trong d6 tép trung vao co ché chinh sach vé huy dong ngudn luc quéc té, ngudn
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luc trong nudc cho cdng tac ing pho véi bién dbi khi hau (vi du nhu xay dung
cac quy da phuong; xay dung co ché ddi tac cong tu trong x4y dung cong trinh
thich g voi bién ddi khi hau; wu d&i ddu tw v6i cac du 4n cb noi dung tmg pho
v6i bién dbi khi hiu; han ché cac cong trinh, du 4n c6 tinh chét 1am gia ting bién
d6i khi héu nhu cdc cong trinh phat thai nhiéu khi nha kinh, cong trinh phai
chuyén ddi sb lugng 16n rimg du ngudn hoic rimg ngap man...).

- Pé xuit tang ty trong dAu tu cho bién dbi khi héu: trong thoi gian vira qua
céc t6 chirc qubc t& da hd tro Viét Nam céc khoan ODA dé ting phé véi bién dbi
khi hau, tuy nhién, kinh phi dugc hoa chung vao ngén séch nha nudc dé cén ddi
cho cac hoat dong tmg phé véi bién dbi khi hau va céc hoat dong phat trién kinh
té - x4 hoi khac. Do vdy, can ndng ty trong st dung ngudn vén ODA cho bién d6i
khi hau @& mot mat tiép tuc thu hat thém cdc ngudn vay uu d4i cho bién dbi khi
hau, mit khac hd tro hidu qua cac dia phuong x4y dung cong trinh Ung phé véi
bién d6i khi hau phuc vu phong chdng thién tai, phat trién san xuét.

- Téang cuong vai tro, vi thé cac dién dan da phuong vé bién 601 khi héu, chu
dong hop tac véi cac qudc gia, td chirc quoc té nhdm thu hat ngudn lrc vé ti
chinh, cong nghé, kinh nghiém ung phé véi bién dbi khi hau.

- Tang cuong dao tao ngudn nhén luc, nhit 1a nhan luc cong nghé cao va
thiic day khéi nghiép trong linh vyc bién dbi khi hau dé vira c6 thé ung pho hiéu
qua voi cac tac dong ti€u cyc cua bién dbi khi hau, vua tn dung cac thoi co do
bién déi khi hiu mang lai dé xdy dung mot nén kinh té céc-bon thip, phat trién
bén viing.

- Trién khai ¢ hiéu qua va thuc chét céc chuong trinh, du 4n tmg pho véi
bién i khi hau nhw: H3 trg ung pho voi bién dbi khi hau (SP- -RCC), Chuong
trinh muc tiéu ing phé véi b1en adi khi hu va tang truong xanh, Chuong trinh
khoa hoc va cong nghé cdp qudc gia vé g phé voi bién ddi khi hau, quan ly tai
nguyén va moi truong; cac dy an ODA ve bién dbi khi héu nhu: Dy 4n ho tro quan
1y loai trir c4c chit HCFC tai Viét Nam; dy 4n chuin bi sén sang cho x4y dung thi
truong cac-bon tai Viét Nam; dy 4n ting cuong nang luc thuc hién Chién luogc
qubc gia vé bién dbi khi hau...

- Tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua Théa thuan Paris vé b1en ddi khi héu, Ké
hoach Chéu thd dong bang song Ciru Long va Nghj quyét sb 120/NQ-CP v& phét
trién bén vimng ddng bang séng Ciru Long thich tng véi bién ddi khi hau.

8. V& didu chinh quy hoach khoéng sén, quan ly hoat déng cip gidy phép
hoat dong khodang san, khai théc cét, soi long sdng

a) Két qua dat duoc

- V& cong tac phé duyét diéu chinh quy hoach khoéang san

Trong thoi gian vira qua, Chinh phti d& chi dao céc B9, nganh cé lién quan

thuc hién céng tac phé duyét didu chinh quy hoach khoang séan, tinh dén thoi
diém hién nay, két qua thuc hién nhu sau:

+ Cac Bo: Cong Thuong, Xay dung dé ra soat, trinh Tha tudng Chinh pht
xem x¢ét, phé duyét didu chinh, bd sung 08 quy hoach khodng san, gom: (1) quy
hoach quing sit; (2) quy hoach quang titan; (3) quy hoach quing chi k&m; (4)
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quy hoach quéng apatit; (5) quy hoach khodng san lam vat liéu xay dung; (6) quy
hoach phat trién nganh than; (7) quy hoach khai thac, ché bién quing boxit; (8)
quy hoach quéang thiéc-volfram-antimon.

+ B6 Cong Thuong di phé duyét 02 quy hoach gdm: (1) quy hoach khoang
chét mica, pyrite, quarzit, cericit, silimanit; (2) quy hoach than bun. Hién nay, B
Céng Thuong da ra soat, bd sung va du thao méi 04 quy hoach gom: (1) quy
hoach quing vang - dong - molybden; (2) quy hoach thiéc - volfram - antimon;
(3) quy hoach monazit - caolanh - felspat - d4 hoa; (4) quy hoach nuéc khoang a
nudc nong thién nhién.

+ B Xdy dung dé trinh Tha tuéng Chinh pha dy théo quy hoach phat trﬂe
cong nghlep xi ming Viét Nam dén nim 2025 va dinh huéng dén nam 2035
dang x4y dung quy hoach tham do, khai thdc va st dung khoang san lam xi mahg
dén nam 2025, tAm nhin dén nim 2035; quy hoach thdm do, khai théc va st duhg
khoéng san lam vét liéu xdy dung chu yéu dén nam 2025, tAm nhin dén nim
2035. Theo chi dao ciia Thu tuéng tai Vin béan s6 4098/VPCP-CN ngay
05/5/2018, cac quy hoach trén s& duoc tdng hop chung trong mét quy hoach:
“Quy hoach tham do, khai thac, ché bién va st dung céc loai khoang sn lam vat

liéu x8y dung”. ;

Déi véi quy hoach khoang san cua cac dia phuong, dén nay, 21 tinh, thanh p 5
true thude Trung wong di va dang tién hanh xdy dung quy hoach (bb sung), gb
Yén Béi, Son La, Hoa Binh, Ha Giang, Lang Son, Hung Yén, Quang Ninh, QuaIng
Binh, Binh Thuén, Khéanh Hoa, Pht Yén, Lim Ddng, Péng Nai, Binh Phudr, Blhh
Duong, Tay Ninh, Tra Vinh, Hu Glang, An Giang, Ba Ria - Ving Tau,
Giang. Céc quy hoach ctia tinh chi yéu Ia khoang san 1am vét liéu xdy dung tho g
thuong va than bun, khoang san tai cdc khu vuc d3 duoc B Tai nguyén va M01
truong phé duyét 1a khu vuce c6 khodng sén phén tén, nho 1.

E

thac khoang san trén pham vi toan quoc da x4y dung co so dit liéu va hoan t

viec cai dit dir liéu cia gan 500 glay phep khai théc khoéng san, 60 gidy phip
thim do khoang san thudc thdm quyen cap phép ctia Bo Tai nguyén va Moi truong.
Trong thoi glan t6i, tiép tuc 1ap ké hoach hoan thién viéc cip nhit co s¢ dit héu

trién khai den céc dia phuong, dong thoi xdy dung co s& dit liéu quén ly hmat
dong sau cip phép.

- V& cong tac xay dung co s dit 11eu cac khu vuc d4 cip phép thim do, :th
ha

- P6i v6i viée chén chinh cong tac cip phép hoat dong khoéng sén

D3 ra soét quy dinh vé hd so, trinh tu thi tuc hanh chinh trong cp phép hl)at
dong khoang san va dé xuit sta ddi, bo sung theo hudng rd rang, minh bach| tir
khau tiép nhén, don gian héa thu tuc cap phép thim do khai thac khodng san lam
vat lidu x@y dung thong thuong cho ho kinh doanh; cp phép khai thac khodng San
trong dién tich xay dung cong trinh; 1am 18 quy trinh va trich nhiém trong ¢4c
khau thdm dinh hd so cap phép tham do, khal thdc khoéng san; bd sung hinh t lUtc
tiép nhan hd so truc tuyén.. vao Nghi dinh s§ 158/2016/ND-CP ngay 29/ 11/2016

534




cta Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh m6t sd diéu cua Luét khodng san (thay thé
Nghi dinh sd 12/2012/ND-CP); xay dung va chinh thirc dua vao hoat dong hinh
thre tiép nhén, giai quyét hd so cAp phép hoat dong khodng san théng qua dich vu
cong tryc tuyén mirc d 3 tir thang 6 ndm 2017; don gian héa ndi dung cac biéu
mau béo cdo hoat dong khoang san; don gian hoéa va lién thong thd tuc trong khau
kiém tra, x4c nhén cai tao phuc hdi méi truong véi cong tac phé duyét, nghiém thu
Pé 4n déng cira mo khoang san tai Thong tu s6 45/2016/TT-BTNMT ngay
26/12/2016 cia Bd Tai nguyén va Moi trudng; da ra soat dé ban hanh quy ché ndi
bo vé tiép nhén, thim dinh hd so cép phép hoat dong khodng san, dong cira mo
khoang san theo hudéng lam 13 ndi dung, thoi gian thim dinh, trach nhiém cua tung
can bo, cong chirc khi tham gia qué trinh thdm dinh. Trén co so d6, cong tac tiép
nhén, thim dinh hd so cép gidy phép hoat dong khodng san dugc thuc hién dung
quy trinh, ting cudng trach nhiém phdi hop gitta cac don vi lién quan nhim bao
dam chit chg, nhd d6 céc hd so di didu kién cip phép theo quy dinh déu duoc giai
quyét dung thoi han quy dinh, khong dé tén dong.

- B6i véi viée han ché hoat dong khai thac khodng san manh mun, nhé 1é va
ngan chén triét dé khai thac khoéng san trai phép luat

+ D4 c6 van ban chi dao Uy ban nhan dén cAp tinh ra soét, chén chinh cong
tac cAp phép tham do, khai thac d4 voi 1am vét lidu x4y dung thong thudng, trong
déd cé viéc khong cép phép khai thac theo kiéu nho 1é, manh mun. Mit khac, dé tao
co s& phap ly thuc hién chli truong néu trén;bd sung ndi dung yéu ciu khi lap du
4n du tu khai thac khoéng san trit lugng khoéng san huy dong vao thiét ké khai
thac di voi mo khoang san rén (khdng duoc nhd hon 50% trit lugng da phé duyét)
va dbi v6i nuée khoang, nude néng thién nhlen (khong duge nhd hon 35% trix
lugng d4 phé duyét) trong noi dung Nghi dinh sb 158/2016/ND-CP.

+ P4 ra soat dé khoanh dinh va cong b cac khu vuc cb khoang san phan tan,
nho 1é theo ding quy dinh tai Pidu 27 Luat khoang san va Diéu 21 Nghi dinh sb
158/2016/ND-CP néu trén (trude kia la Piéu 11 Nghi dinh sé 15/2012/ND- CP)
theo hu(mg han ché t6i da khai thac theo hinh thirc ndy. Theo d6, trén co so két qua
cong tac didu tra co ban dia chét vé khoéng san; theo d& nghi ctia Uy ban nhén dan
cép tinh, trong thoi gian 05 nim (tir nam 2013 dén nay), B6 Tai nguyén va Moi
trudng da khoanh dinh va céng bé tdng cong 245 khu vuc cé khoang s&n phén tan,
nhd 1é thude 31 tinh, thanh phé véi tong dién tich khoang 55,6 km? d Uy ban nhan
dan céc tinh, thanh phé lién quan quan 1y, cAp phép hoat dong khoéng san theo quy
dmh Day 1a co so phap Iy cho viée cAp phep hoat dong khoang san, dap Umg yéu
cau quan ly nha nuéc vé khoang san, gép phan dap Uung nhu cau nguyén liéu cho
céc du 4n ché bién tai céc dia phuong, g1a1 quyét viée lam cho nguoi lao dong,
ting ngén sach nha nudc, gép phan han ché hoat ddng khai thac trai phép.

Ngoai ra, trong nam 2017, Chinh phti d4 ban hanh Nghj dinh s 33/2017/ND-CP
ngay 03/4/2017 quy dinh x{ phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tai nguyén
nudc va khodng san, theo d6, bd sung nhidu ché tai xi phat, nhét 14 d6i véi hanh
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vi gian lén trong théng ké, kiém ké san lugng khodng san khai thac thyc té; tahg
muc xU phat ddi vo&i hanh vi khai thac khodng san vuot cdng suét, khai thac ra
ngoai pham vi dugc phép khai thdc dudi 10%, hanh vi khai thic cat, soi trai ph&
(tang dén 2-3 1an)... Pay 1a co s& phap ly quan trong dé cac dia phuong thuc hié
nhim ngin chin va han ché tdi da hoat ddng khai thac khodng san trai phép.

n

- Téng cudng quén ly hoat ddng khai thac tai nguyén khodng san; quan i}’/,
gial quyét tinh trang khai thac tai nguyén, khodng san, cét, séi long song

Trong nim 2017, B6 Tai nguyén va Moi trudng da trién khai thanh tra
chuyén d& quan ly, tham do, khai thac da vat liéu x4y dung thong thuong tai 09
tinh, gdbm: Ha Nam, Ninh Binh, Hoa Binh, Nghe An Thira Thién Hué, Quéng
Nga1 Pa Ning, Quang Binh va Bong Nai véi téng s6 123 t§ chire, ¢4 nhan/121
gidy phép va 05 du 4n nao vét, thu hoi cat; kiém tra dinh ky hoat dong khoang san
tai 05 tinh: Quéang Tri, Dak Nong, Bén Tre, Long An, Vinh Long; kiém tra hoat
dong nao vét, khoi thong luong lach trén dia ban tinh Béc Ninh, Vinh Phiic. Mat
khac, dé ting cudong quan ly hoat dong khai thdc khoang san, xdy dung co dhé
kiém soat san luong khai thac khodng san thuc té, nam 2017, BO d4 trién khai
viéc 1ap sb giam sat hoat dong tham do, khai thac khoéng san d6i véi tht ca doanh
nghiép hoat dong theo Gidy phép thudc thAm quy@én cp phép cta Bo Tai ngu}Vén
va Méi truong.

+ Kiém tra hoat d6ng khodng san, méi truong trong khai thac khoang san tail 09
tinh (Ha Giang, Tuyén Quang, Hai Duong, Quang Ninh, Quéng Tri, Long An, Bén
Tre, Vinh Long, Bak Néng) vdi tong s 98 to chirc, ca nhan/100 gidy phép. ‘

+ Thanh tra, kiém tra dot xudt theo y8u cau quan 1y tai 11 tinh (13 cudc/13
t6 chirc, ca nhén).

Két qua cong tac thanh tra, kiém tra d3 phat hién cc hanh vi vi pham nhu:
chua 1ap, phé duyét va ndp thiét k& mo; khai thic ngoai dién tich dugc cip phép;
khai thac khong ding thiét ké duge phé duyét; khai thac vuot cong suét; sb l:iéu
trong thong k&, kiém ké trit luong khoang san khong thong nhét; chua thuc hién
déy dt mot sb nodi dung cua Bio cdo PTM hodc Béan cam két bao vé mdi truong;
quan tric gidm sat méi trudng dinh ky chua ding tan suét; chua co gidy x4c nhan
hoan thanh cac cong trinh bao vé moi truong; chua thuc hién viée luu gitt, hop
ddng vén chuyén chét thai nguy hai theo quy dinh; chua ky qu¥ cai tao phuc|hdi
mdi trudng; chua cé hop ddéng thué dit dé khai thac khoang san...

Ddng thoi véi viée phd bién tuyén truyén phép ludt v& khoang san, bao \(&
mdi truong trong hoat ddng khai thac, thong b4o vi pham, ton tai Va yéu cau khac
phuc, nam 2017, B da xu ly vi pham 65 t6 chirc, c4 nhan/65 quyet dinh xir phat
vi pham hanh chinh, téng sb tién 5.502 trleu dong (tinh dén hét thang 02 ndm
2018 c6 27 6 chiic, ca nhan d& ndp phat sb tién 1.970 trleu dong va 03 6 c]huc
c4 nhan ndp tién xir phat vi pham nam 2015 va 2016 sb tién 1.200 triéu dolng).
Ngoai ra con d& nghi Uy ban nhan céc tinh lién quan chi dao cic S&, ban nganh
ra soat va xr Iy hanh vi vi pham phép luét trong linh vuc bdo vé moi tru(‘ng dht
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dai, tai nguyén nudc.... Trén co s& dd, da c6 04 dia phuong dang xem Xé:[, XU ly
(Pa Nang, Quang Tri dd ban hanh 04 quyét dinh x phat véi tdng s6 tién 73,5
triéu ddng; Ddng Nai, Long An dang xem xét).

+ Tiép tuc kiém tra chuyén dé tham do, khai thac nao vét cat, soi long song
va cac bén bai tai 07 tinh, thanh phé, gém: Tuyén Quang, Vinh Phuc, Hung Yén,
Ha Nbi, Binh Dinh, An Giang va Bdng Thap. Két thiic kiém tra (du kién hoan
thanh trong ndm 2018) s&€ lam r6 thuc trang cong tac lap quy hoach, cip phép
thdm do, phé duyét trit lwong; cip phép khai théc va tinh hinh chip hanh phap
luat vé khoéng san, phap ludt c6 lién quan ctia td chirc, c4 nhan dugc phép tham
do, khai théc cét, soi 1ong song tai cac dia phuong néu trén. Qua do, dé xuét co
ché, chinh sach pht hop d& quan 1y chit ché, ¢ hidu qua dbi vdi loai tai nguyén
khoang san cat, soi long song.

Tai dia phuong, theo sd liu tai céc bdo cdo cua 54 tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong, nam 2017, trén dia ban da trién khai 957 cudc thanh tra, kiém
tra linh vuc khoang san d6i véi 957 t6 chirc, ca nhin (mot sé dia phuong khong
bdo céo sb lidu cu thé nhu Thai Binh, Thanh Hoéa, Thai Nguyén, Pht Tho Hoa
Binh...). Két qua di phét hién 2. 069 hanh vi vi pham va d3 x 1y phat tién 64,184
ty dong (nhiéu dja phuorng c6 sb tién xtt phat 16n nhw Ha Noi: 8,541 ty dong, TP
H6 Chi Minh: 7,68 ty ddng, Ba Ria - Viing Tau: 5,98 ty dong, Pong Nai: 5,479 ty
ddng; céc dia phwong nhu Hai Phong, Bic Giang, Bén Tre, Nghé An, Lao Cai,
An Giang, Quang Ninh c6 tong sb tién xir phat tir 2 dén 2,5 ty ddng/tinh; c4c tinh
Tién Giang, Vinh Phtc, Hd Nam, Pa Nﬁng, Yén Bai, Tdy Ninh, Hung Yén,
Quang Binh c6 téng sb tién xir phat duéi 2 ty ddng/tinh). Péng thoi qua thanh tra,
kiém tra con truy thu, ban ddu gid phuong tién, khodng san bi bit gitt sd tién
965,11 triéu dong.

Trong 9 thang d4u nam 2018, Bo Tai nguyén va Mai truong di tién hanh
thanh tra 34 cudc thanh tra, kiém tra (04 cudc thanh tra theo ké hoach, 21 cudc
thanh tra d6t xut va 09 cudc kiém tra) vé khoang sén, két qua xir Iy cho thiy: da
ban hanh 51 Quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh, trong d6 xt phat do 16i phét
hién trong thanh tra, kiém tra 1 26 Quyét dinh; xir phat do 16i khong ndp hosc
nop chim bao dinh ky hoat ddng khoang san 1a 25 Quyét dinh; tdng sb tién phat
ctia 51 Quyét dinh 13 7.520 triéu déng, trong do, s6 tién phat do 16i phat hién
trong thanh tra, kiém tra ctia 26 Quyét dinh 14 5.880 tridu déng; sb tién phat do 16i
khong ndp hoac ndp cham bao dinh ky hoat dong khoang san cta 25 Quyét dinh
13 1.640 triéu dong.

Bén canh d6, Chinh phu dd giao B6 Tai nguyén va Mbi trudong chu tri xay
dung du thao Nghi dinh vé quéan 1y cat, s6i 1ong séng, trinh Chinh phi trong nim
2018. Nbi dung du thao quy dinh rd trach nhiémi trach nhiém cta Uy ban nhan dan
céac cép, trong d6 trach nhiém ctia ngudi dimg du chinh quyén dia phuong khi dé
xdy ra tinh trang khai thac cét, séi trai phép; quy dinh chét ch&, théng nhat tir giai
doan 1ap quy hoach, cip phép tham do, khai thac cho dén cong tac quan 1y bén bai,
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van chuyén, mua ban cat, séi 1ong séng. Hién nay, B§ Tai nguyén va Moi truc hg
dang hoan thién hd so dé trinh Chinh phii xem xét, ban hanh Nghi dinh. Trong
Nghi dinh cua Chinh phti chua ban hanh, Thu tuéng Chinh phu chi daq, trong n im
2018, cac Bo, nganh li€n quan, f)'y ban nhéan dé}n cac tinh, thanh phd truc thupc
Trung wong tiép tuc thuc hién nghiém Chi thi s6 03/CT-TTg ngay 30/3/2015 chia
Thi twéng Chinh phu v& viée ting cudng hidu lyc thue thi chinh sach, phép ludt vé
khoang san, dac biét 1a cadc nhiém vy, giai phap cu thé da néu tai Thong béo )
325/TB-VPCP ngay 25/7/2017 cia Van phong Chinh phu théng béo y kién Kkét
ludn cua Phé Thu tudng thuong truc Chinh pht Truong Hoa Binh tai Hcf)’i nghi trr c
tuyén vé nhiém vy, giai phép ting cudng cong tic quan ly nha nudc d6i véi hoat
dong khai thac, kinh doanh tai nguyén cat, soi. |
Ngay 18/6/2018, Chinh pht di ban hanh Nghi quyét s6 76/NQ-CP vé cong ﬁac
phong, chdng thién tai, trong @6, Chinh phi di chi dao B6 Tai nguyén va Moi
truedng ting cudng kiém tra, quan 1y chit ché viée khai thac tai nguyén, khoang
san, dic biét 13 viéc quan ly khai thac cét, sdi 1ong séng, ven bién tai nhiing khu
vuc ¢6 nguy co 1am gia ting rui ro thién tai. Pdng thoi, chi dao Bo Cong an tap
trung xir Iy, ngan chin tinh trang khai thc ct séi va 1ap bén bai tap két trai phép,
14n chiém long sdng, bii sbng.

b) Tén tai, han ché, nguyén nhan

- Khoang san cét, séi long séng cé dic thi 1a d& khai théc, ¢6 thé khai thac
ca ngay 14n dém, vén du tu khéng nhiéu, nhu cu thi treong 1on trong khi cac
bién phap quéan 1y chua hoan thién (vé quan 1y ranh gi¢i mo, kidm soat san luong
thye t& hang ndm, ngin chin hoat dong khai thac tréi phep ). Vi Vay, hoat d6hg
khai théc trai phép cit séi long song con dién ra kha phd bién, nhit 13 cic dia
phuong cé tiém ning vé tai nguyén cat sdi nhur: Péng Nai, Péng Thap, Phu Tho,
Tuyen Quang, Vinh Phuc, Ha No¢i... Trong quan ly hoat dong nao vét, khoi tho g
ludng lach c6 thu thdi cat, séi theo hinh thirc “x4 hdi héa” chua cé phéi hop chat
ché gitta Bo Giao théng van tai vdi cac Bo, nganh va dia phuong lién quan | veé
théng tin du 4n, trong thanh tra, kiém tra xir Iy c4c t chuc, c4 nhan vi pham. |

- Luc hrong can bg lam cong tac quan ly linh vuc khoang san tai dia phule
con han ché vé s luong va chuyén moén; kinh ph1 phu'ong tién, thlet bi cho thanh
tra chuyén nganh vé khoéng san con han ché nhét 14 cip huyén, cp xa.

- Nhiéu quy hoach khoang san da dugc phe duyét va ra soat, bd sung nhd’ng
hién nay thi truong c6 nhiéu bién dong, hau hét cac quy hoach mang tinh dlnh
hudng, khoé khan khi thyc hién. Do @6, can tiép tuc ra sodt, cip nhat dé didu
chinh, bd sung quy hoach khai thac phai gan du 4n ché bién va cé chinh sich

linh hoat dap ing yéu cau khai théc, st dung hop 1y, tiét kiém, hidu qua va kha1
théac phai gdn véi bao vé€ méi trudng,

- Cong tac cAp phép tham do, khai thac khoang san thong qua hinh thtc &au
gid quyén khai thac khoang san di thanh cOng tai mot so dia phuong chu yeu la
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cat, cudi, soi va khoang san vat liéu xdy dung khdc nhung chua dugce danh gia,
rat kinh nghiém dé trién khai déng bb trong ca nudc.

- Cong tac thanh tra, kidm tra linh vuc khoang san chu yéu tap trung vao
trach nhiém phap ly cua td chirc, c4 nhan hoat dong khoang séan; chua di sdu vao
nhiing ndi dung chuyén nganh nhu: cong tac 1ap sb sach, chung tu dé xac dinh
san luong khai thac thuc té; cong tac 1ap ban b, mit cit hién trang dé xac dinh
trit lwong khoang san da khai thac, trit lugng con lai; trach nhiém cai tao, phuc
hdi moi trudng sau khai thac khoang sén...

¢) Giai phap
Thoi gian t6i, Chinh phu tiép tuc chi dao Bo Tai nguyén va M6i trudng, céc
b, nganh, dia phuong trién khai thuc hién cac giai phap sau:

- Tang cuong hon nita cong tac kiém tra, giam sat, quan Iy vé khoang sén
dac biét 1a khai thac cat séi long song trai phep, diy manh t6 chirc, gidm sét, kiém
tra va xur ly nghiém d6i véi cac to chirc, ca nhan vi pham; xi ly trach nhiém
nguoi ding d4u cia cac co quan, don vi budng 16ng quan ly vé khoang san.

- Ra sodt, tiép tuc sta d6i, hoan thién cac vin ban quy pham phap lut vé
khoéng san déc biét lién quan dén quan ly cét, séi 1ong song; tién cap quyen khai
thdc khodng sén; cip phép khai thc khodng sén thdng qua dau gia quyén khai
thac khoang san...

- Tang cudng ngudn luc quan 1y khodng san tir Trung wong dén dia phuong;
tang cuong phdi hop gitta cac Bo, nganh, dia phuong trong viéc quan ly hoat
déng khoang san.

Trén day 1a bao cao két qua thyc hién nghi quyét ctia Qudc hoi vé gidm st
chuyén d& va chét van trong linh vuc tai nguyén va mdi truong tir diu nhiém ky
dén hét ky hop thit 4 Qubc hoi khoa XIV, Chinh pht kinh trinh Uy ban Thuong vu
Qubc hdi./.

o TM. CHINH PHU
Noi nhin: TUQ. THU TUONG
-Nhutrén; BO TRUONG

- Chi tich Qudc hoi; . s A \ ~ .
- Thi tuéng, cic Pho Thi tuéng Chinh phi; BOQ TAINGUYEN VA MOI TRUONG

- Téng Thu ky Qudc hai;

- VPQH:(Vu PVHDGS); HC (56)

- Cac B9, co quan ngang Bo;

- VPCP: BTCN, cac PCN, Tro ly, Thu ky cua TTg
va cac PTTg, cic Vu: KGVX, KTTH, TKBT,
Cong TTDTCP;

- Luu: VT, QHDP (03).NQ 44

Trin Hong Ha
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