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V/v tra 16i chét vén cia dai biéu Hé Ngi, ngay 26 thdng 6 ndam 2018
Quée hoi Huynh Thanh Chung
CONG THONG TIN BIENTU CHINH PHY Kinh gui:
ey GIg, 2 e z ar \ s .
DEN g 27{ 1612048, - Dai biéu Qudc hdi Huynh Thanh Chung;

- Poan dai biéu Qudc hdi tinh Binh Phude.

Phé Thu tudng Vuong Pinh Hué nhan dugc Phiéu chit vin ngay 06 thang 6
ndm 2018 cta dai biéu Quéc héi Huynh Thanh Chung, Poan dai biéu Qubc hdi tinh
Binh Phurdce nhu sau:

NQIDUNG CHAT VAN:

1. Nhfmg loai tién 4o hién nay dang duoe rét nhidu ngudi dan tham gia dau
tu. Hién Chinh pht d3 c¢é danh gid vé& thuc trang, tdng khéi luong, gia tri ma
ngudi din tham gia ddu tu vao loai tién 4o nay chua? Chinh pha di va s& lam gi
dé ngudi dan hidu dwogc thyuc chit v rii ro khi tham gia du tr vao céc loai tién
4o nay? |

2. Tién 4o, tién k¥ thuft s thure chét 13 mt loai cng cu thanh toan, cé gia.
Viéc ra ddi loai hinh cdng cu nay ciing gitp ting thém phuong tién thanh toan véi
didu kién dugc phat hanh va bao 1anh thanh todn cla co quan nha nuéc co thiAm
quyén. Vay Chinh phii ¢6 cin nhic, xem xét phét hanh loai hinh ¢ong cu thanh
todn nay trong tuong lai hay khéng.

TRA LOT:

1. Panh gia vé thye trang, tbng khoi lwong gia tri ngudi din ddu tw tidn
ao. Giai phap cia Chinh phi, cac bg, nganh da va s€ trien khai de giap ngwoi
déan hidu dwge rai ro khi ddu tw vio cac loai tién 30 nay:

‘a) Thuc trang dAu tur tién 4o tai Viét Nam:

Trong thdi gian vira qua, Bitcoin va céc tién ma héa twong tir (goi chung 1a
tién 40) hoat ddng phén tan, ¢6 tinh 4n danh cao, khong do co quan nha nude cb
thdm quyén kiém soat, phat hanh, Viét Nam ciing nhu da sb céc qudc gia khac
khdng coi tién 4o 14 tién t& va phuong tién thanh toén hop phap trén lanh thd quéc
gia minh. Tin 4o 12 mdt hién twong, vAn dé rit méi, cic quy dinh phap luét cu thé vé




.

tien &o, tai san 4o tai Viét Nam chua cé; thuc trang dién bién kha phitc tap, cu thé
nhu sau:

Theo théng ké, hién nay trén thé giéi c6 trén 1.500 loai tién a0 khac nhau
dang luu hanh; Téng gia tri vén héa cla cac ddng tién 4o niém yét giao dich dén
gitta thang 6 nam 2018 lén dén 300 ty USD, trong d6 Bitcoin chiém hon 40% téng
gid tri vén héa (theo trang web qudc té CoinMarrketCap.Com).

0 Viét Nam, hoat déng giao dich tidn 4o thoi gian cui ndm 2017, diu nim
2018 c6 dién bién phic tap, thu hut nhidu c4 nhan quan tAm va tham gia mua bén,
dau tu giao dich tién 40, ndi bt nhét 14 Bitcoin. Cac giao dich tién 40 chil yéu 12 mua
di - ban lai trén san giao dich tién 4o nim ngoii lanh thd Viét Nam tir luong
Bitcoin/c4c tién ma héa khac (Ethereum, LiteCoin....) ¢6 dugc do mua ban trao tay
hodc tir hoat ddng “dao” (khai thac) tidn do dya trén cac hé théng may tinh chuyén
dung, cdu hinh cao nhép khiu.

Theo céng ty nghién ctru thi trudng tién do CryptoCompare, vao cubi thang
11 nam 2017, 80% giao dich Bitcoin xuft phat tir Chau A, trong d6 c6 4 thi trudng
16n nhét la Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc va Viét Nam. S& lugng truy cap tir
Viét Nam vao mét sb san giao dich Bitcoin hay trang thong tin tién 4o trén thé gidi
nhu Bittrex, Poloniex, Coinmarketcap. .. [uén nim trong Top 5 cung cac nudc My,
Nga, Nhit Ban.

Bén canh d6, lwrong may tinh “dao” Bitcoin nhap khiu v& Viét Nam trong thoi
glan qua ciing tang kha cao. Theo théng tin tir Téng cuc Hai quan, tir nim 2017 dén
nay da c¢6 dén 15.600 may dao tién 4o dugc nhép khéu vao Viét Nam, trong khi dai
dién Cuc Hai quan Tp.-HCM cho biét tinh tir ddu ndm 2018 dén nay d4 lam thit tuc
cho 3.664 mdy xtr ly dit liéu ty dong khai théc tién 4o nhap khau v& thanh phé Hb
Chi Minh. Tai ¢éng vin sé 5484/VPCP-KTTH ngay 9/6/2018, Chinh phu d3 giao
B& Cong Thuong chi tri, phdi hop v6i Bo Tai chinh va cac co quan lién quan nghién
clu, xem xét viée tam ngimg nhap khiu mdy xtr 1y dit liéu tur déng khai théc tidn 4o
theo thdm quyén va quy dinh phép luat hién hanh.

b) Giai phdp Chinh phu, cic BS, nganh da va s& thue hién dé ngudi dan hidu
duge thuc chit v& rii ro khi tham gia d4u tr véo cac loai tién 4o0:

Rui ro khi tham gia vao hoat déng dau tu, giao dich tién 4o thé hién trén 2
khia canh bao gdm: (i) rdi ro lién quan d6i véi su én dinh ciia thi trudmg tai chinh;
(ii) rti ro d6i véi sw dn dinh va trat tu xa hdi.

Thoi gian qua, Chinh pht d3 c6 chi dao, cdc Bb, nganh, dia phuong cling da
ohit ddng trién khai mét 6 cong viée, bién phap dé gitip ngudi dan hidu duoc i ro,
thén trong va canh gidc khi tham gia dau tu, giao dich mua bén tién 3o, ngin ngira
anh hudng tidu cuc cla tién 40, cu thé:




- Do sdm nhén thitc nhitng rii ro, hé luy cia Bitcoin va cac loai tién 4o
tuong tu khac, nén ngay tir thang 2/2014, Ngén hang Nha nuéc (NHNN) 48 ra
Théng cdo bao chi canh bdo rii ro cia Bitcoin va cic loai tién 4o tuong tw khac
t6i céc c4 nhan, t6 chire trwde nhimg rii ro, nguy co d01 vdi viée tham gia dau tu,
giao dich mua ban tién 4o. Cu01 théang 10/2017, khi tién 4o bét diu c6 diu hidu
sbt néng trén pham vi toan chu va lan sang Viét Nam, NHNN d3 t4i khing dinh
quan diém ring Bitcoin va céc Joai tién a0 twong tu khac khong phai 1a phuong
tién thanh toan hop phép tai Viét Nam; viéc phat hanh, cung ‘mg, st dung Bitcoin
va c4c loai tién 4o tuong tr khéc lam phuong tién thanh todn 14 hanh vi bi cdm tai
Viét Nam.

- Ngiy 21/08/2017, Thi tuéng Chinh phti di ban hanh Quyét dinh sé
1255/QD-TTg phé duyét D& 4n “Hoan thién khung phép 1y ¢é quan Ly, xtr Iy ddi vai
chc loai tai san do, tién dién tir, tién 40” (D& an 1255), trong d6 di giao B Tu phép
14 co quan dAu mdi ra soét, ddnh gia thuc trang vé tién 2o va lap d& nghi x4y dung
van ban quy pham phép luit v& quan 1y tién 4o, tai san 4o; thdi gian hoan thanh 13
trong nam 2018.

- Trude nhiimg dién bién phirc tap, rii ro va hé luy khé ludmg va tiéu cuc cta
tién 4o dbi vdi thi tredng Viét Nam, ngay 11/4/2018, Thi tuéng Chinh phi d3 ban
hanh Chi thi s 10/CT-TTg v& ting cuwdng quan 1y cdc hoat dong lién quan t&i
Bitcoin va céc loai tidn 4o tuong tu khic, trong d6 d3 giao nhiém vu cu thé cho cac
Bd, nganh lién quan, Ngan hang Nha nuée, UBND tinh, thanh phé truc thude Trung
wong nham phong ngira, kiém soét céc giao dich, hoat déng tién 4o, giam thidu ti da
nhimg tac ddng, anh hudng tiéu cyuc cla tién 4o dén ngudi din va x4 hoi.

- Khin truong trién khai Chi thi s§ 10/CT-TTg ngay 11/4/2018 ctia Thu
tuéng, ngay 13/4/2018, Théng déc NHNN di ban hanh Chi thi s 02/CT-NHNN vé
céc bién phép ting cudmg kiém soat cac giao dich, hoat dong lién quan dén tién o,
trong d6 NHNN d& cé nhimng chi dao, yéu cdu cu thé dbi véi td chic tin dung
(TCTD), té chitc cung tmg dich vu trung gian thanh todn (t6 chitc TGTT) khong
duoc thue hién mot sb giao dich, nghiép vu lién quan téi tién ao; tdng cudng ra soat,
béo céo kip thdi cac giao dich, hoat dong dang ngd cé lién quan t6i tién 4o, dam béo
tuan thu quy dinh phap lut vé phong chdng rira tién va quén 1y ngoai héi.

Véi vai trd 14 co quan phdi hop ra soat, danh gia thuc trang phap lugt vé
tién 4o, tai san 4o & Viét Nam, NHNN @& chu dong tich cuc tham gia phéi hop
véi B§ Tu phép nham trién khai cic hoat ddng lién quan theo nhiém vu duogc
Thi tuéng Chinh phil giao tai Quyét dinh s 1255/QD-TTg ngay 21/08/2017
ciia Tha tudng Chinh phu.

Bén canh @6, NHNN d4 ra so4t khuén khd phép Iy hién hanh, danh gia tbng
thé thue trang tién dién tr tai Viét Nam. Trén co s& té)ng hop, danh gia thuc trang
trong nudc va tham khao kinh nghiém thuc tién, thong 1& quéc té, NHNN hién da




xdy dung bao cao ra soat, && nghi sira dbi, bd sung, ban hanh van ban quy pham
phédp uit méi vé tién dién tir, trong @6 lam 13 khai niém, ban chét, hinh thai biu
hién cia tién dién ti, déi twong quén ly cling nhur dé xuét cac giai phap phi hop gmp
quén ly hoat ddng, cung Umg, phat hanh, sir dung tién dién tir tai Viét Nam (du kién
trinh Thi tuéng Chinh pht vao thang 8/2018).

2. V& @& nghi Chinh phii can nb#c, xem xét phat hanh cong cu thanh toan
nay trong twong lai:

Dén thoi diém hién tai, tién 4o (Bitcoin va mét s tidn ma hoéa ndi bat kbac)
chua the trd thanh tién t&, phuong tién thanh toan ¢6 kha nang thach thirc cic ddng
tién qudc gia, mang thanh todn hién hanh vi mét s6 1y do sau:

-Thir nhdt, kha ning chip nhin tién 40 nhu mot trung gian trao d6i an toan,
hidu qua & thoi diém hién nay 1a rét thap Céc giao dich tién 4o chu yéu 1a giao dich
mua di, ban lai v6i muc dich diu tu, dhu co chir khong phuc vu cho muc dich su
dung nhu mét phuong tién trao d01 thanh toan hang hoa dich vu. Trén binh dién
quoc té, tién a0 (Bitcoin va mdt s& déng tién ma hoa ndi bit khac) mdi chi duoc
chép nhin trong cac web hoat dong m& am (dark web) va tai mot sb it cac don vi
cung tmg hang héa, dich vu nhu mdt cdng cu quang ba hinh anh la chinh.

_Thir hai, mot han ché nita clia Bitcoin ndi riéng va céc ddng tién a0 khac 13
cb mire do bién d‘ong rAt manh, khong gidng véi dic trung 4n dinh théng thudng cia
céc ddng tién quoc gia. Trong nam 2017 Bitcoin va cac ddng tién 4o ting gid lién
tuc va lén con sbt vao thm diém cudi nam 2017 khi Bitcoin ¢ gia cham ngudng
20.000 USD/Bitcoin, gép 20 14n gié thoi diém diu nam 2017, chi trong vong chua
diy 2 thang sau d6 lai dédnh mat téi 2/3 gid tri. Mic bién d6ng manh ca Bitcoin néi
trén khién nd khong thé dong vai tro cong cu lwu trit gia tri hiéu qua. Cubi cung,
Bitcoin va cac dong tién mi hoa cling thét bai trong vai trd 12 mét don vi ké toén
(unit of account) khi rét it céc cong ty, to chic thuc hién hach toén, ké toan, lap béo
céo tai chinh quy d6i theo Bitcoin hay tién ma héa.

Véi nhitng thudc tinh trén, Bitcoin va céc déng tidn ma héa mang ban chit
ciia mot loai tai san/céng cu dau co tai chinh, chua thé dam duong vai trd, chirc nang
cia mét phu:ong tién thanh toan dich thue. Bén canh dé, du céc nude con chua théng
nhat quan diém, cach thic dbi xtr, co ché quan 1y ddi véi tién 4o nhtmg khéng mot
qube gla/khu vuc nao trén thé gidi cong nhan Bitcoin hay mét loai tién m3 hoa tuong
tur 14 tién phép dinh (legal tender), duge Chinh pht, Ngén hang Trung wong béo dam
va duoe hé théng phép luit bao vé.

D& xuét ciia Pai biéu vé mot ddng tién k¥ thuét s6 duge phat hanh va bao lanh
thanh toan bdi co quan nha nuc’rc c6 thim quyén 13 m(")t vén d& rit mai, doi hoi kién
thire, chuyen mén siu. Mot sé td chire tai chinh quéc t& 16m nhu Ngan hang Thanh
todn Québc té (BIS), NHTW Chau Au (ECB) ciing than trong véi dé xuét nay. Céc

A



Ngan hang Trung wong trén thé giéi vin dang tim hiéu, theo d&i chiit ché cac cdng
nghé lién quan trong khi van giit cAch tiép c4n than trong ddi véi viée 4p dung, trién
khai. Cho téi nay, mét s thir nghiém tai hé théng thanh todn cua mét mrde nhu
Canada, Nhat Ban, Singapore...vé mét dong tidn k¥ thut sé phuc vu giao dich lién
ngén hang gia tri 1on gitta Ngn hang Trung wong vdi cac ngan hang thwong mai van
chira chimg té durge tinh hiéu qua, két qua thuyét phuc, 1am can ctr cho viée phat
hanh mt dong tién nhu vay. Trong thdi gian 61, Chinh phit va cac co quan quan 1y
Viét Nam vén s& tiép tuc nghién ctu, cip nhét tinh hinh lién quan dén ndi dung, kién

nghi méi mé nay

Xin tran trong cam on Pai biéu./.

Noinhin:

- Nhu trén;

- TTgCP, céc PTTg;

- Vin phong Quée hoi;

- Tng thu ky Quéc héi;

- Cic Bo: TP, TC;

- VPCP: BTCN, céc PCN, Tro Iy TTg,

TGP Céng TTDT, cdc Vu: TH, TKBT, QHDPP, PL;
-Luu VT, KTTH (3).M. Cudmg A}
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