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V/v tré 1o chit vin cia Pai biéu Ha Néi, ngay 31 thang 01 ndm 2018

Hoang Quang Ham (UBTCNS)
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Kinh gui:
- Pai biéu Quéc hoi Hoang Quang Ham, Uy vién
Thudmg trye Uy ban Tai chinh - Ngan sach ciia Qubc hoi;
- Doan dai biéu Québc hi tinh Phi Tho.

Th tuéng Chinh phi nhan duge Phifu chit vin ngay 18 thang 11 nim
2017 cita dai bidu Quéc hoi Hoang Quang Ham, Uy vién thudmg truc Uy ban
Tai chinh - Ngdn séch ciia Quéc hoi, Poan dai biéu Quéc hoi tinh Phi Tho
nhu sau:

NOI DUNG CHAT VAN:

«Thi nhét: V& ng cong, ODA tbi da chit vin cdc B) trudng va da biét sb
lidu vé cic hiép dinh dd ky. Nhung cam két giai ngén nim nay va dén hét
2020 12 bao nhiéu; nim nay va ké hoach trung han con thiéu bao nhiéu du
to4n so véi cam két di ky, thi chua rd; Bo Ké hoach va Pau tu tdng hop chua
xong nén nhiing bin khodn cla tdi vin con nguyén ven. Vdy, xin hoi
Thu tuéng: '

1. Quéan Iy ODA dang c6 vAn dé gi ma Uy ban Tai chinh ngén séch da 2
1n d nghi Chinh phil cung cép sb liéu nhung Bd K& hoach va Péu tu chua
tdng hop xong. V& 1y, néu sat sao v&i ng cong, theo doi, quan Iy chét che, dwa
vao phan ky giai ngén trong céc hi¢p dinh vay ng dé tdng hop thi s& khong thé
1au nhu thé.

2. Quan 1y, theo ddi nhu thé, ¢6 gitt duge vay ODA giai doan 16-20 trong

mirc 300 ngan tf Qudc hoi quyét dinh khong; c6 gilt duoc trin ng cdng khong.
Vén d& thir hai: Toi d3 rit ban khoan vé bién dong d6t ngdt cna tde d6
ting truémg gitta qui 4 va qui 1 lién k& cda céc nim gin ddy. Céc thanh vién
. Chinh phi d3 gii thich tai hdi truomg ndy va trén phwong tién thong tin dai
ching, sd lidu théng ké 13 ding, bién dong d6 13 binh thudmg, ndm nao ciing
thé, do chu k¥ san xuét, tét ¢b truyén, nim ngan sich...; tng trwdng khong 1&



thudc vao khai thac ddu thd, khoang san; khong 18 thude vao Samsung hay
Formosa. T4i tin tudng vao cdc gii thich ndy nhung van khong Iy giai dugc
tai sao chénh l&ch gitra qui 4 va qui 1 lién ké c4c nam trudc chi dudi 1 diém
phin tram (qui 4/2012 sang qui 1/2013 gidm 0,38 diém %; qui 4/2013 sang
qui 1/2014 giam 0,98 diém %; qui 4/2014 sang qui 1/2015 giam 0,84 diém %)
nhung 2 nim gn day giam hon 1,5 diém % (qui 4/15 sang qui 1/16 giam 1,53
diém %; qui 4/2016 sang qui 1/2017 giam 1,58 diém %). Cai cach, d8i méi rat
manh mé thi chénh 1éch phai gidm din di, chit khéng thé ting lén nhidu nhu
thé&. Vay xin hoi Thi twéng: (1) Tang trudng dang c6 diém ngh&n nao khong;
(2) C8 may tang trudmg c6 cb tat nao khéng; (3) Qui 1/2018 tang trudng co
giam ddt ngdt nita khong”.

TRA LOT: ‘

I. Vin d& thir nhit v& ng cong va ODA

1. V& téng hop Bdo c4o sb lidu cac hidp dinh ODA a3 ky két:

Theo chirc ning va nhiém vu dugce giao, hang quy, B K& hoach va Pau
tu, co quan thudng tryc ciia Ban Chi dao quéc gia v& ODA va vén vay uu dai,
da c6 bao cao Ban Chi dao v& tinh hinh thu hit, quan 1y va st dung ngudn
vén ODA va céc khoan vay wu ddi khéc ciia cdc nha tai tro dé Ban Chi dao
xem xét, 48 xut v6i Thi tudng Chinh phi céc giai phap.

Thuc hién ¥ kién chi dao ctia Thi twéng Chinh pht vé tinh hinh thue
hién ké hoach dAu tir cong trung han giai doan 2016 - 2020 va ké hoach dAu tu
nim 2017 ngudn vén ODA va vay wu d3i, nham xay dung béo c4o toan dién,
diy du vé nhimg két qua dat dugc, nhitng vudng méc, kho khin va kién nghj
ciia cac bd, nganh, dia phuong, nha tai trg, Bo Ké hoach va Péu tu da trién
khai 1am viéc cu thé véi cac chit du 4n, co quan chili quan, nha tai trg va cdc
co quan lién quan, d& nghi cho ¥ kién v& nhu cAu va kha nang giai ngan vén
nuée ngoai ngudn cép phat tir ngn sich trung wong st thyc té nhét c6 thé
trong timg nam 2018, 2019, 2020. S6 hrong du 4n va dbi tuong dugc khao
sét, lay ¥ kién 13 twong dbi 16n nén mit nhiéu thai gian @8 tong hop béo céo.
Hién vin con mot sé co quan, t& chic chua cd ¥ kién trd 1.

Hién nay, Bo Ké hoach va Pu tr dang tién hanh soét lai téng thé nhu
cAu giai ngdn vén nudc ngoai tir ngan sich trung wong trong cac nim 2018-
2020, bao gdm: (i) Cac dy an méi ky hiép dinh; (i) C4c dy 4n d dwge cép cb
thAm quyén phé duyét cho truong d4u t va dang chuén bi dam phén, ky két
hiép dinh; (iii) Céc dw 4n dang thuc hién phai didu chinh téng mirc dau tr din
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t&1 ting nhu cdu gidi ngan vbn nudc ngodi so véi trude ddy; (iv) Céac du dn
chuyén ddj co ché tai chinh tir bdo lanh hodc cho vay lai vdn nuée ngodi sang
cép phat tir ngan sach nha nude; (v) Cac dy an st dung vbn nuéc ngoai da
giai ngan tir nam 2016 tr& v& trude nhung chua quyét toan. ‘

Sau khj téng hop duoc nhu cAu giai ngén vén nudc ngoai cdc nam 2018 -
2020 s& béo cdo Thit tuéng Chinh pht, Ban Chi dao quéc gia v& ODA va vén
vay wu ddi cho y kién trude khi bao cao Uy ban Thudng vy Qubc hai.

2. V& Ké hoach dAu tw cong trung han giai doan 2016 - 2020 ngudn vén
nudce ngoai va tac dong dén trén no cong:

Ké hoach dAu tu cong trung han giai doan 2016 - 2020 da duoc Québc hoi
théng qua tai Nghi quyét sb 26/2016/QH14 ngay 10 thang 11 nam 2016, tong
mitc vén ddu tu trung han ngudn ngan sich nha nude téi da 12 2 tridu ty dong,
trong &6 300.000 ty ddng vén nwoc ngoai cép phat tir ngén sach trung uong,
d bao gdm 30 nghin ty déng thudc khoan dy phong chung ctia Ké hoach dau
tu ¢dng trung han.

Khi xdy dung ké hoach dAu tu cong trung han 2016 - 2020 ngudn vén
nudc ngodi, B6 K& hoach va DAu tr da can cfr vao thuc té gidi ngan ngudn
vdn nude ngodi cac nim trude va tinh kha thi clia viée giai ngén ngudn vén
nay trong giai doan 2016 - 2020, theo d6 véi s6 vbn trung han 270 nghin ty 1a
co ban d4p tmg duge yéu chu giai ngn thye tin cta cac du 4n da c6 trong ké
hoach trung han, da ky két hiép dinh va dang thyc hién.

Bén canh d6, dé thwe hién chi truong tranh thd va tin dung co hdi sur
dung ngudn vén wu dai (nhu IDA, ADF) trude khi nudc ta hodn toan tbt
nghiép ODA do da tr& thanh nude ¢b muirc thu nhp trung binh, B Ké hoach
va Diu tur da tham muu, trinh Thi twéng Chinh phii phé duyét cha treong va
trién khai dam phén, ky két mot s6 hiép dinh dy 4n méi trong 2 nim 2016 va
2017 véi sb von kha nang c6 thé giai ngan khoang 29 nghin ty dong (phti hop
v6i khoan dy phong ciia ngudn vén nuée ngoai trong ké hoach trung han 13 30
nghin ty dong).

Tuy nhién, trong qua trinh xiy dung k& hoach trung han ngudn vén nuéc
ngodi, ¢6 mot s§ tinh hudng phat sinh ngoai du kién nhw: khoan vén cia cde
dir an st dung vén nudc ngodi di giai ngan tr ndm 2016 tré vé trude nhung
chua quyét todn (14.033,795 ty ddng d4 dwge Qubce hdi théng qua va sir dung
mot phén trong du phong trung han); cic du an dang thuc hién phai didu
chinh tdng mirc dau tu din téi ting nhu ciu giai ngén vén nude ngoai so véi
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truée day (dw 4n tuyén dudng sit d6 thi cia Thanh phé Ha N¢i, Thanh phé
Hb Chi Minh); mot s& dy 4n dy kidn chuyén ddi co ché tai chinh tir cho vay
sang hinh thirc Nha nudc du tr tryc tiép (nhur 4 du 4n dudng cao the clia
VEC, du 4n dudmg cao tbe Ha Noi - Hai Phong)...

Nhu vy, trong trirdmg hop nhiing khoan phét sinh ngoai du kién tiép tuc
duge Quéc hdi xem xét, thong qua thi viée ra so4t lai k& hoach dau tu cong
trung han giai doan 2016 - 2020 ngudn vén nuwdc ngoai 13 cin thiét. Trong do,
can xem xét cac phwong 4n hodn, gidn tién 4o cac dy 4n, didu chinh co cdu
ngudn vén phu hop véi gioi han tran ng cong, ng Chinh phit va bdi chi ngin
sach trong cdc ndm con lai cua ké hoach trung han, bao dam khong anh hudng
dén tién do, hiéu qua du tu cling nhu mbi quan hé dbi ngoai gilta nudc ta va
céc déi tac phat trién, c4c nha t3i trg. Bén canh d6, dén ndm 2018 khi nudc ta
tét nghiép hoan toan ODA thi cdc dy 4n sit dung ngudn vén vay kém uu dai
hon cin duge xem xét than trong, tdng mirc vén nude ngoai s& giam dén do
han mirc vay vén clia cac dia phuong 14 ¢6 han.

I Vén dé thi hai v& bién ddng ciia téc d§ ting truéng kinh 8

1. Tang trudng GDP ciia nuéc ta trong quy 1 thudng thép, sau dé ting
Ién trong nhing quy tiép theo ¢6 nguyén nhan chu yéu do hoat dong san Xuét,
kinth doanh quy T bi anh hudéng nhidu do tring vé&i dip nghi 1&, Tét cd truyén.
Cac hoat dong san xudt (ca cong nghiép va ndéng nghiép), kinh doanh, x4y
dung, dau tu, tin dung thudmg khong bt ddu s6i dong ngay vao d4u nam, chi
yéu thp trung vao quy IV cudi nim, 1a co hdi dé gia ting cac hoat dong sin
xudt, kinh doanh, tiéu ding dé phuc vu céc dip 1& Tét, ddng thdi ciing 13 thoi
diém Kkét thic nién d6 ngin séch ciia nam, nhiéu nhiém vu phai hoan thanh
trude khi bude sang ndm moi.

Téc do tang trudng GDP cé sy khac biét gitta cdc quy trong ndm véi
mirc d6 khac nhau tdy thudc vao didn bién tinh hinh kinh té cia nim do. Véi
nhiing nim c6 nhiing bién chuyén kinh té tich cyc, téc do tang truéng GDP
cao thi su khac biét ndy 13 16n hon. Su bién thién giita cac quy cia téc do ting
GDP ciing phu hop véi sy thay dbi theo chu ky ctia cac yéu t6 khic nhu san
xuét ndng nghiép, cdng nghiép, dich vu, dAu tu, xudt nhép khau... Téc do ting
trudng GDP 1a chi tidu két qua, chiu sy tac dong cla yéu td chu ky san xuit,
chu ky ting trudng va yéu tb mua vy ctia céc hoat dong kinh té. Hién tuong
the @6 tang trudng quy sau cao hon quy trude trong nidm, nhung quy I ndm
sau thdp hon quy 1V cia nim trude da duge cac t chuc qubc té tai Viét Nam



danh gia 1a phan anh dﬁng chu ky va miia vy trong ting trudng cua nam. Qua
téng hop cho thdy, co céu gid tri GDP ctia mdt nam cfing ¢6 sy khdc biét, binh
quén gia tri GDP quy I chiém khoang 18%; quy 11 chiém 24%; quy 111 chiém
26% va quy IV chiém 32% tong gid tri GDP ¢ nam. Quy IV ¢6 ty trong lén
nhét, ¢6 vai trd quan trong nhét quyét dinh két qua ting trudng cia cd nidm.

Viéc tinh todn GDP theo quy 13 nhim phuc vu cong tac diéu hanh ké
hoach nim. D& d4nh gid két qua va chit lugng ting truéng cta nén kinh t€ thi
can danh gi4 ci nim, trung han va dai han.

2. Mic du dat duoc nhiéu két qua quan trong trong ndm 2017, nén kinh
t& nude ta vin boc 16 mot sb tdn tai, han ché va ding truée nhidu khé khin
thach thirc nhar;

(1) Qué trinh co cdu lai nén kinh té dién ra cham; viéc trién khai co ciu
lai cic nganh, linh virc, viing lanh thd chua ddng bd & cac bd, nginh, dia
phuong; co ché, giai phap da duoc d& ra nhung céch thirc t chire thyc hién
con nhleu bét cp; chua xdy dung duge tiéu chi danh gid viéc td chire thue.
hién. Co chu lai khu vyc doanh nghi¢p nha nude con gip nhidu vuéng méc,
trd ngai; co cdu lai néng nghiép tuy dat duge két qua bude diu nhung kinh té
hd nho 1é Van chiém ty trong cao, tich tu dét dai da c6 chi truong nhung
chuyén bién cham, st-dung tai nguyén dit néng nghiép chua hiéu qua, mé
hinh néng nghiép higu qué cao chua dugc quan tim co thé din t&i phat trién
nong nghiép cong nghé cao theo phong trio, tao du thira cung san phim néng
nghiép,... Nguyén nhén chd yéu 13 do chua cé quy dinh 13 rang vé co quan
chju trach nhiém trong thyc hién, ciing nhu trach nhiém clia ngudi ding dau;
cham d8i méi trong tw duy, cdch nghi, cach lam.

(2) Chét lwong tang trwdng kinh té tuy d& cé cai thién mdt bude nhung
vin & mirc thép so véi yéu céu. Hiéu qua dAu tu chua cao, ty trong vén dau tu
toan x4 hoi trén GDP chiém 33,42%, cao hon so véi nim 2016; hé s6 ICOR
tuy c6 giam nhe nhung van cdn & mitc cao. Ning sudt lao dong xa hoi clia
toan nén kinh té ting 5,87%, tuy cao hon so véi ndm 2016 nhung chua dap
tng duge yéu clu ning cao ning sut, chit lwong va cai thién stic canh tranh
ctia nén kinh té so v&i cac nuée trong khu vue.

(3) Vén d& giéi han clia ng cdng, no x4u, ng dong xay dung co ban.., da
lam han ché va thu hep khéng gian chinh sich, nhit 1a chinh sach tai khoéa,
tién t&, khong con du dia dé 4p dung; céc chinh sich, giai phap méi vé& thuc



dhy tang trudng va phét tridn bén vimg cling gip nhidu khé khan do kha ning
dép tmg vé& ngudn lyc gap nhidu khé khan, han ché.

{(4) Trong céc linh vuc séan Xuét, cong téc thi trudong va du bio cung ciu
néng san con yéu, thidu co ché hd tro hiu qua, chua giy dyng dugc nhing
hat nhan dan dit va co ché 1ién két san xult véi thi trudng dé giam rui ro. Céc
nganh cdng nghiép phu tro, cdng nghigp ché bién vin cham phat trién; muc
tang chi sé san xuét cong nghiép vin & mirc thip do nganh khai khoéng sut
giam; mot sé san phém cong nghiép khé canh tranh véi san phdm nhép khéu,
glip kho khan v& gid ca, chit lugng hang hoa. San xudt va xuft khau chi yéu
vin tap trung & khu vire doanh nghiép o6 von déu tw nudc ngoai; nguyén phu
lidu phuc vu sdn xuét chii yéu van phu thudc vao nhép khau. -

Xin tran trong cam on Pai biéu./
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