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Vv tra 10 chét vén cia
Dai biéu Nguyén Thi Kim Thiy,
Poin PBQH Pa Niang

Kinh gi:
- Pai biéu Quoc héi Nguyen Thi Kim Thuy,

(Poan Dai bidu Quoc hoi thanh phé Pa Ning)
"""""" - Téng Thu ky Qudc hdi Nguyén Hanh Phic.

Ngay 15 thang 11 ndm 2017, Téng Thu ky Qubc hdi 6 Céng van
so 1456/TTKQH-GS d& nghi Tha tudng Chinh phi c6 van ban tra 1ot Phleu chét
van ctia Pai biéu Quéc hoi Nguyén Thi Kim Thuy, Poan dai bidu Québc hoi
thanh phd Pa Ning nhu sau:

NOI DUNG CHAT VAN:

1. P& nghi Thi tuéng cho biét: Chinh phu c6 nhimg giai phdp gi dé giai
quyét cin co tinh trang ng cdng va ng x4u cao, mét can dbi ngén séch nha nuéce?

2. Nhidu doanh nghlep nha nuée kinh doanh 18 von, khéng thé tra dugc
ng ngin hang. Néu ngén hang, trong d6 c6 ngén hang nudc ngoai xiét ng thi
Chinh phti s& giai quyét nhu thé ndo?

TRA LOIL:

1. Nhimg giai phap dé giai quyét tinh trang ng cdng va ng x4u cao, mat
cin d6i ngén sach nha nudc:

a) V& no cong:

Trude thye trang co chu ngén sach va ng cong va yéu ciu bao dam an
ninh tai chinh trong d1eu kién nén kinh té hoi nhép ngay cang siu rong, Chinh

_phu dd xay dung P& 4n va trinh B Chinh tri ban hanh Nghi quyét s 07-

NQ/TW vé chu truong, giai phap co cAu lai ngin séch nha nudc, quin ly ng
cdng d& bao dam nén tai chinh quoc gia an toan, ben vitng dong thoi da trinh
Quoc héi ban hanh Nghi quyet s6 25/2016/QH14 vé ké hoach tai chinh 5 nidm
quoc gia giai doan 2016-2020.

Theo d6, Qudc hoi di quyét dinh céc chi tidu gisi han vé no cdng, bdi chi
trong trung han (bdi chi ngén sach nha nuéc binh quin giai doan khong qua
3,9%GDP, dén nim 2020 khéng qué 3,5%GDP; no cong hang nim khong qua
65%GDP, ng Chinh phu khong qua 54%GDP, ng nudc ngoadi cla quoc gia
khoéng qua 50%GDP). Pé trién khai céc myc tiéu nay, Chinh phu da chi dao Bo
Tai chinh va cac co quan lién quan trién khai céc giai phap vé co chu lai ngén



sach nha nudc va ng cong, cu thé: ty trong du todn chi dau tu phat trién trong
tdng chi _ngén sdch nha nudc di tang tir mic 25,7% nim 2017 1én 26,2% nim
2018, ké hoach giai doan 2018-2020 trén 26%; ty trong dy todn chi thuong
xuyen da glam tlr mirc 64,9% nam 2017 xubng 64,1% ném 2018, dén ndm 2020
du kién xuong dudi 64%; ting ky han vay, giam 1ai suit, bao dam an ninh tai
chinh quéc gia.

Dé dat dugc cdc muc tiéu néu trén, Chinh pht d4 chi dao B6 Tai chinh tép
trung thyc hién dong b céc nhém gidi phap di dugce néu tai Nghi quyet s6 07-
NQ/TW, Nghi quyét sé 25/2016/QH14 néi trén, trong d6 tap trung klem soat
chit ch€& céc chi tiéu ng cong trong g101 han cho phép, han ché t5i da cép béo
lanh Chinh phii cho c4c khoan vay moi, kiém soét chiit ch& bdi chi va ng cia
chinh quyen dia phuong, b tri ngudn bao dam tra ng diy da, dang han, khong
chuyén vén vay vé cho vay lai, bao ldnh Chinh phi thanh vén cdp phit ngan
sach nha nude,..; thuc hién céac giai phap d1eu chinh chinh sach thu theo hu‘ong
mé réng co s& thué, didu chinh pham vi, dbi tuong, ra soat thu hep dién mien,
giam thué, nghién ctru bd sung thué tai san phi hop véi didu kién thuc té cia
Vigt Nam, thuc hién nghiém ky luét tai chinh trong thu, chi ngin sach nha nuée.

b) Vé xit Iy no x4u:

Trong giai doan 2011-2015, x4c dinh xir 1y ng xdu 13 yéu ciu cip bach
nham béo dam an toan hoat dong hé thong ngén hang, khoi thong tin dung, dép
ung nhu cau vbn khoi phuc va phat trién san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép,
g6p phén 6n dinh kinh té vi mé, thic diy ting trudng, Chinh Phu da phé duyét
va chi dao NHNN phéi hgp véi cac B, nganh, dia phuong trién khai quyét List
Pé 4n “Co ciu lai hé théng céc TCTD giai doan 2011-2015” (ban hanh keém
theo Quyét dinh sb 254/Qb-TTg ngay 01/3/2012), Pé 4n “Xur Iy ng xdu cua hé
théng cac TCTD” va P& 4n “Thanh 1ap Cong ty Quéan ly tai sén ctia cac t§ chirc
tin dung Viét Nam” (ban hanh kém theo Quyét dinh sé 843/QDP-TTg ngay
31/5/2013).

Qua 04 nim trién khai cdc D& dn néu trén, viée co cdu lai hé théng céc
TCTD néi chung va xir Iy ng x4u néi riéng da co ban dat duge muc tidu d ra,
thanh khoan ctia hé théng cdc TCTD dwgc dam bio, nguy co db vd hé thong
dugc day 10y, tai san cua Nha nudc, nhén dén dugc bdo ddm an toan; mit bing
1ai suét giam manh, co cau tin dung chuyen dich tich cuc theo hudng tip trung
hé trg phat tnen san xuét kinh doanh, chét luong tin dung timg budc duge cai
thién, gop phan thdo g& khé khin cho san xuit kinh doanh, thic diy tang trwdng
hop ly. Ket qua nay da khing dinh tinh diing d4n, hidu qua cua céc giai phap Xt
Iy no x4u trong diéu kién khéng cé su hd trg tai chinh tit ngén sach nha nude, co
ché, chinh sach con nhidu han ché, bat cdp va nén kinh té con nhidu khé khan.

Liy k& tir 2012 dén cudi thang 9/2017, tong s6 ng xdu duge xuir ly dat
685,3 nghin ty dong, dua ng xdu ndi bang den cudi thang 9/2017 con 158,9
nghin ty dong, chiém ty 18 2,34%. Tuy phién, neu danh gia mot cach thén trong,
gia tri ng xdu va no tiém an trd thanh ng x4u van con 16n (uée tinh khoang
558,0 nghin ty ddng, chiém ty 18 8,62% tdng du ne tin dung, gidm so véi mic
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1 0,08% cia cudi nim 2016), tiém 4n i ro dbi véi an toan, hiéu qua hoat dong
cua cac TCTD.

P tao budc chuyén bién manh m8, gitp xir Iy nhanh va dirt didm no xu
trong giai doan 2016-2020, Chinh phu da chi dao NHNN xay dung, trinh Quoc
hoi théng qua Nghi quyét thi diém vé xu Iy no x4u cta cac TCTD (Nghi quyét
sb 42/2017/QH14 ngay 21/6/2017) v6i nhidu giai phdp mang tinh ddt pha, tao
didu kién thuan loi ddy nhanh qua trinh xir Iy no x4u va tai san bdo dam cuia
TCTD, td chitc mua bén no x4u tai Viét Nam. Ngay sau khi Nghj quyét 42 duoc
ban hanh, Thu tuéng Chinh phtt d3 ban hanh Chi thi sb 32/CT-TTg ngay
19/7/2017 giao nhiém vy cy thé cho cac Bo, nganh, dia phuong, trong d6 NHNN
v6i vai trd 1a co quan dau méi ¢é nhiém vy chi dao céc TCTD, VAMC va cdc
don vi trong nganh Ngan hang trién khai quyet li¢t céc giai phap xur 1y no x4u,
phéi hop chit ché véi cdc BO, nganh, dia phuong thuc hién dong bo céc giai
phép néu tai Nghi quyét, thudng xuyén bao cdo Chinh phu céc kho khin, vudng
méc phat sinh dé kip thoi c6 giai phép théo ga.

Bén canh d¢, dé tiép tuc xtr Iy dut didm céc tdn tai, yéu kém cia hé théng
TCTD, Chinh phﬁ da chi dao NHNN xé.y dyng va trinh Thi tuéng Chinh phi
phé duyét Bé 4n “Co c4u lai hé théng cac TCTD gin véi xit 1y ng x4u giai doan
2016-2020” (Quyet dinh 1058/QD-TTg ngay 19/7/2017). Trong 6 nhom giai
phap néu tai De an, ¢6 nhom giai phap vé hoan thién khudn khé phép 1y, co ché,
chinh sach vé tién t& va hoat ddng ngén hang, trong d6 quan trong nhat 1a hoan
thién khuén khd phap 1y vé co cau lai TCTD yéu kém va xu ly ng x4u. Dé 6
churc trién khai c6 hiéu qua D& 4n nay, Chinh pht ¢4 thanh 14p Ban chi dao co
chu lai hé théng céc tb chirc tin dung do Thu twéng Chinh phi lim Trudng ban.

Véi phuong cham Chinh phi kién tao phat trién, quyét liét hanh dong,
phuc vu ngudi dén va doanh nghiép, quan tri¢t va thye hién hiéu qua cac Nghi
quyét ciia Dang, Quéc hoi, Chinh phu d& quan tdm chi dao tao 14p mdi trudng
kinh doanh thuén lgi, binh déng va minh bach cho moi thanh phin kinh té, trong
d6 dac biét quan tim hoan thién chinh sach, phdp ludt va don gidn hoa thil tuc
hanh chinh, nhét 12 v& tin dung, thué, phi, dit dai, dau tu, xdy dung, méi truong,
xuat nhap khéu... nhdm thao g& khé khin, virdng méc va giai quyét kip thoi hon
kién ngh; cua doanh nghlgep ngudi din. Trong ndm 2017, Chinh pht di ban
hanh va chi dao tich cuc trién khai cac Chuong trinh hanh ddng thwe hién Nghi
quyét Trung uong 4, 5 (khoa XII) vé tiép tuc d6i m6i md hinh ting truéng, ning
cao nang suat chat lugng, sirc canh tranh; thuc hién hiéu qua tién trinh héi nhap
kinh té quoc té; hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudéng x4 héi chi
nghia; co clu lai, d8i méi, ning cao hiéu qua doanh nghiép nha nude (DNNN);
phét trién kinh t& tu nhén tr& thanh mét dfng Iyc quan trong cua nén kinh té;
Nghi quyét cia B§ Chinh tri ve co cau lai ngdn sach nha nudce, quén ly ng cong
va Nghi quyet cua Quec hoi vé co cAu lai nén kinh té... Céac giai phap thiie déy
nén kinh t& da gop phan kiém ché no x4u méi phét sinh, tao méi truong kinh
doanh lanh manh, tao didu kién thuin loi cho doanh nghiép va ngudi dan phuc
hdi san xuit kinh doanh, tra ng ngén hang, timg budc x1r Iy ¢6 hidu qua ng xau.



Véi cac giai phap dong b, todn dién néu trén, Chinh phu tin trong rang,
trong giai doan 2016-2020 s& giai quyét dit diém duoc tinh trang ng xdu cao
hién nay. Duéi sy chi dao sat sao cia B Chinh tri, sy gidm st chit ché cia
Qubc hdi, cac giai phdp xtr Iy ng xAu dot ph4 trén day dé buoe dau phat huy hiéu
qua. Tir 15/8/2017 dén 30/9/2017 (sau hon 1 thang trién khai Nghi quyét 42),
tdng ng xu xéc dinh theo Nghi quyét 42 duge xi 1y khoang 14,3 nghin ty ddng.
Trong dé: ng x4u duge céc TCTD tu xit ly théng qua vén dung cdc quy dinh tai
Nghi quyét 42 va cac van ban phép quy hién hanh chiém 99,94%, no x4u bén
cho VAMC chi chiém 0,06%.

Trong thoi gian toi, Chinh phu s& tlep tuc chi dao quyét liét NFINN va céc
B4, nganh dia phuong trién khai quyét 1iét, c¢6 hidu qua cdc giai phap néu tai
Nghi quyét 42, Chi thi 32 va P4 4n 1058 nhim xit Iy nhanh, dat diém ng x4u va
hoan thanh muc tiéu tai co cdu hé théng cic TCTD.

2. V& xit 1y ng cia doanh nghiép nha nude kinh doanh 13 vén, khong thé
trd dugc no ngan hang

Trong qua trinh x4y dung D& 4n “Co ciu lai hé théng cic TCTD gén véi
xu ly ng xdu giai doan 2016-2020”, Chinh phu d4 chi dao NHNN déanh gia toan
dién thuc trang no x4u cua hé théng TCTD. Theo d6, no. xAu cia cic doanh
nghiép Nha nuéc va doanh nghiép do Nha nuéc nim gift cd phan chi phéi (goi
chung 12 DNNN) mic du dd duoc xir 1y quyét liét nhung van con khd lén
(khoang 10 nghin ty dbng dén thoi didm 31/12/2015 va 9,3 nghin ty déng dén
thoi didm 30/09/2017).

Trude thue trang d6, P& 4n “Co céu lai hé théng cac TCTD gén véi xir Iy
ng x4u giai doan 2016-2020” d4 dua ra cic gidi phap xi Iy d6i véi cac khoan ng
xAu ctia DNNN. Cy thé: Pai dién chu s& hitua DNNN c6 trich nhiém xéc dinh
dinh huéng hoat dong cua doanh nghiép d& c6 bién phap x ly phi hep, trong
do: (1) Xt ly dut diém tai san bao dam coa khodn ng (néu co); (if) Trudng hop
tiép tuc duy tri hoat dong thi cho phép TCTD chuyen no thanh vén gép hoic b
sung ngudn vén cho doanh nghiép dé c6 ngudn tra ng TCTD; (iii) Cho ph4 san
doanh nghiép ¢& TCTD thu héi khoan ng lién quan.

Sau khi P& 4n duoc phé duygt, Chinh phtt da chi dao cac BY, nganh, dia
phuorng tép trung chi dao trién khai céc giai phap xir Iy no x4u cia cic DNNN
d4 néu tai Dé 4n va kip thoi bdo cdo Chinh phu céc khé khan, vudng mic phat
sinh, ddm bao qua trinh trién khai dat hiéu qud va dang 19 trinh dit ra.

bang, Nha nudc da xac dinh dinh hudng hoat ddng ctia doanh nghi¢p Nha
nuée tai Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 03/06/2017 ctia Ban chdp hanh Trung
uwong khoa XII nhu sau: “Doanh nghiép nhé nuéc hoat dong theo co ché thi
trudmg, 1y hiéu qua kinh & 1am tiéu chi danh gia chi yeu tu chu, ty chiu trach
nhiém, canh tranh binh ding véi doanh nghiép thudc céc thanh phin kinh té
khéac theo quy dinh cda phép luat. Bdo ddm cdng khai, minh bach va trdch nhiém
gidi trinh ctia doanh nghiép nha nuée.”; “Quan h¢ kinh té, tai chinh giita Nha
nuée va doanh nghiép nha nude, nhit la chc quyén va nghia vu phal dugce thue
hién diy @a, minh bach theo quy dinh cta phép luat, phit hop véi co ché thi
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truong”; “Xod bd céac co ché can thiép hanh chinh tryc tiép, bao cép danh cho
doanh nghiép nha nudc, d6i xir bat binh ding véi (doanh nghiép thude cac thanh
phin kinh té khéc, nhét 13 trong tiép can cdc ngudn lyc nha nude, tin dung, dat
dai, tai nguyén, co hdi ddu tu, kinh doanh, tai chinh, thué,...”. Theo d6, DNNN
hoat dong theo co ché thi truong, binh déng, canh tranh véi céc loai hinh doanh
nghiép thudc céc thanh phin kinh té khéc, nhét 13 trong viée tiép can cac ngudn
lyc nha nude, tin dyng... tu chy, tir chiu trdch nhiém vé ket qué hoat dong kinh
doanh, khéng con céc co ché can thiép hanh chinh tryc tiép, bao cip danh cho
doanh nghiép nha nude.

Theo céc quy dinh c6 lién quan tai Luat Doanh nghi¢p va Luat Quan ly,
str dung vén Nha nuée ddu tr vio san xuat kinh doanh tai doanh nghiép thi cht
s& hitu nha nude chi chiu tréch nhiém vé céc khoan ng va nghia vu tai san khic
trong pham vi sb vén diéu 18 (d6i v6i doanh nghiép nha nudc ném gitt 100% vén
didu 18) va sb vbn gbp (ddi v6i doanh nghiép nha nude ndm gitt dudi 100% vén
didu 18).

Luét Cac td chic tin dung hién hanh quy dinh: “Té chic tin dung, chi
nhénh ngin hang nuéc ngoai ¢ quyén ty chu trong hoat ddng kinh doanh va tu
chiu trach nhidém vé két qua kinh doanh ctia minh, Khéng t6 chiic, c4 nhén nio
duoc can thi€p trai phap ludt vao hoat déng kinh doanh ctia td chite tin dung, chi
nhanh ngén hang nuéc ngoai”.

Nhu vay, trong triomg hop DNNN kinh doanh 15 vén, khéng thé tra duoc
ng ngén hang thi viéc ngﬁn hang thue hién thu ne/xiét no sé thure hién theo trinh
tu, thi tuc quy dinh cta phap luét hién hanh, trong dd co6 cac giai phap Xtr ly tai
san bao dam thu héi ng, chuyén ng thanh vén gop, bb sung ngudn vén & cé
ngudn tra ng TCTD, pha san doanh nghiép... nhu Pé 4n 1058 di nédu. Hoat déng
thu no/xiét ng s& do DNNN, té chire tin dung (trong d6 ¢6 ngan hang nudc ngoai
hoat ddng tai Viét Nam) tu chi thye hién va ty chiu trach nhiém trudce phap luét.

Xin tran trong cam on Pai bidu.{

Noi nhdn: KT. THU TUONG
- Nhu trén;
- TTeCP, céic PTTg; PHQ«'THU TUONG
- Vin phong Quéc hot; < R
- Téng thu ky Quéc hoi ;
- B6 Tai chinh ;
- Ngan hang Nha nudc Viét Nam;
- VPCP: BTCN, cic PCN, Tro ly TTg,
TGP Céng TTPT,
céc Vu: TH, TKBT, DMDN, QHDP ;
-Luu: VE, KTTH (3) AXY
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