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gtri t6i ky hop thir 8, Quéc hoi khod
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Thue hién céng vin s 488/BDN ngay 05/12/2014 citia Ban Dén nguyén
va cong vin s6 10247/VPCP-V.III ngay 22/12/2014 ctia Van phong Chinh phu
vé viée tra loi kidn nghi ctia o tri giri t6i ky hop thir 8, Quéc hdi khod XIII vé
linh vuc bao trg x& hi, gidm nghéo, phong chéng t¢é nan x& hoi; B6 Lao dong-
Thuong binh va X& héi xin bao cdo nhur sau:

I. VE CHINH SACH BAO TRQ XA HOQI

1. Nhém kién nghi vé mé rong, bb sung thém d6i twong khé khin
dwgc hwéng chinh sach bao tro xi hdi (Kién nghi s 105, 106, 109, 110, 111,
112, 114 - Cu tri tinh An Giang, Cén Tho, Bac Liéu, Khanh Hoa, Hung Yén, Hai
Duwong, Binh Thudn, Tién Giang, Bén Tre, Thdi Binh, Séc Trdng, Vinh Phic,
Péng Nai, Nam Dinh, Binh Dwong, Hdi Phong).

a) Vé ha d6 tudi dbi véi ngudi cao tudi duoce hudng tro clp xa hoi hang
thang.

Trong thdi gian vira qua B6 da 3 14n trinh Chinh pht ban hanh van ban ha
d6 tudi huéng tro clp xa hai: (i) Nghi dinh sé 30/2002/ND-CP ngay 26/3/2002
quy dinh Ngwdi cao tudi tir 90 tudi trd 18n dugc hudng tro cp x4 héi, (ii) Nghi
dinh s6 67/2007/ND-CP ngay 13/4/2007 quy dinh gidm d6 tudi ngudi cao tudi
xuéng con 85 tudi; (iii) Nghi dinh sé 06/2011/ND-CP ngay 14/01/2011 quy dinh
chi tiét va hréng din thi hanh mét sb didu cia Ludt ngudi cao tudi mot lan nita
giam 8 tudi ngudi cao tudi duoe hudng tro cip xa hdi xudng con 80 tudi 1a cb
ging rit 16n ctia Chinh phi trong théi didm nén kinh té, ngudn thu ngan sich
dang khé khin. Pdng thoi, B§ d3 trinh Chinh phit ban hanh nhidu chinh sich h3
tror @i voi cdc hod gia dinh thudc viing nghéo, vung sau, vung xa ¢é hoan céanh
khé khan, trong d6 nhidu hd cé ngudi cao tudi, nhu chinh sach hd tro tién dién,
hd trg gao ctiu d6i...d4 gbp phin bao dam ddi sbng cho céc ho gia dinh. Trong
thoi gian téi, B Lao dong — Thuong binh va X& hdi s& nghién clru cai cach
chinh sich trg gitip x4 hoi phit hop véi didu kién kinh té-x4 héi ciia nude ta dé
trinh Chinh phu, Qubc hdi xem xét quyét dinh.



b) V& mé rong d6i tuong ngudi cao tubi dang huéng cac chinh sach khéc
duge huéng tro cép x4 hoi hang thang

Theo quy dinh tai Khoan 2 Didu 17 Luat ngudi cao tudi thi dbi tugng
ngudi cao tudi duge hidng tro cip x4 hoi hang thang 1a ngudi tir dit 80 tudi tro
18n khéng cé [wong huu, tro cip bao hiém x& hoi hang thang, tro cAp x4 héi hang
thang. Pay 13 chinh sich “tro gitip x& hoi” d6i véi ngudi cao tudi tir dir 80 tudi
tré 18n khong c6 ngudn thu nhap (nhw lvong hiry, trg cp bao hiém x3a héi, tro
cép x4 hoi) hang théang nham hd tro dé ngudi cao tudi bét khé khian trong cude
séng, khéng phai 12 chinh sach “wu d&i” ngudi cao tudi tir i 80 tudi trd 1én noi
chung. |

2. Kién nghi cAp thé BHYT mién phi cho ngedi cao tudi dang hwéng
twt (Kién nghi s6 113, 115 - Cic tri thanh phd Hé Chi Minh, Lao Cai)

Theo quy dinh tai Didu 1 Luét sira d6i, bd sung mét s6 didu ciia Luat bao
hiém y té thi ngu‘ori tir d 80 tudi trdr 18n dang huéng tro cip tuét hé.ng thang do
t chirc bao hiém x4 hoi dong bao hiém y té. Nhu vay, ngucn cao tudi tir da 80
tudi dang huong tudt 'bao hidm x4 hoi da thudc di¢n dugc cAp thé bao hidm y té
mién phi,

3. Kién nghj vé té chie b may ciia Hoi nguwdi cao tudi, chinh sich cho
nguoi hoat dong trong linh vwre ngwdi cao tudi (Kidn nghi s6 112, 119, 120 -
Cre tri tinh Binh Dwong, Lao Cai, Hdi Duong, Vinh Phiic)

Vén dé vé td chic bd may clia H6i ngudi cao tudi, ché d6, thu lao dbi véi
dbi tuong 14 Phé Chu tich, Chi hoi trudng Hoi ngudi cao tudi, hd tro kinh phi
hoat dong cho cdc Chi‘hdi & co s& khong thude linh vuc quan Iy nha nude clia
B¢ Lao dong — Thuong binh va X& hoi. P& nghi Ban Din nguyén chuyén kién
nghi ndy d&n co quan c6 chire nang nghién ctru, tra 1oi.

4. Kién hghi chinh sich cho ngwoi cao tudi viing siu, Viirg xa, ving
bién giti, hii dao (Kién nghi sa’ 116, 117 - Cik tri tinh Long An, Yén Bdi)

Vé ha.d0 tudi duoc huong tro cAp x4 héi hang thang, cAp thé bao hidm v
té abi voi ngudi cao tudi 14 nguei dan toc thiéu sb, séng & viing cao, ving sau,
vung xa, ving déc biét kho khin, bién gidi, hai ddo, B Lao. dgng — Thuong

‘binh va X& héi xin tiép thu y kién cta ot tri dé phéi hop véi cac B9, nganh
‘nghién ciru, d& xudt Chinh phu trong thoi gian ti.

S Kién nghi dé xuht nang mirc tm' cAp, sém trién khai thyee hién Nghi
dinh s6 136/2014/ND-CP (Kzen nghi s6 108, 127, 122, 123, 130, 136, 141 - Cwr
tri tinh Bdc Giang, Long An, Ninh Thudn, Cao Bang, Nam Pirh, Ninh Thudn,
Séc Trding, Binh Thudn, Tién Giang, Vinh Phiic, Héi Duwong, Phit Tho)

Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP duoc ban hanh ngdy 21 thing 10 nim
2013, thoi diém ban hanh sau thoi gian lap, tong hgp dy toan ngin sach nha
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nuGe ndm 2014 nén ngin sach Trung wong nim 2014 chua bé tri duge kinh phi
trién khai. Vi vay, ngay 31/12/2013, tai phién hop Chinh phu thudng ky thang
12 nim 2013, Chinh pht d& ¢6 Nghi quyét sé 142/NQ-CP vé viéc chua thuc
hién Nghi dinh 136/2013/ND-CP.

Pé bio dam doi sbng cho dbi tuong x3 hdi c6 hoan canh khé khin, tai
phién hop thuémg ky thang 9 nim 2014, Chinh pht d ban hanh Nghj quyét sé
74/NQ-CP ngay 04 thang 10 nim 2014, trong d6 quy dinh thuc hién mitc trg cip
theo quy dinh tai Nghi dinh s& 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2014 cia Chinh
phtt d6i véi ngudi dang hudng trg cip xa hoi hang thang thude hd nghéo (trong
d6 c6 ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat), tré em md cbi, tré em bi bo roi khong cb
nguén nudi dudng, ddi tuong sbng trong co s& bao trg x4 hoi tir ngay 01 thang
01 ndm 2015. Lién B6 Lao ddng — Thuong binh va X3 héi, B Tai chinh di ban
hanh Théng tu lién tich s§ 29/2014/TTLT-BLDTBXH-BTC ngay 24/10/2014
hudng din thue hién mét sé diéu ctia Nghi dinh sé 136/2013/ND-CP. Pdng thoi
B6 Lao dong — Thuong binh va X4 héi d8 co6 vin ban sb 4989/LDPTBXH-BTXH
ngdy 26/12/2014 huéng din Uy ban nhan dén cdc tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong vé viée thuc hién Nghi dinh s8 136/2013/ND-CP.

6. Kién nghj vé xac dinh mirc d6 khuyét tat cua Hoi ddng xéc dinh
mirc 6 khuyét tit (Kidn nghi s6 21, 134 — Cir tri tinh Hung Yén, Binh Dinh)

Theo quy dinh cia Luit ngudi khuyét tat thi viée x4c dinh mirc d6 khuyét
tat do Hoi ddng xac dinh mrc db khuyét tat thire hién. Trudng hop Hoi ddng x4c
dinh mtc dd khuyét tdt khong dua ra duogce két ludn vé& mirc d6 khuyét tat thin
kinh do thiéu trang thiét bj thi H6i ddng xé4c dinh mirc d6 khuyét tit chuyén Hoi
ddng giam dinh y khoa thuc hién. Viéc xac dinh mrc d6 khuyét tat do Hoi ddng
giam dinh y khoa thuc hién theo quy dinh tai Thong tu lién tich sb
34/2012/TTLT-BYT-BLDTBXH ngay 28 thing 12 nim 2012 ctia Lién B4 Y té,
B& Lao ddng — Thuong binh va X& hoi.

7. Cir tri dé nghi cé chinh sach hd trg bio hiém y té mién phi cho
ngudi cao tudi tir 70 tudi tré 1én - d6i véi cac ddi twong khdng duge hudng
lwong hwu (Kién nghj 56 118 — Cie tri thanh phé H6 Chi Minh)

Chinh séch cip thé bao hiém y t& mién phi cho ngudi cao tudi tir 70 tudi
trér 1én (d6i v6i cac di tuong khoéng duge hudng lwong huu) khong thude linh
vuc quan Iy nha nudc cua B6 Lao dong — Thuong binh va X3& hoi. Pbé nghi Ban
Dén nguyén chuyén kién nghi ndy dén co quan cé chitc ning nghién ctu, tra [oi.

8. P& nghi quan tim dén ngudi cao tudi hon nira, djc biét 13 ngudi
cao tudi bi mi, 10a gip kho khiin trong cudc song. Pdng thoi c¢6 hwéng din
cach tinh tudi Chiic tho d& thing nhit thuc hién tai cic dia phwong (Kién
nghi s6 125 — Cik tri tinh Hung Yén)



Theo quy dinh hién hanh, ngudi khuyét tat ning, dic biét ning 1a nguoi
cao tudi duoc hudng hé sb tro cép x4 héi cao hon so v61 nguoi khuyét tat néang,
ngudi khuyét tit dic biét ning néi chung. Cu thé, ngudi khuyét tat dic biét nang
duge hudng hé sb trg clp x4 hoi 13 hai phiy khong (2,0), ngudi cao tudi khuyét
tat ddc biét ning dugc hé sb cao hon 13 hai phéy ndm (2,5); nguoi khuyét tat
ning duoc hudng hé sé tro cdp x4 hoi la mét phiy nam (1,5), ngudi cao tudi la
- ngudi khuyét tat ning dugce hudng hé sb cao hon 14 hai phéy_ khéng (2,0).

Vé Chic tho, mung tho cho ngirdi cao tuéi, biéu 21 Luét Ngudi cao tudi
quy dinh: “Ngudi tho 100 tudi dwge Chu tich nude Cong hoa x& hdi chi nghia
Viét Nam chic tho va ting qua. Ngudi tho 90 tudi duge Chu tich Uy ban than
dan tinh, thanh phé tryc thude trung wong chic tho va ting qua”. Béi véi trudng
hop chua x4c dinh duoe ngdy thang nim sinh thi thue hién theo diém h, Muc 5

Phén IT ctia Théng tu'sé 01/2008/TT-BTP ngay 02/6/2008 ciia B4 Tu phép. Cu
thé nhur sau:

- i véi ngudi chua cé hd so, gidy t& c4 nhén ghi vé ngay, thang sinh thi
ngdy, thang sinh dugc xac dinh theo 15i khai ctia ngudi yéu cu bb sung, ¢ xac
nhén ctia ngudi lam ching.

- D&i vé6i nhitng ngudi di ¢6 hd so, gidy to c4 nhan nhu: S8 ho khéu,
Chitng minh nhan dén, hoc ba, bing t8f fighiép, 1y lich can b, 1y lich d4ng vién
ma trong céc hd so, gidy tr dd ghi thdng nhit v& ngay sinh, thang sinh, thi xac
dinh theo ngay, thang sinh d6. Trudng hop ngay, thang sinh ghi trong cdc hd so,
gidy to n6i trén clia ngudi d6 khong thdng nhit, thi xéc dinh theo ngay, thang
sinh trong hd so, gidy to dwoc 14p dau tién.

- Trong trudng hop khdng xé4c dinh duge ngay, thang sinh theo hudéng din
trén thi ngay, thang sinh 1a ngay 01 thang 01.

9. Chinh sich hb trg tién dién cho hd nghéo, chwa hd tro cho ho can
nghéo, dé nghj Chinh phit xem xét hd trg’ cho h cin nghéo (Kidn nghi s6
127 — Cht tri tinh An Giang).

Hién nay, do didu kién ngén sdch nha nuéc khé khin nén chua thé mé
réng d6i tuong duge hd tro tidn dién cho hd cén ngheo duoc. Khi nao diéu kién
ngan sach cta dit nuGe cho phép s& mé réng dbi twong hd can nghéo dugce hd
trg tién dién.

10. Ho nghéo hién nay dwgc hé tre tién dién 30.000 d/thang Cir tri @@
nghi khong hé tr¢ khodn nay, ho nghéo c6 thé tw giai quyet du’(rc viée thap

sang. Dé nghl danh khoan tién trén vao viée xay nha, tao ngudn vén vay cho
hd nghéo (Kién nghi sé 128 — Cii tri tinh Bén T re).

Vén @ nay cé nhidu ¥ kién khéc nhau, B6 Lao dong — Thuong binh va Xa
héi s& phéi hop véi cac B, nganh lién quan nghién ctru chinh sach hd trg hd
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ngheéo theo hudng phén loai cac nhém dbi fuong va ¢6 chinh sach hd tro phu
hop dbi vOi cac nhém dbi ‘tuong nay; glam din cic chinh sich hd tro truc tiép
(cho khong) d6i v6i mot s6 nhém cu thé, dong thoi tang dén céc chinh sach vay
vén, tin dung wu d&i @& hd tro phét trién san xudt, hoc nghé, tao viéc lam,
khuyén khich ngudi ngheéo tyr viron 1&n thodt nghéo; hé trg nha & cho hé nghéo
giai doan moi.

11. Chinh sich hd trg, chim lo cho ngudi khuyét tat con nhidu bit
cip, chwa khuyén khich ngudi khuyét tat hoa nhip véi cong dbng xi hdi.
Cir tri dé nghi nha nwdc quan tim trién khai thye hién Nghj dinh sb
13/2010/NDb-CP cua Chinh phii vé chinh sich giiip cic dbi twong bdo trg xa
hdi (Kién nghi s6 135 — Cik tri tinh Binh Duong).

Trong thdi gian qua nha nuéc dd cé nhidu chinh sach hd tro, chim lo doi
séng cho ngudi khuyét tat, Qudc hoi da ban hanh Luét ngudi khuyét tat, Chinh
phit ¢4 ban hanh Nghi dinh sb 28/2012/ND-CP ngay 10/4/2012 quy dinh chi tiét
va huéng din thi hianh mot sé diéu ctia Luat ngudi khuyét tat. Ngudi khuyét tat
dugce nha nudce trg gitp vé chim séc stic khoe, gido duc, day nghé, viéc lam, vin
héa, giéi tri, du lich...Ngudi khuyét tat ning, dac biét ning duge hudng trg cip
x4 hdi hang théng theo quy dinh tai Nghj dinh sb 67/2007/NB-CP va Nghi dinh
s& 13/2010/NB-CP. Tir ngay 01/61/2015, ngudi khuyét tat ning, dic biét ning
thuéc dién hd nghéo dwgc huéng tro cip x3 hdi v6i mic chudn 1a 270.000
ddng/ngudi/thang (ting 1,5 14n so v&i muc cil), cai thién doi séng nguoi khuyét
tat, gop phén én dinh cudc sbéng, hoa nhép cdng d%)ng. Theo bdo cdo cda cic dia
phuong, cac chinh sach néu trén di va dang duge thuc hién tbt; ngén sach trung
uong cin dbi du kinh phi thye hién trg cép x& hi cho nhiing tinh khéng tu cin
d6i dugce ngan séch.

12. Kién nghi cic nganh chirc ning nghién ciu viée chi ché d chinh
sach, ché dj bao trg xa hdi qua thé ATM dé thudn tién cho ngudi din trong
viéc hudng cac ché dd chinh sich ciia nha nuée (Kién nghi sé 208 — Cir tri
tinh Binh Duong).

Theo quy dinh hién nay (Théng tw lién tich sb 29/2014/TTLT-
BLDTBXH-BTC ngay 24/10/2014 huéng din thuc hién mét sé didu cta Nghi
dinh s& 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013) viée chi tra tro cip x& hdi duge thue
hién kip thdi, ding dbi tugng théng qua Phong Lao ddng — Thuong binh va X3
héi hodc Uy ban nhén dan cép x4 hodc t6 chirc dich vu chi tra tai dia ban xa hoiic
noi cu tri ctia di tuong.

Vé viée chi tra qua thé ATM 1a hinh thite chi tra hién dai, rét thuén loi dbi
véi ngudi dan, tuy nhién & dia ban néng thén, mién ndi, ving siu, ving xa, bién
gidi, hai dao thi dbi twong chua tiép can duoc cay ATM. P6i véi khu vuc thanh
thi, mén tién tro cdp x4 hoi nhod nén chua ¢6 ngan hang thwong mai nao ding ky
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cung cép dich vu. B6 Lao déng — Thuong binh va Xa hoi xin tiép thu y kién ctia

ctr tri va s& nghién ctu img dung dich vu vao thot diém thich hop.

II. VE CHINH SACH GIAM NGHEO

A. Tra 10i theo Cong viin s6 488/BDN ngay 05/12/2014 cia Ban Dan
nguyén

1. Kjén nghi chung lién quan dén chinh sich gidm nghéo: ?fr ti:i phin
4nh Chinh phii ban hanh nhiéu chinh sich gidm nghéo, ngudn von lén,

‘nhung marh min, dan trdi, mang tinh binh quin nén hiéu qud mang lai

chira cao, chua gidi quyét ciin co, cdc hd nghéo chiwra thoat ngheo bén virng,
ty 18 thoat nghéo chwa dat chi tiéu dé ra. Pé nghi cin diéu tra, ra soat,
thong ké lai chinh sdch, nhim c6 sy diéu chinh, sita dbi phd hop va tap
trung ngudn lye. Pdng thoi, trong cOng tac danh gia ho nghéo cin da chidu,
diéu chink cho pha hop, dé cé giai phap thuwe hién cac chinh sach thoat
nghéo bén vitng. D& nghi Bo Lao dong, Thuong binh va X4 hoi phdi hop véi
cic Bf lién quan trong thoi gian t6i nghién céu, & xuit Chinh phii xem xét
theo hwomg hd trg, khuyén khich hd nghéo, hd cén nghéc tich cuc va chi

. dgng hon trong san xuit, phat trién kinh té, tranh tw twong trong cho, y lai

vao Nha nu’(rc, g6p phén gidm ngheo nhanh va bén vwng, thu hep khoang
cach phat trién giia cic ving, mlen, nhém dan cw. Déng thoi e tri kién
nghi khong dwa cdc dbi tum'ng l1a ngwoi gia yeu, neo don; ngwdi tan tit
thude dig¢n xét ngwdi nghéo dé c6 chinh sach bao trg phit hop hon. D& nghi
tich bach chinh sich an sinh xd héi va chinh sdch gidm nghéo. Hién nay,

‘vi¢e thwe hién hai chinh sich nay trong cung mot chwong trinh chea tao

dong lwc cho dbng bao dan tde thiéu sb viron Ién thoat nghéo, ngwéi din ¢6
tw twéng cho Nha nwée hd tro (Kidn nghi s6 126, 132, 142, 143, 145, 146 —
Ctr tri tinh An Giang, Binh Dinh, Héi Dwong, Yén Bdi, Gia Lai, thanh phé Hé
Chi Minh) '

Dé tiép tuc ddy manh cdng tac gidm nghéo trong giai doan t6i, Qubc hoi
dd ban hanh Nghi quyét s& 76/2014/QH13 ngay 24 théng 6 ndm 2014 v& diy
manh thuc hién myc tiéu gidm nghéo dén nam 2020, trong d6 chi dao ndm 2015
tap trung hoan thanh viéc rz‘l soét cac van ban quy pham phdap Iuét lién quan dén
chmh sach gxam ngheéo va sap xép, diéu chinh theo hudéng tap trung chinh séch,
ngudn lyre, khic phuc su chong chéo, tring lip; Xay dung chuén ngheo moi theo
phuong phép tiép cn da chidu nhim bao dam mirc sbéng t6i thiéu va tiép cén cac
dich vu x& hgi co ban; hoan thién tiéu chi phéan loai va quy trinh x4c dinh dbi
tuong, dia ban nghéo. Piéu tra, phan loai va cdng bd ty 16 ho nghéo, can nghéo
theo chun nghéo maéi.

Hién nay, B Lao dong Thuo’ng binh va X3 hoi da phdi hop véi cdc Bg,
nganh ra soat, d& xuft sira 601 co ché, chinh séch gidm ngheéo theo huong bén
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vung, nghlen ctru xdy dung chudn nghéo méi theo phuong phép tiép cdn da
chiéu, du k1en trong Quy 172015 trinh Thu twéng Chinh phu phé duyét dé &n
tbng thé dbi méi phuong phap tiép can nghéo d6i tir don chidu sang da chidu &
Viét Nam. Péng thcn B§ cling d3 tham muu trinh Thi tuong Chinh pht ban
hanh Quyét dinh sb 2324/QB -TTg ve Ké hoach hanh dong trién khai Nghi quyét
sb 76/2014/QH13 ctia Quéc hoi vé& ddy manh thuc hién muc tidu giam nghéo
bén ving dén nim 2020 trong do6 cd quy dinh rd nhiém vu cia cic B, nganh
trong viéc ra soét, stra déi, bd sung cac chinh sach giam nghéo do céac B, nganh
quan ly.

Dinh huéng céc chinh sdch giam nghéo giai doan t4i s& tip trung tic dong
dén dbi tuong 13 ngudi ngheo nguoi can ngheéo; ho ngheo hd cén nghéo; hé co
thu nhdp trung binh; cdng dong. Trong d9, wu tién ddi tugng hé ngheo dan tée
thiéu s6 rét it ngudi dac biét kho khin, ho ngheo dan toc thidu sb dic bist kho
khin, hd nghéo chung, hd cin nghéo. Tir viée phan loai chi tiét cac dbi tuong
nay d& c6 chinh sach téc dong phtt hop gifta chinh sich an sinh x& héi va chinh
sach giam nghéo (doi véi hé nghéo ma trong ho khong cé thanh vién con khd
ndng lao dong sé st dung chinh sdch béo tre xd héi dé tdéc dong)... Hudng téi
xély dung céc chinh sich hd tro gén véi didu kién, giam din chinh séch hd tro
cho khéng, tranh tu twdng y lai vao chinh sach hd trg ciia nha nudée, khuyén
khich ngudi nghéo, viing nghéo chit déng viron 1én thoat ngheéo.

Bén canh d6, chinh sach gidm nghéo s& md rong ra cho céc ddi twong hod
cin nghéo, hd méi thoit ngheo, tao didu kién cho hd thodt nghéo bén viing
(chinh sach y t€, gido duc, tin dung...).

2. Cir tri bdn khoin viée ban hanh vin ban phap luit hién nay mang
“hdi ching chinh sich cho nguwéi nghéo”. Bit ky dao luét, vin ban chinh
sach nao ciing du c¢6 quyén loi clia ngwoi nghéo, cir tri cho ring cich lam
nay khong nhitng khong gilip ngwdi nghéo thoat nghéo, ma tao tim ly
ngwdi nghéo khéng mudn thoit nghéo giy bat binh ding trong xa hdi. Do
vy cin nghién cu xem xét ban hanh vin ban luit, chinh sach riéng cho
ngudi nghéo ma khéng quy dinh rai rac & nhiéu dao Iuit khac nhau nhw
hién nay vira khé gidm sat vira khé thwe hién (Kién nghi sé 133 — Cik tri tinh
Thai Binh).

Dé thue hién muc tiéu giam nghéo trén dia ban ca nudc, dac biét la nhimg
viing c6 diéu kién kinh t& - xa hoi dic biét kho khan (huyén nghéo, xd nghéo, X3
an toan khu, xa bién gidi...), tao didu kién cho ngudi nghéo tiép céan thuan logi
cac dich vu san xudt, y t&, gido duc, nha &...Nha nude d ban hanh nhidu chinh
sach, phéap luat v& giam nghéo nhim tic dong da chidu dén moi mat doi sdng
ctia ngudi nghéo nhim gitp ngudi ngheo, ho nghéo tu vuron 18n thoat nghéo nhu
nhém chinh sach vé viée lam, tang thu nhép (cho vay von tin dung uu dai, day
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nghé, tao viée lam, xuét khéu lao dong, hd trg phat trién sén xuét) ,hay chinh
sach tao didu kién cho nguoi nghéo, cén ngheo, mdi thoat nghéo tiép cén c?c
dich VI_.IVXﬁ' héi nhu y té, gido duc....Tuy nhién, thoi gian qua, do ¢6 qud nhiu
chinh s4ch giam nghéo durgc ban hanh nén dan dén ngudn luc bi phan tan, mic
hd trg thap, chira ¢t manh @& thiic ddy hd viron 1én thodt nghéo. Bén canh dd,
con nhidu chinh sach hd trg cho khong nhu chinh sach hd tro vé gao, val mic,
diu hoa thip sing, cip tién dién... dd lam tdng tinh y lai, khong mudn thoat
nghéo cuia ngudi ngheo.

Dé khic phuc tinh trang ¢t tri néu, hién nay, Bd Lao dong - Thuong binh
va X4 hoi di phdi hop vé6i cac B, nganh ra soét, dé xubt stta ddi co ché, chinh
sach giam nghéo va sip xép, dicu chinh theo huédng tdp trung chinh sach, nguén
Iue, khéc phuc sy chdng chéo, trung 1&p.

Riéng viéc d& xuit nghién ciru xem xét ban hanh van béan luat, chinh sach
riéng cho ngudt nghéo ma khéng quy dinh rai rac & nhiéu dao luit khic nhau
nhu hién nay cia ctr tri, B¢ Lao déng, Thuong binh va X& h6i Xin ghi nhin y
kién ciia ot tri va s& nghién ctru trinh cép c6 thdm quyén.

3. Kién nghi lién quan dén chuin nghéo

Cir tri tiép tuc dé nghj ting mic chuin nghéo, cin nghéo hién hanh
cho phit hgp véi thye t€ cita cude sdng hién nay ciia ngwdi dan dé viéc thwe
hién cac chinh sich d6i véi h$ nghéo dim bio ding, di nhim tao diéu kién
giip ngwdi din phin diu én dinh cudc sbng, vaon 1én thost nghéo bén
vifng. Mire chudn h$ nghéo & néng thén i h¢ ¢6 mire thu nhip binh quin
tir 400,000 déng/nguwoi/thang tré xudng va mire chuin hé nghéo & thanh thi
12 h§ ¢6 mire thu nhip binh quin tir 500.000 dong/nguwdi/thing tré xudng la
qua thip so véi gid tri vt gia hién tai. Pdng thdi nén ¢6 ché dd hd tro theo
16 trinh phi hgp cho nhitng hd nghéo viron 1én thoit nghéo bén vitng, trinh
tinh trang tai nghéo hoiic & ngwimg nghéo. P& nghi ban hanh tiéu chi giam
nghéo phit hgp véi thue té; vi hién nay, chi c¢6 thé giim nghéo doi véi cde ho
trong df tudi lao dong, con dbi véi cac hd cao tudi, tan tat thi khong thé
gidm dwge, d& nghj dwa vao ddi twgng bao tro xa hi. P& nghi xem xét, sira
d6i Quy trinh didu tra, ra soat h{ nghéo tai Théng tw s6 21/2012/TT-
BLDTBXH ngay 05/9/2012 ciia B6 Lao d9ng - Thwong binh va Xi hdi
hwéng dan quy trinh diéu tra, ra soat h$ nghéo, h§ cin ngheo hang nim
cho phit hop véi thue t& (Kidn nghi s6 107, 129, 138, 144 — Kién nghi cir tri
tinh An Giang, Lang Sow, Tién Giang, Khinh Hoa, Qudang Binh, Tuyén Quang,
thémh phé Hai Phong)

Chudn nghéo hién hanh theo Quyét dinh sé 09/2011/QD-TTg ngiy
30/01/2011 ctia Thu tudéng Chinh pht 13 cin cir dé nghién ciu, xay dung va thuc
hién cdc chinh séch gidm ngheo, an sinh xa hdi va céc chinh séch kinh t& - x& hoi
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khac ctia Pang va Nha nudc trong giai doan 2011-2015, dé xac dinh nhém
nguoi ngheo nhat cén wu tién hd tro phu hop véi kha ning ngén sich nha nudec,
trén thuc te mtte chudn ngheo hién hanh khéng con phit hop vi khéng dugc cap
nhat chi sé truot gia hang ném (CPI).

Theo Nghj quyét cta Qudc hoi, chi dao ciia Chinh phu, B§ Lao dong -
Thuong binh va Xa héi dang phéi hop vai cac B, nganh x4y dung chuén nghéo
mdi theo phuong phép tiép cén da chidu nhim dép g mirc séng tdi thidu va
cac dich vu x& hoi co ban (nhur gido duc, y t, nha &, nude sach, thong tin...).
Phuong phap dé tinh toén, x4c dinh chuén nghéo s& mang tinh tdng hop, dua
trén céc chi sé nhu thu nhép, y té, gido duc, nha &.. . Trong céach x4c dinh chuan
nghéo theo phuong phép da chiéu thi thu nhap chi 13 mét trong nhiing chi s dé
xac dinh hé gia dinh c6 phai 1a hd nghéo, hd cén ncrheo hay khéng. Phuong phap
nay sé g1a1 quyét duoc nhimg bét cép, vuong méc con tdn tai trong cach xac
dinh chudn nghéo giai doan 2011-20135, ddng thoi phan énh chinh x4c hon tinh
trang nghéo cta cac hd gia dinh.

B§ ciing d& tham muu trinh Thu twéng Chinh pht ban hanh K& hoach
hanh déng trién khai Nghj quyét sb 76/2014/QH13 cia Quédc hoi vé d4y manh
thue hién mue tidu gidm nghéo bén vimg dén nam 2020, theo &6 chinh séch
gidm nghéo giai doan téi s& chi yéu tip trung hudng t61 xdy dung cédc chinh
séch hé tro gin véi didu kién, giam din chinh sach hd trg cho khéng, tranh tu
tudng y lai vao chinh sich hd trg cda nha nudc, khuyén khich ngudi ngheo,
vung nghéo chtt ddng vuon 1én thodt nghéo, ban hanh cac chinh sach hé trg cho
céc dbi twong hod cén nghéo, hd mdi thoat nghéo dé vuon 1én thoat nghéo bén
ving.

Trong qué trinh thuc hién cdng tdc diéu tra, ra soat hd nghéo, hd cin
nghéo hang nidm, mot sé dia phuong dd phan 4nh vé tiéu chi xic dinh hd nghéo
theo huéng dan ciia B4 Lao dong - Thuong binh va X4 hoi tai Thong tu sb
21/2012/TT-BLPTBXH ngay 05/9/2012 14 chua thize sw pht hop khi mdt sé ho
gia dinh thude d8i twong ngudi cao tudi, ngudi tan tat, khong c¢6 kha nang lao
déng, san xuét dé vuon 1én thoat nghéo. Pé khic phuc tinh trang néu trén, Bd
Lao ddong - Thuong binh va X4 hoi da téng hop, tiép thu v kién cia cac dia
phuong khi xiy dung, ban hanh Théng tu sé 24/2014/TT-BLDTBXH ngay
6/9/2014 véi viée dua ra tidu chi xde dinh cac dbi tuong hd nghéo thudc chinh
sach gidm nghéo (1a hé nghéo thude doi twong chinh séch nguoi co cong hodc
chinh sdach bdo trg xd hgi nhung cé it nhdt mét thanh vién trong hé con kha
ning lao dgng) va ddi tugng hd nghéo thude chinh séch bao trg xa hoi (Ia hé
nghéo thuée déi tuong bdo tro xd hoi va khong con thanh vién ndo trong hé cé
kha néng lac déng) dé c6 thé dua céc dbi twong nay ra khéi tiéu chi xac dinh két
qué gidm nghéo chung d& dam béao phan 4nh r6 rang, khach quan hon két qua
giam ngh¢o hang ndm tai cic dia phuong.



Béng thoi, qua két qua didu tra, cac dia phuong cé thé xé4c dinh 15 duoc
cac dbi trong hd nghéo c6 thé viron 18n thoat nghéo néu dugc tac dong tir cac
chinh séch hd tro sinh ké, 13 co s& d8 xay dung ké hoach giam nghéo hang nim
tai cac dia phurong mét cach chinh xac va hiéu qua.

4. V& tiéu chi hd ngheo, cir tri & nghi giif nguyén mirc 3% sé kho dat,
dé nghi mic tir 3-5% 13 phi hop (Kién nghi sé 147 — Cir tri tinh Ha Nam).

Theo kién nghl cua cu tr1 v& chi tidu ty 1 ho ngheo theo tiéu chi hd ngheo
trong B& tleu chi quéc gia v& néng thén méi &p dung cho khu vuc Pdng bing
séng Hong néu gitt nguyén mirc 3% s& kho dat, d& nghi didu chinh mirc tir 3-5%
cho phi hop, B6 Lao déng - Thuong binh va X& hoi ¢6 ¥ kién nhu sau:

Tai cudc hop Ban Chi dao Trung wong Chwong trinh muc tiéu quéc gia
x8y dung néng thén méi ngay 18/12/2014, Pho Thi-tuéng Chinh phi Vi Van

' Ninh, Trudng Ban Chi dao Chuong trinh d3 khing dinh: “viéc cong nhan céc x3

dat tiéu chi ndng thon méi cAn phai mang tinh thue chét, cac x4 phai nd luc phin
dAu dé dat duoc céc tidu chi theo B tiéu chi quoc gia vé néng thén mdi, khong
vi @& dat thanh tich ma ha thip c4c tiéu chi”.

Do do6, B4 Lao ddng - Thuong binh va X& hoi xin ghi nhén kién nghi cta
ctr tri va s& ¢6 v kién véi Bd Nong ngl:uep va Phat trién Néng thén - ¢o quan
thudng truc Chuong trinh myc tiéu quéc gia xay dung néng thén méi de nghicn
ctru, didu chinh cac tiéu chi cho phil hop.

5. Kién nghi lién quan dén Chwong trinh muyc tidu qubc gia vé giam
nghéo bén vitng: Cit tri dé nghi xiy dung ké hoach tong thé Chwong trinh
muc tigu quéc gia vé& giam nghéo toan qudc, gizo chi tiéu cho cac dia
phuong ty 1€ giim ngheo cu thé, xiy dung md hinh diém giam nghéo...
twong wng véi nguon lwe clia tirng dia phwong. Dé nghi quy dinh cu thé
mirc kinh phi t6i thiéu ciia chuwong trinh ma cic dia phwong ty cdn d6i ngin
sdch phai thwe hién (Kién nghi s6 139, 140a — Cik tri thanh phé Héi Phong, He
Giang).

Thuc hién Nghj quyét 80/NQ-CP ngay 19/5/2011 cta Chinh pht v& dinh
huéng giam nghéo bén viing thdi ky tir ndm 2011 déh nim 2020, Chuong trinh
myc tidu qubc gia giam nghéo bén viing giai doan 2012-2015 di duge Thu
tu’O‘ng Chinh phu ban hanh (tai Quyét dinh sb 1489/QD -TTg ngay 8/10/2012 va
Quyet dlnh sb6 826/QD- -TTg ngay 29/5/2013) Hang ndm, cén ct théng bdo
ngudn vén cia B Tai chinh, B Ké hoach va Dau tu, B6 Lao dong - Thuong
binh va X4 héi dd x4y dung ké hoach va phan bb von cho cac B§, nganh va dia
phuong-thuc hién Chuong trinh myc tiéu qudc gia giam ngheo bén vimg, trong
dé co xay du‘ng chi tiéu, nhiém vu glam nghéo cu thé cho timg co quan,
tinh/thanh phé va giri B6 Tai chinh, B K& hoach va Déu tir tong hop, giao vén,
giao chi tiéu, nhiém vy cho BY, nganh, dia phuong.
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Vé quy dinh mtec kinh phi t61 thidu cua chuong trinh ma dia phuong tu
cin dbi, Quyét dinh sb 495/QD-TTg ngay 08/4/2014 cta Thit tuéng Chinh pha
v& diéu chinh, bd sung Quyét dinh s8 2405/QD-TTg ngay 10/12/2013 ctia Thu
tuéng Chinh phii v& phé duyét danh séch x& dic bist khé khan, x3 bién gidi, xa
an toan khu vao dién diu tur ctia Chuong trinh 135 nim 2014 va nam 2015 da
quy dinh Ngén sich dia phuong hd trg ddu tw 36 x3/2.331 x4 PBKK cua
Chuong trinh 135 (cu thé 14 céc tinh, thanh phé Ha Noi, Vinh Phtc, Quang
Ninh, Khanh Hoa, Ba Ria - Viing Tau), dinh mic dau i theo quy dinh tai Quyét
dinh sb 551/QD-TTg cia Thi tudéng Chinh phu ngay 04/4/2013 phé duyét
Chuong trinh 135 v& hd tro diu tir co s& ha tAng, b3 trg phét trién sén xuét cho
cac x& dac biét kho khan, x4 bién gidi, x4 an toan khu, céc thon, ban dic biét kho
khén.

Trong thdi gian t6i, dé thic hién cé hiu qua Chuong trinh muc tiéu quéc
gia giam nghéo bén viing giai doan 2016-2020, trén co s& giao ké hoach trung
han theo quy dinh ctia Luat Pau tir cdng, cac dia phuong s& chd ddng trong viée
Iyra chon danh muc diu tu dé 1am sao dau tu hidu qua, dat diém trong nam, tranh
tinh trang du tu dan trai nhu hién nay.

B. Tra loi theo cong viin sb 16247/VPCP-V.III ngay 22/12/2014 cia
Van phéng Chinh phi

1. Cir tri dé nghi nha nuwée xem xét mé rong dbi twong cic hd thuge
dién trung binh & viing dic biét khé khin dwgc hwdng chinh sach d6i véi ho
nghéo, ho cin nghéo nhu: hé tro 13i suit vay von san xuét, kinh doanh... Vi
trén thyce t& khodng cich chénh léch vé thu nhip giira h§ trung binh véi hd
cin nghéo va hd ngheéo l1a khong nhiéu. Qua dé han ché nhikng thic mic, so
bi trong nhin dan (Kién nghi sé 1 — Cir tri tinh Yén Bai).

Do nguén luc ¢é han nén hién nay nhom hé ndng, lam, ngu, diém nghiép
¢ mitc sdng trung binh méi duge nha nude hd tro tham gia Bao hiém Y té theo
Quyét dinh s§ 32/2004/QD-TTg ngay 27/5/2014 ctia Thi twéng Chinh phu vé
tiéu chi ho gia dinh ldm néng nghiép, 14m nghiép, ngwr nghiép va diém nghiép c6
mirc sdng trung binh giai doan 2014-2015 dé 1am co s hd tro déng bao hiém y
té theo quy dinh ctia Luét bao hiém v té.

BDinh huwdng chinh sdch gidm nghéo giai doan 2016-2020 s& tip trung céc
giai phap tic dong dén dbi twong 12 hd ngheo, hdé cin nghéo; hd mdi thoat
nghéo; B Lao ddng-Thuong binh va X3 hdi xin tiép thu vy kién coa cu tri dé
clng véi cac B9, nganh nghién ciu vé cac chinh sach hd tro hd cé mue séng
trung binh pht hop véi cdc quy dinh ciia phép lust va kha ning can d6i ngin
séch trong thoi gian téi.

2. Ct tri cho ring chink sich x6a déi, giam nghéo thoi gian qua dat
dwge nhitng thanh tyu dang khich 18, song khéng ddng ddu va chwa bén
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vu’ng, cac chinh sich con mang tinh dan trdi va cio bing. Bén canh d6, mot
s6 abi twong con ¢ ¥ thire trong chd, y lai cdc chinh sach hd trg cua nha
nwée. Do d6, dé nghi Chinh phii nén ¢6 chinh sich hé tro hop Iy can phéin
biét nhitng tru'cmg hgp nghéo nhlrng chi tha lam an va nhimg truro’ng hop
lwoi lao dong nhim tip trung ngudn le, @am bio thoat nghéo bén virng
(Kién nghi s6 4 — Cik tri tinh Soe Trang). '

Ngay 24 thang 6 nam 2014 Qudc hdi d4 ban hanh Nghi quyét sb
76/2014/QHI13 vé ddy manh thuc hién muyc tidu gidm nghéo dén nim 2020; Thi
tuéng Chinh pht c6 Quyét dinh sb 2324/QD-TTg ban hanh k& hoach hanh déng
trién khai Nghi Quyét s6 76/2014/QH13 ciia Qubc hoi vé ddy manh thyuc hién
muc tidu gidm ngheo dén nim 2020, trong d6 chi dao diéu chinh theo hudng tap

trung chinh sach, ngudn lue, khic phyc su chdng chéo, trimg lép.

Hién nay, B Lao dong - Thirong binh va X3 héi a3 phéi hop véi cac Bo,
nganh ra soat, d& xuét stra dbi co ché, chinh sach gidgm nghéo theo hudng bén
viing; nghién ctru xdy dung chuin nghéo méi theo phuong phép tiép can da
chidu. Pinh hudng céc chinh sach gidm nghéo giai doan téi theo huéng: c6 phan
loai mtrc d6 hd tro theo huéng v tién cho céac dbi tuong khé khin nhét, han ché
céc hinh thitc hd trg cho khéng, chuyén sang hd trg cé hoan tra, cé didu kién, cé
thoi gian ¢ khéng tao su  lai vao chinh séch; tao mdi truomg, co sé ha tAng dé
ngudi dan ¢é didu kién td chire san xuét, cai thién doi séng, tirng budce nang cao
thu nhép.

3. B¢ nghi Chinh phd, cic Bd, nganh cho mdt sé huyén dwge hwéng
chinh sach hd trg theo Chwong trinh giam nghéo nhanh va bén virng theo
Nghi qayét 30a/2008/NQ-CP rgay 27/12/2008 cia Chinh pha (Kién nghi s6
3; 8 - Cur tri tinh Dék Lk, Son La)

Téi thoi diém hién nay, B6 Lao déng - Thuong binh va X3 héi di nhin

. duge dé nghi ctia Uy ban nhan dan mét sé tinh, trong d6é c6 tinh Bk Lik va tinh

Son La v& vigc xem xét, trinh Chinh phti bd sung mét sé huyén vao danh muc
céc huyén nghéo duoc hudmg co ché, chinh sach hd tro theo Nghi quyét 30a ciia
Chinh phu. Trén co s& @ xuét cia cic dia phuong, B§ Lao déng - Thuong binh
va X4 hoi di 14y y kién cta cac B, nganh lién quan d2 téng h0'p trinh Thi tuéng
Chinh phti xem xét, quyét dinh. Y kién ctia cac B, nganh déu thong nhét quan
dlem Trong thoi didm khoé khan cia ngan séch hién nay, trudc mét cin tip trung
nguon vbn cho nhiing huyén nghéo theo Nghi quyét 30a va céc huyén hudng co
ché h tro bing 70% so véi céc huyén nghéo theo Nghi quyét 30a. Trén co s& ¥
kién ctia cdc B&, nganh, Bo Lao dong - Thuo*ng binh va X4 héi di c6 bdo céo
Thu twéng Chinh phu théi gian trede mét s& chua xem xét bd sung thém huyén
nghéo. Hién B4 Lao ddng-Thuong binh va X4 hdi dang chd y kién chi dao cta
Thd twéng Chinh phu.
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4. D& nghj Chinh phii xem xét, b sung co ché, chinh sdch dic thi hd
tro dbng bao dan tfc thiéu sé “gin git ban sic dan tHc” vao Nghi quyét
30a/2008/NQ-CP ngay 27 thang 12 nim 2008 ciia Chinh phit dé tao diéu
kién cho cic huyén nim trong dién 30a thue hién dwge mue chi trén (Kién
nghi s6 6 — Cik tri tinh Qudng Nam,).

Chinh sach “Gin gitt ban sic Dan tdc” theo kién nghj cia ctr tri ndm trong
cac nhiém vu thudng xuyén do Uy ban Dén tdc phu trach quéan ly va td chic
thyc hién theo chirc ning dugc giao. Mit khéc, trong nhimg nidm qua, B6 Van
héa, Thé thao va Du lich d4 trinh Chinh phi ban hanh nhidu chinh séch lién
quan dén viéc gift gin ban séc vin héa dan toc.

III. VE CHINH SACH PHONG, CHONG TE NAN XA HOI

1. Cén 6 quy dinh bo sung hinh thirc xir phat vi pham hanh chinh
d6i v6i co' s& kinh doanh dich vy khéng diing ky Ban cam két vé phong,
chdng t& nan mai ddm véi chinh quyén dia phwong. Vi ciin cit vao khoan 3,
Piéu 11 Nghi dinh s6 178/2004/NDP-CP ngay 15/10/2004 cia Chinh pha
khéng quy dinh hinh thitc xir phat vi pham hanh chinh d6i véi co sé khong
thue hién ban cam két. Pé nghi giao thim quyén cho Chi cuc Phong, chong
té nan xi hdi cdc tinh, thanh phd dwece ra quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh ddi véi linh vire phong chdng t& nan xi hdi néi chung va té nan mai
dim néi riéng dé phat huy t6t vai trd, chirc niing nhiém vu ciia co quan
chuyén trach tham muwu quén Iy Nha nwée vé linh vue phong chéng té nan
x3 hdi (Kién nghi 56 211, 212 ~ Ci tri thanh phé H6 Chi Minh)

Viéc xir phat d6i v&i cac hanh vi pham hanh chinh 1ién quan dén t& nan
mai ddm dwgc quy dinh tir Pidu 22 - Piéu 25, Nghi dinh sé 167/2013/ND-CP
ngay 12/11/2013 cta Chinh phit quy dinh xir phat hanh chinh trong linh vuc an
ninh, trat ty , an toan x3 hoi; phong, chéng té nan x3d héi; phong, chay chita chiy
va phdng, chéng bao luc gia dinh. Theo d6, cac hanh vi bi x1t phat vi pham hanh
chinh bao gdm cé4c hanh vi truc tiép lién quan dén hoat déng mai d4m nhw:
Hanh vi mua ddm, ban ddm; Cac hanh vi khac lién quan mua, ban ddm; Hanh vi
loi dung kinh doanh dich vu d hoat déng mua bén dim. D&i v&i hanh vi khong
ding ky Ban cam két vé phong, chéng té nan mai ddm ctia chii co sé kinh doanh
dich vu véi chinh quyén dia phuwong: Pay 14 hanh vi ¢6 18i ctia chii co s& kinh
doanh dich vu. Tuy nhién, hanh vi nay khéng phai 12 didu kién truc tiép dé hoat
déng mai didm x4y ra nén khong bi coi 14 vi pham hanh chinh va khéng bi x
phat vi pham hanh chinh. Chu co s& kinh doanh dich vy s& bi nhéc nhé va dé nghi
bd sung Ban cam két vé phong, chéng té nan mai dam.

Dai kiém tra lién nganh 178 1a don vi do Chu tich Uy ban nhan dén céc
cép thanh 4p, gitp Chi tich Uy ban nhan dan kiém tra viéc chdp hanh cic quy
dinh phap luat vé phong, chéng mai dim tai cdc co sé& kinh doanh dich vu dé bi
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loi dung dé hoat ddng mai ddm. Pén nay, D6i Kiém tra lién nganh phéng, chéng
mai dam tai 63 tinh, thanh phé da timg budce duge kién toan, mang tinh hé théng
tir cAp tinh, huyén, x4. Tuy nhién, Péi trirong B6i Kiém tra lién nganh lai khéng
¢6 thim quyén xir phat cdc vi pham héanh chinh vé phong, chéng t& nan mai dam
va cac hanh vi lién quan. Vi Vay, mic dit qué trinh kiém tra, thanh tra da kip thoi
phét hi¢n cac hanh vi vi pham vé& phép luat phong, chong mai ddm nhung cong
tac xir Iy, chin chinh céc vi pharn d6 lai chwa duoc dam bao, tién d6 xir Iy cée vi
pham chém, chua kip thdi diéu chinh céc hinh thic sai pham tinh rin de d6i
tuong vi pham chua cao dan t6i hiéu qua cong tic phong, chong mai didm bi han
ché. Bb Lao dong-Thwong binh va X& héi xin tiép thu kién nghi cta cir tri dé
nghién ctru, tham mru véi Chinh phu giao chirc ndng thanh tra chuyén nganh
cho co quan chuyén trach thue hién nhiém vu quan ly nha nude vé linh vuc
phong, chdng mai d4m thudc nganh Lao dong - Thuong binh va X4 héi, cling
nhu giao thdm quyén xir phat vi pham hanh chinh cho D6i trudng Péi kiém tra
lién nganh 178.

2. Kién nghj B Lao dong - Thuwong binh va X3 héi chii tri nghién
citu, trinh Chinh phi sfra ddi, b sung Nghi dinh s6 94/2009/ND-CP va Nghj
dinh 221/2013/ND-CP vé quan ly sau cai cho phui h¢p; nghién ciu dé sira
a6i, b sung Lujt Phong, chéng ma tiy hoic ban hanh 01 luat riéng vé cai
nghién (Kién nghj sé 213 - Cir tri thanh phé H6 Chi Minh, Nam Dinh).

1. Vén d2 v& stra dbi, bd sung Nghi dinh sb 94/2009/ND-CP va Nghi dinh
221/2013/ND-CP: Thii tuéng Chinh phu dé giao nhiém vu cho B Lao déng -
Thuong binh va X& hdi, B& Tu phép (céng vin sd 2298/TTg-KGVX ngay 14
thang 11 nfim 2014) ra soat, d4nh gi4 tong thé viéc thi hanh Luat Xt ly vi pham
hanh chinh, Luét Phong, chéng ma tily va cac vin ban phap Iuat khéc c6 lién
quan d& kién nghi chung, bao quat 14p danh myc nhimg van ban cén sira ddi, bd
sung, ¢o quan cht tri, thei diém tién hanh va bao c4o Thu tuéng Chinh pht xem
xét, quyét dinh.

2. Véan dé nghién clru stra d6i bd sung Luat Phong, chéng ma tiy hodic ban
hanh 01 Luét rleng vé& cai nghlen Tai Céng vin sb s6 07/PCAIDSMTMD ngay
25/01/2014 cha Uy ban Quéc gia phong, chéng AIDS va phong, chéng t& nan
ma tiy, mai didm vé chuong trinh cong tic ndm 2014 d4 giao B Lao dong -
Thuwong binh va X& héi nghién ctu, dé& xuit trinh Quédc hdi xem xét dua vao
chuong trinh de xdy dung Luit dy phong va didu tri nghién ma tay. Bong thoi
tai B4o céo sb 451/BC-CP ngay 25 thang 10 ndm 2014 ctia Chinh pht v& tinh
hinh nghién ma tuy, cong tac cai nghién ma tiy va quan ly sau cai nghién,
Chinh pht ciing dé xuat véi Qudc hdi xem xét dua vao Chuong trinh x4y dung
Luit phap Khéa XIV vé Dir 4n Luét du phong va cal nghién nghién ma ty dé
théng nhét cdc quy dinh phép luat hién hanh vé linh vuc cai nghién.
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3. Hién nay, vigc trién khai 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh
dwa vao co s& cai nghién bit budc dbi véi ngudi nghién ma tiy tir da 18
tudi tré 1én theo Luit xit Iy vi pham hanh chinh do Tda 4n nhén din cdp
huyén xem xét, quyét dinh c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/01/2014
nhung dén nay chwa thuc hién dwge do thiéu cdc vin ban hwéng din cia
cic B, nganh. P& nghi khin trwong ban hanh cac vin bin huéng din dé
tao ditu ki¢n thuén lgi cho cong tdc cai nghién (Kién nghi s6 214 - Cir tri
thanh phé H6 Chi Minh).

Thuyc hién Luét Xt 1y vi pham hanh chinh, Uy ban thudng vu Québc héi,
Chinh phtl, c4c B§, nganh di ban hanh nhiéu van ban dé huéng din thuc hién,
cu thé:

- Uy ban Thudng vu Qubc hdi ban hanh Phép lénh sé
09/2014/UBTVQH]13 ngay 20 thang 01 nidm 2013 v& trinh tu, thi tuc xem xét,
quyét dinh 4p dung cAc bién phép xir Iy hanh chinh tai Toda 4n nhén dén.

- Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh:

Nghi dinh sé 221/2013/NB-CP ciia Chinh pht ngay 30 théng 12 nim
2013 quy dinh ché d8 4p dung bién phap xit Iy hanh chinh dua vao co s& cai
nghién bit budc;

Nghj dinh sé 111/2013/ND-P cua Chinh phit ngay 30 thang 9 nim 2013
quy dinh v& ché d6 4p dung bién phdp xir 1y hinh chinh gido duc tai x4,
phudng, thi tran;

Nghj dinh sb 81/2013/NB CP cua Chinh phi ngay 19 thang 7 nim
2013quy dinh chi tiét mot sé didu va bién phap thi hanh Luat X Iy vi pham
hanh chinh:;

- Céc Bo, nganh di ban hanh cac Théng tir, Quyét dinh:

Théng tu s6 14/2013/TT-BLDTBXH cta B Lao dong — Thuwong binh
va X4 hoi ngay 12 thang 6 nam 2014 Ban hanh biéu mAu v& 14p hd so dé nghi,
thi hanh quyét dinh 4p dung bién phapxir Iy hanh chinh dwa vao co s& cai
nghién bt budc va huéng din xay dung ndi quy,quy ché dbi véi hoc vién cia
co s& cal nghién bit bude.

Théng tur sé 20/2013/TT-BTP cta Bd Tu phap ngay 25/9/2014 Ban
hanh céc biéu mau dé st dung trong qué trinh 4p dung bién phép xt Iy hanh
chinh gido duc tai x4, phudng, thi trdn, bién phap thay thé xir Iy hanh chinh
quan ly tai gia dinh d6i véi ngudi chua thanh nién theo quy dinh ctia Nghi
dinh s6 111/2013/NB-CP ngay 30/9/2013 ctia Chinh phii quy dinh ché d6 4p
dung bién phap x1r ly hanh chinh gido duc tai x&, phudng, thi tran.
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Quyét dinh sb 3556/QD-BYT cia Bo truéng B6 Y té ngay 10/9/2014
ban hanh “huéng din chin doan va didu trj cac rbi loan tAm than thuong gip
do str dung ma thy tong hop dang Amphetamine.

Céng vin s& 74/TANDTC-KHXT ctia Toa 4n nhan dén ti cao vé viée
xem xét quyét dinh ap dung bién phép x@ 1y hanh chinh tai Toéa &n nhén dén.

Cac vin ban hudng din thi hanh Luit X 1y vi pham hanh chinh dang
tiép tuc dugce ban hanh, bd sung, hoan thién dé rut ngin théi gian 4p dung
bién phdp xir Iy hanh chinh dua vio co s& cai nghién bat budc dbi v6i ngudi
nghién ma ty tir d 18 tudi tré 1én.

4. P& nghi cin quan tim, diu tw cho cong tac cai nghién tai gia
dinh va chng ddng. Quy dinh ciéa cia phip luit vé cai nghién tai gia dinh
va cong dong con nhiéu bt cip. Kién nghi B6 Tw phap, B¢ LDTBXH, B¢
Y té theo thim quyén dén dbe, hd trg cac dia phwong thye hién ap dung
bién phap gido duc tai xa, phwong, thi trin ciing véi cdng tic cai nghién
tai gia dinh va cdng ddng (Kién nghi sé 215 - Ciz tri thamh phé HS Chi Minh,
Bén Tre).

Thuc hién Luit Xir Iy vi pham hanh chinh, Chinh phu d3 ban hanh
Nghi dinh sé 111/2013/ND-CP ngay 30 thang 09 nim 2013 quy dinh v& ché
d% 4p dung bién phéap xit 1y hanh chinh gido duc tai x4, phudng, thi trin; B
Tu phép dd ban hanh Théng tu s6 20/2014/TT-BTP ngay 25/09/2014 quy dinh
céc bidu miu dé sir dung trong qua trinh ap dung bién phap x Iy hanh chinh
gido dyc tai x&, phuong, thi trdn; bién phap thay thé xr 1y hanh chinh quan ly tai
gia dinh dbi véi nguol chua thanh nién. Nghi dinh 111/2013/ND-CP d3 quy
dinh két hop bién phép gido duc tai xa, phwang, thi trin v6i bién phap cai nghién
tai gia dinh va céng ddng (Pidu 18 Nghi dinh 111/20 13/ND-CP).

Pé ting cu’brng hiéu qua cong tic cai nghién no6i chung va cdng tic cai
nghlen ta1 cdng ddng n01 riéng, ngay 26/12/2014 Chinh phu d& ban hanh Nghj
quyét s6 98/NQ-CP vé ting cudng chi dao cong tic phong, chéng va kidm sodt
va cal nghién ma tiy trong tinh hinh mdi, trong d6 giao Bd Tai chinh xay dimg,
ban hanh chinh séch khuyén khich cai nghién tr nguyén va déy‘mz_mh x4 hoi hoa
cOng tac cai nghién.

5. Véi dic tha dbi tu’ctng nghién ma tiy trén dia ban Thanh phd Hd
Chi Minh ddng va phite tap vé tinh chit mirc do vi pham tip trung nhiéu
doi twrgng nghlen ma tdy tir cac dia phw(mg khac dén... kién nghi cho phép
Thanh phd HS Chi Mlnh dwge thi diém ap dung giao chirc ning quan ly,
ciit con, giai ddc, tw vin tim ly (Kién nghi 56 216 - Cir tri thanh phé H6 Chi
Minh).
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Nghi quyét 77/2014/NQ-QHI13 ngay 10/11/2014 cia Quéc hdi v& phat
trién kinh té - x3 hodi ndm 2015 dd giao Chinh phu hudng din, chi dao dia
phuong tam thdi giao trung tAm, co s& xa hdi cla tinh, thanh pho trgc thude
trung wong tlep nhan ngudi nghién ma tiy khong cé noi cu tra 4n dinh trong
thdi gian 13p ho so dé Toa 4n nhan din xem xét, quyet dinh dwa vao co s cai
nghién bit budc. Can cir nhiém vy dugc giao, Chinh phi d& ban hanh Nghi
quyét sb 98/NQ-CP ngay 26/12/2014 vé ting cudng chi dao cong téc phong,
chéng va kiém soét va cai nghién ma tiy trong tinh hinh mdi trong dé huéng
din viée td chirc thanh lép va hoat dong clia co s& tiép nhan d6i twong xa hoi.
Dén nay, mét sb dia phuong di trién khai thanh 14p céc co s& tiép nhan dbi
tugng x3 hoi trong d6 thanh phé HO Chi Minh ¢6 3 co s& 1a Binh Triéu, Nhj
Xuan va Trung tdm gido duc day nghé Thanh Thiéu nién 2.

6. Cir tri phin énh, Nghi dinh s_é 221/2013/ND-CP, ngay 30/12/2013
ciia Chinh phi ¢6 hiéu lue thi hanh ngay 15/2/2014; Thong tw 14/2014/TT-
BLPTBXH ngay 12/6/2014 ciia B§ Lao dong - Thwong binh va Xa hgi co
hi¢u lwe tir ngay 15/8/2014 hwéng din vé quy dinhk ché dd 4p dung bién
phap xi Iy hinh chinh dwa vio co s& cai nghién bit bube. Cac biéu miu
qui rudm ra, phic tap, rit khé cho cée dia phuong thuce hién viée dua
duwge dbi twogng nghién vao trung tim cai nghién bit bude. Cir tri dé nghj
diéu chinh thuin lgi cho dia phwong thue hién (Kién nghi sé 217 - Cir tri
thamnh phé Hé Chi Minh, Lao Cai).

Nghi dinh s 221/2013/ND-CP va Théng tir s6 14/2014TT-BLDTBXH d&
quy dinh va huéng din bién thue hién ché d6 4p dung bién phéap dua vao co sé
cai nghién bit budc theo Luat Xir Iy vi pham hanh chinh. V& quy trinh trinh ty
céc thl tuc phai qua céc bude ding nhw quy dinh ctia Luat XLVPHC nhim dam
bao quyén va loi ich ctia ngudi bi 4p dung, do vy thi tuc doi hoi yéu ciu phai
rd rang, cong khai va minh bach. Tuy nhién, cic quy dinh cta phap luat lién
quan dén viée 4p dung bién phép xir ly hanh chinh gido duc tai x4, phuong, thi
trAn dbi v&i nguoi nghién va bién phap cai nghién tai gia dinh va cong déng,
diéu tri nghién bing thudc thay thé, 4p dung bién phép dua vao co s& cai nghién
bit budc con nhidu didm chwa twong thich. Trong thoi gian téi, Bo Lao dong -
Thuong binh va X& hoi s& phéi hop véi Bé Tu phép va cdc co quan lién quan
stra dbi, bd sung cho pht hop.

7. D& nghi sém ban hanh vin ban hwéng din thi hanh va cic bidu
mau thwe hién Nghj dinh sé 221/2013/ND-CP ngay 30/12/2013. Tay Ninh
hién nay vin chua 4p dung bi¢n phap xi Iy hanh chinh dwa vio co sé cai
nghién bit budc ddi véi ngudi nghién ma tiy; thoi gian lam tha tue dwa déi
twgng cai nghién vao Trung tim rat dai, trong khi do6 ¢é nhitng ndi dung
cfia Nghj dinh s6 221/2013/NB-CP khéng thé thye hién dwge (dién hinh 1a
vé hd so @& nghi ap dung bién phip dwa ngudi nghién ma tiy vao Trung
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tam cai nghién phal co glay x4ac nhin hét thoi gian cai nghién ma tiy tai gia
dinh hoic cong dong ciia Chi tich UBND xi). Tay Ninh néi riéng va cac
tinh, thanh phd cia Viét Nam rat khé khin va khong the trién Kkhai mjt s6
quy dinh cua Nghj dinh 94/2010/ND-CP va Nghj dinh sé 221/2013/ND-CP
(Kién nghi sé 218 - Cir tri tinh Ta ay Ninh).

1. V& huéng dan thi hanh céc bidu mau: B6 Lao dong - Thuong binh va
X& hoi da ban hanh Thong fur 14/2014/TT-BLDTBXH ngay 12/6/2014 ban hanh
bidu miu v& 14p hd so @@ nghi, thi hanh quyét dinh 4 ap dung bién phép xtt 1y hanh
chinh dwa vao co s& cai nghién bit budc va huéng din xdy dung ndi quy, quy
ché ddi vdi hoc vién ciia co s& cai nghién bt bude.

2. V& hd so dd nghi 4p dung bién phap dua vao vao co s& cai nghién bt
bude: Nghi dinh 111/2013/NB-CP quy dinh két hop bién phéap g1ao duc tai x3,
phudng, thi trn v&i bién phap cai nghién tai gia dinh va cong déng (Pidu 18
Nghi dinh 111/2013/ND-CP); mijt khic, Khoin 3, Pidu 16, Nghi dinh
81/2013/ND-CP quy dinh viéc lap hd so 4p dung bién phép dua vao co s& cai
nghién bt budc khong ép dung ddi voi ngudi dang tham gia cac chuong trinh
cai nghlen ma tiy tai céng dong theo quy dinh clia phép luft v& phong, chéng
ma tuy Pé phu hop v6i 02 Nghi dinh trén, Nghj dinh 221/2013/ND-CP phai quy
dinh ve hé so dé nghl ap dung bién phip dua vao co sé cai nghién bét bude phai
c6 gifly xdc nhan hét thoi han cai nghién tai c6ng dong,

Dé don gian hoéa thu tuc, thoi gian 1ap hd so, Chinh phit d& chi dao Bs Tu
phap phbi hop véi cac Bd Cong an, BY Lao dong - Thuong binh va X4 hoi ra
sodt, stra ddi dé phit hop véi thue té.

Trén day la ndi dung tra 1i kién nghj o tri cta B Lao dfng - Thuong
binh va X& héi, kinh gtri Quy Ban tong hop.

Noi nhin:
- Nhu trén;
- Uy ban Thutmg vu QH,;
_ - Trudng doan DBQI 63 tinh, thanh phé;
- Chi nhiém VPQH;
- B§ trromg, Chil nhiém VPCP;
- B6 LDTBXH: BY truomg, cac Thit trudng,
Cuc BTXH, Cuc PCTNXH, VPQGGN;
- Luw: VT, TKTH.

/
2 KT BO TRUONG
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