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V/v tra 11 kién nghi cua ot tri giti 16
ky hop thi 8, Quée hoi khoa XI1I, linh
vue lao d6ng - tién luong, bao hiém x&

VAN PHONG CHINH PHU | hoi, phép ché

CONG VAN DEN
IV £ way AF13....| Kinh gii: Ban Dan nguyén, Uy ban Thuong vu Quéc hoi

Cinhchuyén: . ... MJTL. . & Dung T

Tra 101 Céng van sb 488/BDN ngay 05/12/2014, Céng van sé 510/BDN
ngay 26/12/2014 cta Ban Dan nguyén va Cong van sb 10247/VPCP-V III ngay
22/12/2014 ctia Van phong Chinh phit v& viée tra 101 kién nghj cla cir tri g t6i
ky hop thir 8, Qubc hdi khoa XIII, B6 Lao dong - Thuong binh va X& hdi xin
bdo cédo nhu sau:

1. Hién nay con thiéu vin bian hwong dén, quy dinh chi tiét thi hanh B§ Iuat
lao déng, trong thire té gy khé khin che co quan quin 1y va cac doanh nghiép
thué mudn, tri lwong cho nguoi lao dong, nhw quy dinh Diéu 97 vé mirc hrong toi
thiéu chung; tieén lrong lam thém gio, lam viéc vao ban dém... P& nghi s¢ém ban
‘hanh cAc viin ban hwéng din thec hién Bj luit lao dong dé fuat s6m di vao cude
sbng (Kién nghi sé 198 ciia cir tri tinh Phii Tho)

Theo quy dinh tal Didu 242 B luét lao déng, Chinh phi d& ban hanh cac
vin ban huéng dén theo quy dinh.

Tuy nhién, d01 v6i cac van dé thuc té phat smh B6 Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi s& tng hop, dé xuit cap ¢ tham quyén xem xét, giai quyét. Vira
qua, Chinh phii d4 ban hanh Nghi dinh s6 05/2015/ND-CP ngay 12/01/2015 quy
dinh chi tiét va hudng dén thi hanh mét sb néi dung ciia B luét lao dong trong
d6 c6 huéng din ndi dung vé tién lrong 1am thém gidy, 1am viée vao ban dém
nhw quy dinh tai Didu 97, ~

B¢ ludt lao déng nidm 2012 khéng ¢ quy dinh ve mirc hrong téi thidu
chung. Theo quy dinh tai Didu 91, can cr nhu cau song ti thidu cia ngudi lao
dong va gia dinh ho, didu kién kinh té xa héi va mure tién Iuwong trén thi truong
lao dong, Chinh phu cdng bo mue luong tdi thidu ving trén co s6 khuyén nghi
ctia Hoi dbng tién luong québc gia.

2. Kién nghi ra soat, kip thoi bo sung, stra dbi hé thong chinh sach phap
luat vé glal quyét viée lam, bao hiém xa hoi, day nghé, tién lwong téi thiéu, an
toan va vé sinh lao déng phu hgp véi Hién phap nim 2013; cha trong cdng tac
dao tao, bdi dudng ning cao ning lwc, trinh dd can bé quin ly; ting cudng cdng
tac hwong din, gidm sat, kiém tra, thanh tra viéc thwe hién phap luit lao djng; co
chinh séch khuyén khich ngwoi siv dung lao dong tham gia xiy dyng cic cong
trinh phiic 1o, cai thién diéu kién #n, &, hoc tip, chim séc sirc khoé, sinh hoat van



ho4, tinh thin cho ngudi lao dong, nham ning cao higu lwe, hiéu qua quan ly nha
nude trén linh vire nay (Kién nghi s6 203 ciia cit tri tinh Péng Nai)

Vua qua Québc hoi da théng qua B ludt Lao dong sb 10/2012/QH13, Luat
Vige lam s0 38/2013/QH13; Luat Bao hiém x3 héi s6 58/2014/QH13; Luét Gido
duc nghé nghiép s6 74/2014/QH13 va dy kién théng qua Ludt An toan, vé sinh
lao d6ng tai ky hop thir 9. Cac vin ban phdp luat trén di dam bao duoc tinh
théng nhét ctia hé thng phép lufit va phu hop vol Hién phap nam 2013 cling
nhu hé théng phép luit quéc t& ma Viét Nam da ky Icét, tham gia. Dong thoi, cac
ndi dung ma ot tri néu dang duoc Chinh pha chi dao cac B6, nganh hudng din,
quy dinh chi tiét.

3. Pé nghi quan tim hon den ché d9, chinh sach danh cho phy nir dac bigt
la dbi voi cac niv cong nhan (Kién nghi s6 210 ciia cw tri Thanh phé Hé Chi
Minh)

B luat lao déng 2012 danh riéng chuong X vé “Nhiing quy dinh riéng
ddi véi lao ddng ni”, tir Didu 153 dén Diéu 160. Hién nay, B6 Lao dong —
Thuong binh va X& héi dang x8y dung du thdo Nghi dinh quy dinh chi tiét thi
hanh B luét lao ddng vé lao déng nit, du kién trinh ban hanh trong quy 1172015.

4. D¢ nghi Chinh phti sém ban hanh vin bin huwéng din xb Iy nhlrng
doanh nghiép khéng thye hién nghia vu nop bao hiém xa hdi che céng nhin lao
dong va ndp 2% phi Cong doan (Kién nghi 56 7 ciia ciz tri tinh Ca Mau tai Céng
véin s6 10247/VPCP-V.II ngay 22/12/2014 ciia Vian phong Chinh phi)

V& vide xi ly nhiing doanh nghiép khéng thuc hién nghia vu nép béo
hidm x4 hoi cho cong nhan lao dong, Chinh phtt @5 ban hanh Nghi dinh s6
95/2013/ND-CP ngay 22/8/2013 quy dinh x phat vi pham héanh chinh trong
Iinh vue lao d6ng, bao hiém x4 hoi va dua nguoi lao dong Viét Nam di lam vige
& nude ngoai (co6 hiéu lye tir 10/10/2013).

V& viée xit phat déi véi hanh vi khéng ndp 2% phi Cong doan: Hién nay
Bo Lao dong - Thuong binh va Xa héi dang xay dung du thao Nghi dinh sita doi
Nghi dinh s6 95/2013/ND-CP. Céc hanh vi vi pham phép luit cong doan ciing
dang duoc nghién ctru dua vao du thédo Nghi dinh nay.

5. Pt nghi quy dinh mirc lwong khm diém chung (cung hé sb ngach, bic) cho
tht ca cdc nganh nghe, con dbi véi phu cap thi theo nganh, nghé, ddi twgng phuc
v, Mite lrong tbi thiéu khéng nén quy dinh theo viing nhw hién nay ma nén quy
dinh theo nganh, nghe, nén dua quy dinh hrong téi thiéu vao Luit, khong nén ‘quy
dinh hang nim (Kzen nghi s6 151 eria cir tri tinh Bac Liéu)

P& nghi nghién ciru s¢m ban hanh Lujt Tién hrong dé diam bao 6n dinh va
timg bwéc ning cao doi song cua ngwoi lao dong, gop phan thyc hién muyc tiéu
ting truwdng kinh t& bén virng, én dinh chinh tri xa hdi (Kién nghi 56 152 ciia cir
tri thamh phd Ha Npi)

Kién nghi Chinh pht chi dao cdc BG, nganh lién quan nghién ciru, xem xét
¢6 quy dinh cu thé aéi veoi doanh nghiép khi xay dyng bang lrong, viée diéu chinh
mire lwong thi thidu viing cAn quan tim dén ddi twong 6 tham nién dé tranh thiét



thoi cho dbi twong nay (Kién nghj sé 183 cia cir tri tinh Péng Nai)

bé nghj hwéng dan thue hién Nghi dinh $6.182/2013/NBD-CP ngay 14/11/2013
quy dinh mirc Irong tbi thiéu viing; dé nghl ap dung mirc luong tbi thiéu ving
tinh chi phi dau vao lam co sé thanh quyét toin chwong trinh, dy 4n (Kién nghi
56 187 ciia cir ti Som La)

Viée quy dinh mie lwong t6i thiéu thanh 04 ving theo dia gidi hanh chinh
quén, huyén, thi xa nhw hién nay 12 chwa phit hop, dé nghi chi nén phan thanh 2
viing (Kién nghi s6 154 ciia ci i tinh An Giang)

Bé nghi sira d6i Nghi dinh s6 182/2013/NB-CP ngay 14/11/2013 quy dinh
mite lwong tdi thiéu ving theo hwong mét sé huyén ngoai thanh Ha Néi duge ap
dung mtrc lwong tbi thidu theo ving II (Kién nghi s6 189 ciia cir tri thanh phé Ha
Néi)

Pé nghi sé'm ban hanh Théng tw hwdéng din Nghi dinh sé 49/2013/NP-CP
ngay 14/5/2013 ciia Chinh phii (Kién nghi sé 195 ciia cit tri tinh Lai Chdu)

Céc kién nghi trén lién quan dén vén dé tién luwong tdi thiéu; xay dung
thang luong, bang luong, Bé Lao dong - Thuong binh va X& hi xin tra 161 chung
nhu sau

a) Vé mitc heong t6i thiéu

- Theo quy dinh tai Diéu 91 ca Bé luit Lao dong thi mirc luong t6i thiéu
la muc thap nhét tra cho ngudi lao dong lam cong viéc gian don nhét, trong didu
kién lao dong binh thudng va phai bdo dam nhu cau sbng téi thidu ctia nguoi lao
déng va gia dinh ho. Mirc lvong t61 th1eu duge xac dinh theo thang, ngay, gio va
dugc xac ldp theo ving, nganh. Can clt vao nhu cau song tb1 thiéu cta ngudi lao
dong va gia dinh ho, didu kién kinh t& - x& héi va miec tién luong trén thi ‘trudmg
lao dong, Chinh phu cong bo mirc luong tbi thleu ving trén co s0 Ihuyén nghi
ctia Hoi ddng tién luong quoc gia. Mitic luong tbi thidu nganh duoc xac dinh
thong qua thuong luong tép thé nganh, duoc ghi trong théa udc lao déng tap thé
nganh nhung khong dugc thap hon mirc luong t61 thiéu vung do Chinh phu cong
bb. Nhu vdy, hang nim trén co Sy khuyén nghi cta Hbi c’rong tién luong qubc
gia Chinh phu s& xem xét viée diéu chinh mirc wong tdi thidu viing mé khéng
bit budc hang nim phai didu chinh tién huwong t6i thidu vimg.

- Mitte lwong t4i thidu viing 1a méc thip nhat dé thuong luong, thoa thuan
va trd luong cho nguoi lao déng lam céng viée gian don nhét trong diéu kién lao
dong binh thuong. Khi thuong luong, thoa thuén tlen luong, nguol lao dong co
thé dua yéu té tham nién 1& mdt trong nhitng yéu t6 dé thuong lugng véi ngudi
str dung lao ddng.

B6 Lao dong - Thuong binh va X3 hdi ghi nhan kién nghi cia cir tri de
nghién clru, xem xét trong qua trinh x4y dung Luét Tién luong tbi thiéu.

b) Vé phdn ving dp dung mukc luong t6i thiéu

Thuc hién quy dinh tai Dié}l S1 Ucfla Bd luit Lao déng, Chinh phd d& quy
dinh dia ban ap dung tien hrong t6i thiéu thanh 04 ving theo dia gidi hanh chinh



clp quén, huyén, thi x&, thanh phé trire thude tinh. Viée phén ving dua vao diéu
kién kinh t& x& héi, muc séng dan cu, thi trudng lao ddng va mirc tién lrong trén
thi trudng lao dong cua tung ving. Dong thod, hing nam khi xdy dung Nghi
dinh quy dinh mrc lwong tdi thiéu ving, Bd Lao dong - Thuong binh va X3 hor
déu c6 vin ban de nghi céc dia phuong ra soat dia ban ap dung muc luong t6i
thiéu ving gui vé Bb Lao dbng - Thuong binh va X& hol dé téng hop, bao cao
Chinh phu didu chinh cho phtt hgp. Qua qué trinh thuc hién, nhin chung viée
phén vung céc dia ban ap dung muc luong tb1 thidu theo 4 vimg v& co ban phu
hop vai thye té clia cac dia phuong. Vi vay, truong hop ctr tri thay dia ban ép
dung tién luong 161 thiéu nao khéng hop ly thi kién nghi voi Pai bidu Qube hai,
Dai bidu Hoi c’l’ong nhan dan & nghi Uy ban nhén dén tinh, thanh phd truc thude
Trung wong tién hanh ra soat va g ¥ kién d& xudt didu chinh vé B Lao déng -
Thwong binh va X& hoi dé tong hop, bao cdo Chinh phu didu chinh trong thoi
gian toil.

¢) Vé xdy dung thang lwong, béng luong

Theo quy dinh tai Pidu 93 cta Bd luit Lao déng va Nghi dinh sb
49/2013/ND-CP ngay 14/5/2013 cua Chinh phu thi nguoi sir dung lao dong (bao
gbm ca doanh nghiép nha nudce) c6 trach nhiém xay dung thang luong, bang
luong, phy c¢lp luong theo cac nguyén tic do Chinh pht quy dinh lam co so dé
tuyén dung, sir dung lao ddng, thoa thudn mirc lwong ghi trong hop déng lao
dong va trd luong cho ngudi lao dong. Khi xay dung thang luong, bang lwong,
phu cép lwong ngudi sir dung lao dong phai tham khao y kién té chitc dai dién tap
thé lao ddng tai co s& va cong bd cdng khai tai noi lam viéc cua nguoi lao dong
trudc khi thuc hién, ddng thoi giri co quan quéan ly nha nude vé lao déng cip huyén
noi dit co s& san xuét, kinh doanh ctia ngudi sir dung lao dong. Vi vay, trong qua
trinh ngudi sir dung lao ddng xdy dung thang luong, bang lwong ngudi lao dong co
thé thong qua tb chirc dai dién tap the lao d6ng tai co sé dé gdp v kién véi ngudi st
dung lao ddng xem xét dén yéu t6 thAm nién trong viée xdy dung thang luong,
bang luvong.

Riéng dbi véi cong ty trach nhiém hitu han mdt thanh vién do Nha nudc
lam chd s& hiru, cac td chic, don vi ciia Nha nudce, cong ty ¢d phan va cong ty
trach nhiém hftu han hai thanh vién tr& 1én duoc chuyén ddi tir céng ty nha
nudce, cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién do Nha nudc lam chu sé hitu
hién dang xép luong theo thang luong, bang luong ban hanh kém theo Nghi
dinh s6 205/2004/NB-CP ngay 14 thing 12 nam 2004 ctia Chinh phu thi Chinh
phll dang gizo cho B6 Lao dong - Thuong binh va x& héi huéng dan céc doanh
nghiép xay dung thang lurong, bang luong, phu cép luong va khi x4y dung thang
luong, bang luong, phu cdp luong cac doanh nghiép phai bao dam quan hé hop
Iy vé tién luong giita cac loai lao dong trong cdng ty va cac nganh nghé d& bao
dam cén dbi chung. Hién nay, B Lao déng - Thuong binh va X3 héi dang khan
trrong hoan chinh Théng tu hudng dan xay dung thang lwong, bang luong, phu
cap Iwong db1 voi ngudi lao dong trong cong ty trach nhiém hlru han mét thanh
vién do Nha nudce lam cha s& hitu dé doanh nghiép thuc hién.



6. D& nghi cin c6 quy dinh vé thoi han ning luong cho cong nhin trong cac
doanh nghiép ché bién thiy sidn vi ¢dng nhan lam viéc hon 10 nim nhung khong
dugc ning lwong do doanh nghlep 5¢ phal déng thém quy bao hiém xa héi va
hoat dfng cdng doan (Kién nghj s6 188 ciia cir tri Ca Mau)

Theo quy dinh tai Diéu 102 ctia B6 luat Lao déng thi cac ché dé nang béc,
néng luong déi véi nguol lao déng dugc thoa thuén trong hop dong lao dong,
thoa uéc lao déng tap thé hodc quy dinh trong quy ché cua ngudi s dung lao
dong. Vi vy, ngudi lao dong cb thé thoa thuén véi nguol s dung lao dong vé
thoi han néng luong trong hop dong lao déng, thoa wéc lao dong tap thé hoic
quy dinh trong quy ché tra luong ctia doanh nghiép.

7. Pé nghi cin kiém tra, giam sat chat ché ddi véi cac doanh nghiép nuée
ngoai ddu tw tai Viét Nam nham dé phong tinh trang tiéu cwe nhw: ne tién lvong
cong nhan... (Kién nghi sé 03 cua cir i tinh Tra Vieh iai Céng van so
1024 7/VPCP—VI]I ngay 22/12/2014 cua Vin phong Chinh phu)

Theo quy dinh tai Piéu 96 ctia Bo ludt Lao dong thi nguoi lao dong duoc
tra luong truc tlep, day du va ding thoi han. Trudmg hop dic biét khong thé tra
luvong ding thoi han thi khéng dugce chdm qua 01 thang va nguoi sir dung lao
dong phai tra thém cho ngudi lao dong mét khoan tién it nhat bang 151 suft huy
déng tign giri do Ngén hang Nha nude Vit Nam ¢ong b tai thoi didm tra luong.

Tuy nhién, theo bdo céo cla cac dia phuong thi van con tinh trang doanh
nghiép no tién lvong ciia ngudi lao dong. Nguyén nhén do cdc doanh nghiép
lam #n thua 16 khéng tra dugce Jwong, dong thoi c6 mét sé doanh nghiép FDI
hoat dong kinh doanh khong lanh manh, nhim muc dich truc loi théng qua huy
dong von cta cac t§ chie tin dung, dua lao déng nudc ngoai vao Viét nam, bén
lai du 4n ... khi khéng dat muc tidu d& bo trén vé nude. Nhung do cbng tc kiém
tra, gidm sat hoat ddng cia cac doanh nghiép ctia cac co quan quan ly nha nudc
& dia phrong con yéu, khéng phat hién kip théi. Vi vay, deé nghi ci tri kién nghi
v61 Pai bidu Qudc hdi, Pai bidu Héi ddng nhan dan d& nghi co quan quan 1y nha
nudc vé lao déng tai dia phuong ting cudng cong tac kidm tra, thanh tra, gidm
sat dé& kip thei xtr Iy cac vi pham.

8. bé nghi Chinh phii ¢6 chién lrge ning cao ning suit fao dong cho ngudi
lao dong Viét Nam dé gianh wu thé canh tranh do ning suat lao dong cia ngwoi
lao djng Viét Nam hién thip nhit khu vye (Kzen nghi s6 153 cia cit tri Vinh
Phuc)

Hién nay, Chinh pht dang giao cho B& Ké hoach va Pau tu chu tri, phdi
hop véi cac BY, nganh lién quan nghién ctru ndi dung nay, dbng thoi tai vin ban
s6 7791/VPCP-KTTH ngay 06/10/2014 Thu tuéng Chinh phi c¢ling dang giao
Hbi dong tién luong qudc gia ngh1en ctru, tham vén ¥ kién cta cic Bo, co quar,
chuyén gia trong nudéc va quoc té x4y dung D& 4n thanh lap Uy ban ning suat
lao déng dé nghién ctru, dé xudt vai Chinh phi cac giai phap ning cao ning suét
lao ddng cho ngudi lao dong Viét Nam.

9, D& nghi sira d6i bé sung B ludt Lao ddng theo huéng kéo dai thoi gian
thing bao trwéc khi nghi viéce, tao thuin lgt cho doanh nghiép (Kién nghi sé 200



ciia cir tri Bdc Giang)

Hién nay tinh trang nguoi lao dong cé hop déng lao déng khong xac dinh
thoi han trong ciac doanh nghiép khi sip du diéu kién nghi hun theo diém a, diem
b Pitu 50 Luit Bio hiém xa hdi (thwong 1a con 06 -12 thang tinh dén khi da tudi
nghi hwu) thi 1am don xin chdm dit hgp dong lao dong. Ngoai ra, theo quy dinh
tai khoan 3 Didu 37 Bb luit Lao ddng trede khi ngwoi lao dfng xin nghi viéc phai
théng bao cho nguoi sivr dung lao djng trwée 45 ngay. Viéc quy dinh nhw vay la
qué ngin vi khi nhiéu ngudi lao dgng clng xin cham dirt hop dong lao djng thi
doanh nghiép giai quyét ché dd cho ngwoi lao dong gip rit nhidu kho khin. D&
nghi stra dbi, bé sung Bo luit Lao dong theo hwéng quy dinh kéo dai thoi gian
théng bao trwéc khi nghi viée, tao thudn lgi cho deanh nghiép (Kién nghi so 3
cila cit tvi tinh Béc Giang - theo céng vin s6 510/BDN)

Theo guy dinh tai Khoan 2 Pidu 37 va Khoan 2 Diéu 38 clia B6 luit Lao
dong thi thoi han bao trude khi don phuong chdm ditt hop ddng lao déng dugce
quy dlnh tir it nhét 03 ngay dén it nhét 45 ngay tiy theo loai hop dbng lao dong
va ghn véi timg trudng hop cu thé.

Quy dinh néu trén phi hop véi thue té, tao su chit déng cho ngudi lao
déng trong sép xép cong viée, tim cong viéc moi; cho ngudl sir dung lao déng
trong quén ly, sit dung lao ddng va tuyén dung lac dong thay thé; ké thira cic
quy dinh cia B ludt Lao dong ndm 1994 (sira dbi, bd sung nam 2002); phu hop
v&i cée quy dinh ctia phap ludt quéc té (Bidu 11 Cong udc s6 158 v& cham dat
viée 1am) va c6 tham khéo phép ludt ciia mét sé québc gia trén thé gisi (Trung
Quédc, Han Qudc, Singapore quy dinh thdi han béo trude it nhét 30 ngay adi voi
hop ddng khong x4c dinh thdi han).

Tuy nhién trong thuc té da xay ra nhidu trudmg hop ngudi lao dong gén dén

tudi nghi huu xin chdm dirt hop déng lao dong khéng xéac dinh thoi han nhat 13

dbi v6i nhiing doanh nghiép sir dung nhiéu lao déng di gay anh hudng khéng

nhd dén hoat déng san xudt kinh doanh cia doanh nghiép, nhiéu doanh nghiép

khéng ¢é @t ngudn kinh phi ¢ chi tra tro cdp thdi viée theo quy dinh cia phap
ludt lao dong.

Pé khéc phuc tinh trang néu trén, ngay 31/12/2014, Chinh phu d& bao cao
Uy ban Thuong vu Québc hoi ve tinh trang nguoi lao dong sap dén tudi nghi huu
xin nghi viéc dé huong tro cap théi vide tai vin ban sb 540/BC-CP, trong d6 d&
nghi stra dbi, bd sung vé quyen don phuong chédm dirt hop déng lao déng khéng
xac dinh thoi han ctia nguoi lao ddng “can huu” theo hudng nguoi lao ddng nay
phai ¢d “ly do chinh dang™ hodc dugc su déng v ctia ngudi st dung lao dong.

10. P& nghi lién B Lao dong — Thwong binh va Xa hdi, B§ Tai chinh sém
¢6 viin bin hwéng din thyc hién Quyét dinh s 57/2013/QD-TTg ngay 14/10/2013
cita Thi twong Chinh phi vé tro cap mat lan doi véi ngwei dwge cir lam chuyén
gia sang giip Lao va Campuchia (Kién nghi s6 201 ciia cir tvi Kién Giang)

Ngay 01/3/1985, Chu tich Hoi déng Bé trudng ban hanh Quyét dinh sb
87-CT vé ché d9, chinh séch d6i véi can bd sang gitip Lao, Cam-pu-chi-a gbm 4



ché d6 va 7 chinh sach, trong do chinh sach khi nghi huu quy dinh tai khoan 7
Didu 2 Quyét dinh sb 87-CT duoc thuc hién khi cén bd nghi huu hodc nghi viéc
vi mét sie lao déng. Tuy nhién do diéu kién chinh tri x& hai luc @6 nén mot 56
can b chuyén gia gitp Lao, Campuchia d& nghi huu hodc nghi viéc vi mét strc
lao ddng chua dwoc giai quyét ché da.

Pé xir Iy ton tai vé chinh sach khi nghi huu tai Quyét dinh sb 87-CT néu
trén va thuc hién ¥ kién chi dao ctia Thu tuéng Chinh phtt, B6 Lao dong -
Thuong binh va X& hoi di trinh Thu twéng Chinh phu ban hanh Quyet dinh sb
57/2013/QD-TTg ngay 14/10/2013 vé tro cp mét 14n dbi voi ngudi duoce cir 1am
chuyén gia sang gitp Lao va Cam-pu-chi-a.

Thuc hién Quyét dinh sd 57/2013/Qb-TTg cta Thu twéng Chinh phi, B
Lao dong - Thuong binh va X& hoi da phéi hop v6i B6 Tai chinh xay dung Théng
tu 1ién tich s6 17/2014/TTLT-BLDTBXH-BTC ngay 01/8/2014 hudng dan thuc
hién ché db trg cip mot 14n. Thong tu nay dang duwoc trién khai thyue hién & cac
dia phuong.

11. Cé v kién cho ring quy dinh th&i gian déng bio hlem x4 hdi chung la
20 nAm trd 1én sé dwgce hlro'ng ché dd hwru tri la khéng cong bang vi théi gian lao
déng ciia nit chi dén 55 tudi trong khi nam giéi 1a 60 tudi; dé nghi thoi gian déng
bao hiém xa hgi ciia nit gi¢i xudng 15 nim (Kién nghi 56 94 ctia cir ivi finh Hei
Duong)

Mot trong nhimg nguyén tc khi thue hién chinh séch bao hiém x4 hoi la

“mitc hudng bdo hiém x& hoi dwoe tinh trén co s¢ mire ddng, thoi gian dong
bao hiém xd héi”, theo dénh gié tai chinh quy bao hiém x& hoi véi quy dinh vé
miuc dong, hu’orng trong chinh séch bao hiém x& hoi hién hanh thi sb tién hudng
binh quén trén mét nguoi lao ddng hién nay dang cao hon nhiéu so véi sb tién
ngudi d6 dong gop tich Iy duge.

Theo quy dinh cta Ludt Bao hiém x3 héi hién hanh, ngudi lao déng dé
duoc hUO‘ng lyong huu hang thang thi ngoai diéu kién vé tudi doi, con c6 didu
" kién v& thoi gian déng bao hiém x& hoi tdi thiéu phai di 20 ndgm. Quy dinh nay
nhim dam bao kha nang cn ddi tai chinh bao hidm xa hdi, ngudi lao déng phai
tich luy &t s nam déng vao quy bao hiém xa héi thi méi duge hudng ché db
huu hang thang.

Do tuéi nghi huu cua nit thép hon nam 5 tudi, nén khi tinh ty 1& hudng
luong huu tdi da la 75% thi nlt chi cén 25 ndm dong bao hiém x3 hoi, trong khi
d6 nam phai cdn 30 nim dong BHXH. Nhu viy, lao déng ntr khi nghi huu & tudi
55 va ¢6 25 nam déng BHXH hudng ty 18 luong huu bang nam giéi nghi huu &
tudi 60 va cé 30 nam déng BHXH.

Luét Bao hiém x3 hoi nam 2014 sira di quy dinh vé céng thire tinh lwong
huu cta luét hién hanh theo hudng ¢ 1§ trinh tang thoi gian dong bao hiém xa
hoi dé dat ty 18 hudng luong huu 75%, theo dé dé dat ty 1& hudng luong huu t01
da 75% thi lao dong nam cén 35 ndm dong bao hiém x3 héi va lao déng nit cén
30 nam doéng bao hiém xd hoi. Riéng ddi véi lao déng nit 1a ngudi hoat dong



chuyén trach hodc khéng chuyén trach o cip xd khi nghi viéc chi can c6 thoi gian
déng bao hidm x4 héi tir ¢ 15 nam va du 55 tuéi thi duoc huéng luong huu.

12. Cit tri dé nghi sira déi Luat Bao h1em x4 hi theo hudng giam dj tuol
nghi hwu ddi véi cong chirc xa mién nai xudng nam 55, nir 50 (Kzen nghi s6 95
ciia cir tri thamh phé Ha N§i)

Theo quy dinh tai tiét b khoan 1 Piéu 50 Luat Bao hiém x& héi hién hanh,
ngudi lao déng c6 du didu kién vé thoi gian dong bao hiém xa 'héi duge hudng
Iwong huu khi nam tr da 55 tudi dén dd 60 tudi, nit tir du 50 tubi dén da 55 tudi
va ¢6 di mudi 13m nim Jam nghé hodc cdng viée néng nhoc, déc hai, nguy hiém
hofc ¢6 dui mudi [am ndm lam viéc 6 noi c6 phu cap khu vire hé so 0,7 tro 1én.
Nhu viy, dbi véi ngudi lao dong (bao gdm ca cén bd, cdng chie clp xd) co di
15 nam lam nghé hoac cong viée nang nhoc, doc hai, nguy hiém hofic ¢6 du 15
nam lam viéc & noi c6 phu cap khu vuc hé 36 0,7 tro 1én, diéu kién vé tubi doi
hudmg lvong huu dugc giam toi da 5 tudi so voi ngudi lao dong lam viéc trong
diéu kién binh thuomng ma khoéng phai trir % ty 18 hudng lwong huu do nghi huu
trudce tudi.

Luét Bao hiém xa hoi nam 2014 c6 hidu luc tir ngay 01/01/2016 van giit
nguyén quy dinh trén vé& tubi nghi huu cia Luft Bao hidm x4 héi hién hanh dbi
véi chc dbi tugng nay.

13. C6 ¥ kién cho ring theo d¢ 4an v& mirc hwéng bio hiém xa héi thi lwong
huu s€ giam 20% la khong hop Iy. Be nghi By Lao dong Thwong binh va Xa hji
xem xét va didu chinh pha hop (Kzen nghi 56 96 ctia cir tri tinh An Giang)

Pé nghi ché A6 dbi véi nguoi dong bio hiém xa héi khi chét ma chwa dén
tubi nghi hwn, ngoai tién tudt gia dinh cén dwge hwéng thém mdt khoan tién
twong xitng voi thoi gian ngudi d6 da déng bao hiém xa héi (Kl'én nghi 56 98 cia
cue tri tinh An Giang)

Mirc déng bio hiém xa héi cho cong nhan hién nay 1a cao va dwgc trich
trong tién hrong ctia ho, din dén doanh nghiép trén dong bao hiém cho cong
nhan. Pé nghi ha mic déng bio hiém cho cdng nhin tao diéu kién cho deanh
nghiép thire hién tét Luit Bao hiém xa héi (Kién nghi 56 99 ciia e tri tinh
Quang Nam)

Dé nghi Nha nwéc hd tro 50% mirc déng dbi véi dbi twong déng bio hidm
x4 hdi tw nguyén (Kién nghi s6 101 ciia cuw tri tinh Vinh Phuic)

pé nghi quy dinh mic hrong t61 thiéu cAn dim bao di dé ngwoi lao ddng
déng bio hiém xa hoi true tiép tir tién hrong, khong dé doanh nghiép dong bio
hiém xa h{i thay cho ngwdi lao ddng nhw hién nay nhim tranh trwong hep doanh
nghu‘ep,tron tranh trach nhiém déng bio hiém xi hdi cho ngudi lao ddng (Kién
nghi 50 177 cua cir tri tinh An Giang)

Cé y kién cho ring can bg, cong chirc, vién chire khi da tudi vé huu (nam
60 tudi, nit 55 tudi) thi c6 ché dé lwong huu con nong dan khi da d¢ tu01 trén thi
khéng c6 ché d¢ gi; d& nghi ¢6 chinh sdch quan tim hd trg (Kzen nghi 56 199 cuia
cu tri tinh Hdi Duong)



Cwr tri dé nghi gi nguyén dj tubi nghi hwu cia nir 13 55 tubi, song can
nghién ctu cac chinh sach dé tao diéu kién cho phu niv trong viéc dao tao, quy
hoach, b nhiém va mirc lwong khi nghl hwu dugc ngang béing v6i nam gi¢i nghi
hwn & @6 tudi 60 (Kién nghi s6 204 ciia cir tri thanh phé Ha Néi)

Ctr tri dé nghi khong nén kéo dai tudi nghi huu, vi didu nay & han ché phat
huy Iwe lwgng tre, dong théi lao ddng nir trong cdc nganh giio duc, nang nhoce,
doc hai khong thé kéo dai tudi nghi hwu vi sive khoe suy giam, khong nén vi s¢ v
quy bio hiém xa hdi ma tinh tedn dén viée kéo dai tudi nghi hwu. Nha nwéc nén
ban hanh riéng mot van ban quy dinh ro doi tlr()’ng nao (kem theo tiéu chuin cy
thé) thi méi kéo dai tudi nghi hwu. Bén canh d6, cit tri dé nghi kiém tra giam sat
chit ché viéc quin ly va sir dung quy bio hiém xa hoi dé tranh that thoat (Kién

nghi 6 205 ciia cir tri Thankh phé Hé Chi Minh)

Cir tri kién nghi viéc nang tudi nghi hwru cin dwoc nghién ciru va thye hién
dam Dao khoa hoc va thue tién, phai ¢6 16 trinh cu thé va truée hét nén quy dinh
ting tudi d6i véi khu vuc hanh chinh sy nghiép, nghién ciu khoa hoc... va can
quy dinh cac linh vue, nganh nghé ning nhoc, dfc hai chua nén ting tudi nghi
hwu trong thdi gian t6i (Kién nghi s6 206 cila cir tri tinh Lém Pong)

Cir tri tlep tuc phan 4anh viée quy dinh tudi nghi hwu theo quy dinh hién
hanh dor véi dién vién thude cac doan nghe thujt la chwa pht hgp véi thye té, bai
vi da s6 dién vién tham gia cong tac, cong hién cho ngh¢ thuét tir rat tré, hon nira
do tinh chit dic tha cua cong viée, nén khi niing lam viéc dén tudi nghi huu la
rit khé khin, D& nghi cin c6 quy dinh ché a3 nghi hwu dic thi hojc chuyen déi
nghé nghi¢p d6i véi nganh, nghé ciia tieng bé mén nghé thuat (Kién nghi sé 207

cua cu tri tinh Thdi Nguyén)

Vé dy thao Lujt Bio hiém xa hdi siva ddi: dé nghi co quan soan thio
nghién ciru quy dinh tudi v& huu va thoi gian cong tac div dé dugc vé huru dbi véi
nam, ni¥ hop Iy, céng biing hon, theo hwéng: nam va nir ¢6 cing d9 tuon nghi hwu
1a 60 tudi; hodc giir nguyén quy dinh nam di 60 tudi, nir di 55 tudi, c6 bd sung
quy dinh riéng ddi véi nir dwoc cong don nim céng tac san khi dd 15 nim (cu thé
tir nim thir 16 thi ¢ 2 nim sé dwoe cong thém 01 nidm) cho dén khi du thoi gian
nghi theo ché a4 hwu tri (Kién nghi s6 209 ciia cir tri tinh Héi Duong)

Ludt Bao hiém x3 hoi sira 601 nam 2014 cé hiéu luc thi hanh tr ngay
01/01/2016, theo d6 cac ndi dung vé céch tinh muc luong huu, tudi nghi hu,
ché d6 tir tudt, mic déng bao hiém xa hoi, phuong thirc déng bao hiém x3 hoi,
chinh sach hd tro ciia Nha nuée dbi vGi ngudl tham gia bao hiém xa héi tu
nguyén, di duge Qubc hoi xem xét, quyét dinh. Cuy thé:

- Vé cdch tinh mkc lwong hwu: (1) quy dinh 16 trinh tang dan thot gian
déng bao hiém x& hoi dé dat ty 18 hudng lwong huu tdi da 75%, tién toi nguoi
lao ddng c6 thoi gian déng bao hiém x4 hoi di 30 nam dbi véi nit va 35 nam dbi
v6i nam thi dat ty 18 hudng luwong huu t61 da 75%; (1i) Stra dbi quy dinh giam trir
ty 1 hudng luong huu do nghi huu trude tudi quy dinh tr 1% 1€n 2% cho mo1
nidm nghi huu trude tudi quy dinh; (iii) Stra d6i cach tinh mirc binh quén tién
lrong théng déng bao hiém xa hoi dé tinh luong huu dbi véi ngudi lao dong
thudc dbi tuong thuc hién ché d tién lvong do Nha nude quy dinh theo hudng



cé 16 trinh tién t&i tinh binh quin toan bé thoi gian déng nhu ngudi lao déng -
thudce déi tuong thue hién ché do tién luong do nguoi str dung lao déng quyét
dinh (binh quén cta 5 nam, 6 ndm, 8 ndm, 10 ndm, 15 nadm, 20 ndm hodc cia
todn b thoi gian tiy thude vao thdi diém bét dau tham gia bao hiém x& hoi);
(iv) Diéu chinh tién lwong d& dong bao hiém xa hoi dbi voi ngudi bat déu tham
gia bao hidm x& hoi tir ngay Luét Bao hidm x3 hol stra dbi ¢ hidu lwc thi hanh
trén co sé chi sé gid sinh hoat cia timg thoi ky 4p dung cho moi ngudi lao dong,
khoéng phén biét nguoi lao ddng thudc khu vie nha nuwdc hay ngoai nha nude.

- Ve tudi nght huu ddi véi nguol lao dong lam viéc trong diéu kién binh
thwéng: van gitt nhu quy dinh ctia Luit Bao hiém x& hdi ndm 2006 va Bo luat
Lao déng nim 2012, cu thé 60 tudi dbi véi nam, 55 tudi dbi véi nit; riéng ddi
vO1 nguoi lao dong co trinh d6 chuyén mén k¥ thuét cao, ngudi lao dong lam
cdng tic quan 1y va mét sb trudng hop dic bidt khac cé thé nghi hwu & wdi cao
hon nhung khéng qué 05 nim so véi tudi 60 ddi véi nam, 55 ddi vai ni.

- Piéu kién vé thoi gian dong bdo hiém xé héi dé huong Iwong hwu.: Luét
Bao hiém x3 héi ndm 2014 git nguyén quy dinh didu kién vé thoi gian dong bao
hiém x& hoi t6i thidu dé duoe hudng luong huu ddi véi cae dbi trong néi chung
13 phai déng bao hidm x4 hdi tir dit 20 nam tros 18n. Riéng 601 vol lao dong nit la
nguoi hoat déng chuyén trach hodc khéng chuyén trach & chp xa khi nghi viéc chi
cdn 6 thoi gian déng bao hiém xa hoi tir di 15 ndm va du 55 tdi thi cling duoc
huong lwong huu.

- Vé ché ds tur tuat Ngoai trg cp mai tang, than nhan nguoi lao dong
duge huéng trg cdp tuét hang thang hodc mat 14n; Luat Bao hidm x4 hoi sta dm
b - sung quy dinh cho phép thdn nhén ngudi lao ddng du digu kién hudmg tro cép
tudt hang thang duoc lya chon huéng trg cAp tudt mét 1an (trir mot sd truong
hop nhu con duéi 06 tudi, con hodc vo hodc chong ma bi suy giam kha néng lao
dong tir 81% trd 1én), dong thai ting muc tro chp tuét mét 1an dbi v6i than nhan
clia ngudi lao dong dang déng bao hiém xd hoi hodc dang bdo luu thot gian
déng bao hiém xa hoi duoc tinh bang 02 thang murc binh quén tién luong thang
déng bao hiém x4 héi cho céc nim déng bao hiém x3 hoi tir nim 2014 tro di
(hién hanh la 1,5 thang). Nhu viy, voi quy dinh trén thi khoén trg cép tudt mot
l4n hodc hang thang déi véi than nhan ciia ngudi lao ddng d& duoc tinh toan bd
sung nham dam bao twong xing v6i thoi gian nguoi lao dong triwde dé da déng
bao hiém x& héi.

- Vé mikc dong va phuong thicc dong bdo hiém xd héi bat bude: Ludt Bao
hiém x4 hai stra dbi van gitt quy dinh vé ty 1é déng gdp va phuong thirc dong
bao hiém x4 hoi bit bude ddi véi ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong aé
dam bao tinh cén ddi gilta dong va hudng bao hiém x4 héi. Bén canh do, dé han
ché tinh trang doanh nghiép tron déng bao hiém cho nguoi lao dong, Luat Bao
hiém xa hoi stra dbi 6 quy dinh b sung vé& ché db cung cap théng tin vige tham
gia bdo hiém xa héi dén nguoi lao ddng thong qua quy dinh vé quyén clia nguoi
lao déng dugc chp va quan Iy sb bao hidm xa hdi ctia minh, dugc yéu cau ngudi
sir dung lao dong va co quan bao hiém xi hoi cung cip théng tin vé viéc dong,



hudng béo hlem x& hi, dinh k¥ 06 thang duoc ngudi stiv dung lao dong cung chp
thong tin vé dong bao hiém x4 hoi, dinh ky hang nim duoc co quan bao hiém x4
héi xac nhén vé viéc déng bao hlem x4 hoi, thdng qua dé dé ngudi lao déng tu
theo d&i qué trinh tham gia bao hiém x& hoi clia ngudi st dung lao déng dbi véi
minh, chi dong trong viéc phéan anh véi cac co quan chirc ning trong truong
hop quyén 1oi bao hidm x4 hoi bi xdm pham. Dé giup co quan bao hiém x& héi
tdng cuong cdng tac quan ly d6i tuong, Luat Bao hiém x hoi stra dbi quy dinh
quyén cia co quan bao hiém x& hoi duoc co quan dang ky doanh nghiép, co
quan cap gidy chimg nhan hoat dong hodc gidy phép hoat dong gui ban sao gidy
chimg nhén déng ky doanh nghiép, gidy phép hoat déng, gidy chimg nhan hoat
dong hodc quyét dinh thanh lap dé& thuc hién ding ky lao dong tham gia bao
hiém x& hdi, dinh ky 06 thang duoc co quan quan 1y nha nude vé lao déng ¢ dja
phwong cung cip théng tin v€ tinh hinh st dung va thay dbi lao dong trén dia ban,
duoce co quan thue cung cip ma s6 thué cua nguol st dung lao dong, dinh ky
hing nim cung clp théng tin v& chi phi tién luong dé tinh thué cia nguoi sir
dung lao déng; co quan bao hiém xa hdi duoc trao quyen thue hién thanh tra
chuyén nganh viéc déng bao hiém x3 héi,..

- Vé ddi twong tham gia bao hiém xd héi tw nguyén. Ludt Bao hiém x4 hoi
stta d6i quy dinh m& rong 601 tuong tham gia bao hiém xa héi tu nguyén theo
huéng khéng khéng che tudi tran tham gia, theo dé ngudi lao dong 1a cdng dén
Viét Nam tir dd 15 tudi tro 1én va khéng thude dbi tugng ap dung bao hiém xa
hoi bit bude néu ¢ nguyén vong thi duoc tham gia bao hiém x8 hoi tr nguyén
va khi di diéu kién thi duoc hudng ché dd hwu trf va tr tudt. Nhu vay, nhiing
ngudi néng dan khi tham gia bao hiém x& hoi ty nguyén, da didu kién vé tubi
doi va thot gian déng bao hiém x4 hoi thi cling s€ dugc huodng ché dd huu tri
nhu ddi véi cong chire, vién chitc va ngudi lao déng khac.

- Vé chinh sdch hé tro cia Nha nude déi véi ngudi tham gia béo hiém xd
héi tw nguyén: Luat Bao hidm x3 hoi sira ddi quy dinh Nha nudce ¢é chinh sach
hd tro tién déng cho ngudi tham gia bao hiém x3 hoi tr nguyén. Can ¢t vao diéu
kién phat trién kinh t€ - x4 héi, kha ning ngén sach nha nuéc trong timg thai ky
dé quy dinh mtc hd tro, dbi tuong hd tro va thoi diém thuc hién chinh sach hd
trg tién déng bao hiém xa héi cho ngudi lao dong tham gia bao h1em x4 hoi tu
nguyén. Nhu vy, mirc hb tro cu thé s& dugc Chinh pht xem xét, quyet dinh trén
co sé didu kién kinh té - x4 h6i va kha nang ngén séch nha nudc trong tung thoi
ky.

- Ve cong tdc kiém tra, gidm sat chdt ché vige quan [y va su dung quy bdo
hiém xd héi dé tranh thét thodt: Luft Bao hiém x4 hoi stta dbi bd sung quy dinh
cu thé trach nhiém cia B trudmg Bd Lao dong - Thuong binh va X4 hi, BS
trwdmg Bo Tai chinh, Uy ban nhan dén cdc cdp trong thuc hién quan 1y nha nudce
v& bao hiém x& hoi; B sung Thanh tra tai chinh thue hién chitc ning thanh tra
chuyén nganh v& quan ly tai chinh bao hiém x3 hoi; Bé sung co quan bao higm
x4 hol thuc hién chic néng thanh tra chuyén nganh Ve dong bao hiém xa hoi,
bao hiém that nghiép va bao hiém y té; Bd sung quyen cua td chirc cong doan
khéi kién ra Toa 4n ddi v6i hanh vi vi pham phép luat vé bao hiém xa hoi giy



anh hudng dén quyén va loi ich hop phép clia ngudi lao dong, tap thé ngudi lao
ddng, Bd sung thém quyen va trach nhiém cua Mat trdn Té qude Viét Nam va
céc td chirc thanh vién clia Miit trén trong tuyén truyen vén dong, gidm sét vige
thue hién chinh sach, phép luat vé bao hiém x4 héi.

Nhu véy, v6i nhiing quy dinh stra a1, bd sung néu trén tai Luat Bao hiém
x4 hé1 ném 2014, cac ché d8, chinh sach bao hiém x4 hoi duoc hoan thién trén
va v& co ban dd dép img duge yéu céu, nguyen vong cua dong dao cir tri va

nguoi lao dong khi tham gia, dong gop y kién vao dy 4n Luat Bao hiém xi hoi_

stra ddi.

14. Pé nghi cb ché tai nghiem khic hon ddi véi cac truwdng hep doanh
nghlep chim, khéng déng bio hiém xa hoi cho nglrm lao déng (Kién nghi sé 97
cua cit tri tinh An Giang)

Pé nghi c6 giai phap triét dé hon dbi vei nhlmg doanh nghiép ch tinh né
tranh, vi pham viéc dong bao hiém xa hdi cho nguoi lao dong: nhim dam vé
nhiing ngudi lao dong yéu thé, hién nay doanh nghiép thuwong ky hop dong lao
dong ngan han dé& khéi déng bio hidém xd hgi cho nguoi lao dong hode chiém
dung tién bao hiém xa hoi ciia ngwoi lao dong trong khi do ché tai xir phat cia
nha nwéc ta lai chwa d@ stve ran de (Kién nghj 56 103 ciia cik tri tinh Tdy Ninh)

Ngay 20/11/2014, Quéc hoi dé théng qua Luat Bao hidm x& héi (sira dbi)
v4 s& ¢6 hidu luc thi hanh tir ngay 01/01/2016. LuAt Bao hiém x& hai nim 2014
da stra ddi, bd sung nhifu ndi dung nhim ting tinh tudn thi phép ludt, han ché
tinh trang trén déng, no déng bao hiém x4 hoi nhu:

- Bb. sung.quy-dinh v& quven cua nguoi lao dong dinh k.06 thang du’oc
ngudi st dung lao ddng cung cap thoéng tin vé dong bao- hiém x& héi; dinh ky
hing nam dwoc co quan bao hiém x4 hdi xac nhén vé vidc déng bao hidm x3 hoi.

- B sung quyén thanh tra viéc déng bao hiém x3 héi cho co quan bao
hiém x3 hoi de cung v&i Thanh tra chuyén nganh Lac déng - Thuong binh va X&
hdi thyc hién tot hon céng tic thu bao hiém x& hdi.

- B6 sung quyén ctia t& chiic cong doan khai kién ra Toa 4n d61 v&i hanh
vi vi pham phap lut vé bao hiém x4 hoi giy anh huong dén quyén va loi ich
hop phép cia ngudi lao déng.
- Tang mirc Jdi d6i véi sé tién cham déng bao hiém x4 hdi 1én bang 02
14n mitc 13 suit ddu tw qu§ bao hidm x3 héi binh quén cla nim trude 1ién ké
tinh trén sb tidn cham dong;

- B6 sung thém quyén va trach nhidm cia Mt tran Té quc Vit Nam va
cac to chirc thanh vién cia Mét trén trong tuyén truyén, van déng, gidm sat viéc
thuc hién chinh sach, phap luét vé bao hiém x& hoi.

Ngoai ra, B6 Lao déng - Thuong bink va X4 héi ciing da phdi hop véi cac

B, nganh lién quan kién nghi v6i Chinh pht, Quéc hoi dua vao B luat Hinh sy
(stra d6i) mot sd hanh vi vi pham trong linh vuc bao hlem x4 hoi d¢é tang cudng

tinh rin de dbi véi cac trudng hop ¢b tinh chlem dung tién déng bao hiém x hoi-

o ———



cua ngudi lao dong.

15. Cir tri phdn anh hién nay cac doanh nghiép Nha nwoc dang déng bio
hiém xi héi cho ngwdi lao ddng ciin cir theo tién lvong thue té (hé s6 lrong nhén
v6i mire lwong co ban la 1.150.000d Iké tir ngay 01/7/2013). Tuy nhién, khi bao
hiém xa hi giai quyét cic ché do cho ngwdi lao dong nhw dm dau, thai san, lrong
hu'u,‘tu' tut... chi chi tra dwa trén mic lwong co ban cii 1.050.000d 1a khdng hop
ly. Dé nghi khi nguoi lao dfng déng bio hiém xa hdi dua trén mite lwong co bin
nao thi chi tra cac ché @ cho nguoi lao dong dua trén mirc [wong co ban do
(Kién nghi s8 100 ciia cit tri tinh Béc Giang)

Ngay 27/6/2013, Chinh phii da ban hanh Nghi dinh s6 66/2013/ND-CP quy
dinh mirce lrong co s& ap dung tir ngay 01/7/2013 [a 1.150.0004d; d6i twgng ap
dung khéng bao gdm nguoi lao djng lam viée trong cac don vi doanh nghiép, do
do ngudi lao dong lam viéc trong cac don vi doanh nghiép hudng ché d6 BHXH
tu ﬂgay 01/7/2013 hﬂﬂg ui.'l’G’C ap duﬂg IGiic luuug co 56 1.150.0004 d; tinh tlU
cap méc du da dong BHXH theo mirc lwong 1.150.000d. Pitu nay da phat sinh
nhiéu thic mic, khieu nai va gy kho khin cho co quan BHXH khi thuc hién thu
BHXH va giai quyét hwéng BHXH cho nguéi lao dong. Pé nghi sém ban hanh
viin bin hwéng dén thwe hién (Kién nghi s6 102 cia cir tri tinh Ho Giang)

Viéc phéat sinh vudng méc néu trén xult phat tir viéc thue hién quy dinh
cia Bo ludt Lao dong nam 2012 va Luat Bao hiém x3 hoi nam 2006. Nham théo
g0 nhitng vudng méc, Bé truong Bo Lao dong- Thuong binh va X2 hoi thira uy
quyén Thu tuéng Chinh phu, thay mét Chinh phu da ky Bdo céo sb 112/BC-CP
ngay 29/4/2014 va Bao cao s6 540/BC-CP ngay 31/12/2014 giri Uy ban Thuong
vu Qudc hoi vé viudng méc trong thi hanh B6 luat Lao déng nam 2012.

Trong khi che ¥ kién chinh thire ctia Uy ban Thudng vu Quéc héi va dé
thuc hién viée thu ndp va giai quyét ché do kip thoi, ddm bao quyén loi cla
ngudi lao dong trong cac doanh nghiép, B& Lao dong- Thuong binh va Xa héi
d3 c6 céc vin ban sé 3725/LDTBXH-BHXH ngay 07/10/2014 va vin ban sb
4867/LDTBXH-BHXH ngay 22/12/2014 giri Béo hiém x4 hoi Viét Nam vé vide
tam thoi the hién tinh déng va hudng céc ché d6 bao hiém x3 hoi dbi voi ngudi
lao déng. Tiép d6, ngay 31/12/2014, Bao hiém x3 hoi Viét Nam d& c6 vin ban
s6 5467/BHXH-CSXH g Bao hiém x4 hdi cac tinh, thanh phd vé& viéc hudng
dn thuc hién thu va giai quyét huéng bao hiém xa hoi dm vl nguoi lao dong.
Theo do, d6i véi ngudi lao déng tai cic doanh nghiép tiép tuc thuc hién ché do
tién lwvong do Nha muéc quy dinh ké tir ngay 01/7/2013 tré di duoc 4p dung mire
lwong co s6 1.150.000 dong/thang dé tinh dong va huodng céce ché d6 bao hiém
x& héi; treong hop da gidil quyét hudng bao hiém x& hai thi thue hién didu chinh
lai mc hudng va chi tra khoan tién chénh léch cho ngudi lao dong.

16. P& nghi c6 vin ban hwéng d4n vé thim quyen xir 1y ché d¢ bao hiém p]
hdi (théi huéng lwong hwu, trg cap bio hiém xa hdi, dleu chinh ché d§ bao hiém
x4 héi...) dbi véi cac trwdmg hop huéng lwong hwu, trg chp bao hidm xa hi trude
niam 1995 do ngin sach nha nwoe dam béo; dé dia phwong cé ciin cW o s¢ giai

quyet ddi voi cae truang hop hwéng ché d6 sai quy dinh. Thue té tai dia phwong
thoi gian qua mdt s6 truwdng hgp nghi heu trirée ndm 1995 khiéu nai kéo dai,



virgt cAp; nguyén nhan do chwa cé chi dao, quy dinh rd trach nhiém giai quyét
(Kién nghi sé 104 cua cw tri tinh Ha Tink) -

Theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 139 Luat Bao hiém x4 hoi nim 2006 thi
nguoi dang huéng luong huu, trg chp mét stc lao d6ng, tai nan lac dong,
bénh nghé nghiép, tién tudt hang thing va nguoi bi dinh chi hudng béo hiém
x8 hd1 do vi pham phép ludt trrdc ngay Luét nay c6 hiéu luc thi van thuc hién
theo céc quy dinh trude day va duoe diéu chinh mire hudng theo quy dinh cia
phép ludt, Nhu vay, dbi v6i ngudi dang huong lwong hwu, trg cdp bao hiém
xd hoi hang thang trude nam 1995 thi van thye hién theo cac quy dinh trude
nim 1995 va duoc didu chinh midc hudng lwong huwu, tro cép bao hidm xa hoi
hang thang theo quy dinh ctia phap luat.

Vé thim quyén, trinh tu thi tuc giéi quyét khiéu nai vé bao hiém x& hoi
duge thyc hién theo Piéu 131 Luat Bao hiém x& hdi va duoc quy dinh chi tiét tai
Diédu 55, Piu 56 Nghi dinh sb 152/2006/ND-CP ngay 22/12/2006 ctia Chinh -
pht.

17. Ci tri tiép tuc phan anh vé sy chénh léch qua Io6n ché d6 hwéng hreng
huru giita nhitng ngwoi nghl huwu tir ndm 1993 tré vé trude va nhirng nguwoi thl
tir nim 1994 tré lai day. D& nghi diéu chinh cho-phi hop (Kién nghi sé 150 cua
cu tri tinh' Ca Mau, Thdi Binh, Binh Thudn, Vinh Phuc)

pé nghi thyc hién nhanh 1§ trinh cai cich tién Iu’O’ng, giai quyet théa dang
ché o lu’o‘ng huwn cho can bg, cong chire, rhit la can b0 cong chirc nghi hwu trwée
diy nham dam bio sy cong bing (Kzen nghi sé 172 ciia cir tri Thamh phé Hé Chi
Minh)

Kién nghi ché @9, chinh sdch tién lwong cua nhirng ngudi ¢ cong trwde
day so voi mit bing lwong hién nay con thap, lwong hwu cia déi tweng nay rat
thap, chwa tuong xu’ng v6i cong lao clia ho. PE nghij c6 sy diéu chinh cho phu hep
(Kién nghi 56 175 clia cit tri tinh An Giang)

Dé nghi didu chinh mire lwong hwu cho nhitng nguwdi nghi huu tir nim 2004
tré ve trude, vi hién nay déi twong nay lwong rit thip, khong dam bao cudc séng
(Kién nghi 56 178 ciia cit iri tinh Bdc Giang)

Cir tri phan anh si quan quin dgi tham gia hai cuge khing chién chéng
Phip, chéng My khi nghi hwru ché dé hrcrng hwu thip $0 v6i 30 cdn by si quan
nghi huu hi¢n nay. P2 nghi xem xét, c6 hd try thém (Kién nghi 56 180 ciia cir tri -
tinh Bdc Giang)

Klen nghi dleu chinh ning mirc lwong hwru cia can b tir ndm 1987 tré vé
trirére. Bong théi, cin c6 chinh sach dbi véi can b6 co s& dd céng hién nhidu nim-
(Kién nghi s6 186 cua cw tvi tinh Tra Vinh)

Trung wong nén co _chinh sach diéu chinh lwong hwu d6i véi nhitng ngwdi
vé hwru tiv nim 1985 tré vé trude (Kzen nghi cua S6 Lao ddng - Thiong binh va
Xa hoi tink Binh Dinh tai Cong van 56 2098/SLDTBXH-LDTL ngay 6/11/2014)

Ngay 25/11/2014, trén co s& Té trinh sé 85/TTr-BLDTBXH ngay
11/11/2014 clia B6 Lao déng- Thuong binh va X4 hoi, Vin phéng Chinh phi da



6 van ban sb 9421/VPCP-KTTH théng bao y kién ctia Thu tuéng Chinh pht vé
lwong huu @81 véi ngudi nghi huu trude thang 4/1993, theo doé: giao B Lao
d6ng- Thuong binh va X& hdi chi tri, phdi hop véi cac B6, nganh lién quan
nghién ctiu va kién nghi phuong 4n xit Iy dbi véi mue luong huu cia nguot co
murc luong huu thép (ca trude va sau thang 4/1993) trong Be an cai cach chinh
sach bao hiém x3 hoi trinh cp ¢6 thdm quyén xem xét, quyét dinh.

18. Cir tri kién nghi hrong hwu cia gido vién nghi truée va sau nim 2008 1a
chwa cbng bing, d¢ nghi B{ Lao dfng- Thuong binh va Xa hi xem xét (Kién
nghi s6 176 cua cur tri tinh An Giang)

Theo quy dinh cliia Luat Bao hiém x4 hdi, thi “mukc hudng béo hiém xd
hi dwoe tinh trén co sé mire dong, thoi gian dong bdo hiém xd héi”, theo d6
murc luong huu hang thang cua ngudi lao déng dugce tinh trén co 50 thoi glan da
déng bao hidm x& hoi va mire tién luong, tién céng thang 1am cin cfr tinh déng
b4o hidm x& hoi.

V& chinh sach tién lwong ddi véi nha gido, theo quy dinh tai Nghi dinh sb
54/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 cta Chinh phu, thi tir ngay 01/5/2011, thuc
hién ché d6 phy cdp tham nién dbi véi nha gido dang giang day, gido duc & cac
co sG gido duc cdng lap va cac hoc vién, trudng, trung tam lam nhiém vu dao
tao, bdi dudng thude co quan nha nude, td chirc chinh tri, t chire chinh tri - x&
hoi, da duge chuyén, xép luong theo Nghi dinh s6 204/2004/ND-CP ngay
14/ 12/2004 cia Chinh phu vé ché do tlen lwong déi véi can bd, cong chue, vien
chite va lyc luong vii trang; va phu cp tham nién dugc dung dé tinh dong,
huong bao hidm x& hai. Nhu vdy, s& ¢d su chénh 1éch vé muc luong huu giita
ngudi nghi huu triude va sau thoi didm thang 5/2011.

Pé dam bao quyén loi cho cdc nha gido di nghi huu chua duge hudng ché
d6 phu cdp tham nién trong luong huu, ngay 30/8/2013, Thi tudng Chinh phu
dd ban hanh Quyét dinh sb 52/2013/QD-TTg, theo d6 cc nha gido nghi huu khi
dang truc tiép giang day, gido duc & céc co sé gido duc cong 1ap va cac hoc vién,
trudng, trung tém lam nhiém vu dao tao, bdi dudng thude co quan nha nude, to
chtic chinh tri, t6 chitc chinh trj - xd hdi hoic giang day, huéng dan thyc hanh
tai cac xudng trudng, tram, trai, phong thi nghiém, tau huin luyén ctia céc co s&
gigo duc nghé nghiép va céc co s& gido duc dai hoc cdng lép (sau déy goi chung
la co s& gido duc cong lap) ma chua duge hudng ché do phu cap thém nién trong
lwong huu thi s& duoc hudng tro cip mét 1an. Mue trg cép bing t1en dugc xéc
dinh dya trén mtc luong huu dang huong va tong thoi gian truc tiép giang day,
gido duc, hdng din thuc hanh trong céc co s& gido duc cong lap d& duge tinh
huéng ché d6 huu tri.

19. Ci tri dé nghi ning lwong hwu cho dbi twong 1a can bd xi, phuwong, thi
tran da nghi hwu treée nim 1990. Theo phan 4nh cia ¢ tri hién nay hrong hiru
ciia d6i | tugng nay con thiét thoi so voi nhitng ngwoei nghi huu sau nam 1990 (Kzen
nghi 56 179 ciia cie tri tinh Yén Bdi)

Dé nghi ¢6 chinh sich hd tro cdn bd xi da nghi viéc tir truede niam 1993, doi
ngii nay hién nay con rit it. Pong thoi, m& rong ché d hd tro cho tit ca cac déng



chi 12 Chii nhiém Hep tic xa truede ddy vi hién nay mudn chuyén cong tac khac
hodc nghi huu gip nhieéu kho khin dé tinh bao hiem xa hoi (Kién nghi so (82 cua
cw tri tinh Ha Nam)

Kién nghi dleu chinh ning m&c lwong huu cia can b tir nam 1987 tré vé
trude. Bong thoi, cin c6 chinh sich dbi véi can bd co sé da cong hién nhiéu nam
(Kién nghi s6 186 ciia ik tri tinh Tra Vinh)

Viéc nghién cini, xem xét ting ché d6 tro ¢ip hang théang va chinh sach hd
tro dbi vei can bd x&, phudmg cong tac trong glai doan trude nhimg nam 1990
thude thdm quyen ciia B6 No1 vu. Dé nghi chuyen ndi dung kién nghi clia ¢t tri
dén B6 N&i vu dé duge xem xét, giai quyét theo thim quyén.

Trén day la ndi dung tra loi uk1en nghi ctr tri cua B Lao dng - Thuong
binh va X& hdi, kinh giri Quy Ban tong hop./ Y
g/

-

KT BO TRUO'NG

Noi nhin:

- Nhurtrén;
- Uy ban Thuong vu Quéc hoi;
- B§ trudng, Cht nhiém VPCP,
- Chu nhiém VPQH;
-~ Trudng doan PBQH 63 tinh, thanh phé;
- B6 LDTBXH: B8 trudng (dé b/c) Vu LDTL,‘
Vu BHXH, Vu PC; )
- 86 LBTBXH tinh Binh Dinh;
- Luu: VT, TK-TH.
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