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CONG VAN DéN Téy Ninh, Vinh Long, Khanh Hoa, Bén Tre, Thai Nguyén,

U Soc Trang, An Giang, Hung Yén, Hai Duong, Nghé An, Ba
Ria - Viing Tau, Thai Binh, Vinh Phiic, Bic Giang, Binh

“Kinh chuyén: __‘L;”:_”’_ci”j Duong, Pht Tho, Bic Kan, TP H Chi Minh.

Thuc hién Cong van sb 488/BDN ngay 05/12/2014 cua Ban Dén nguyén,
Uy ban thuong vu Qubc h01 vé viéc tra 161 kién nghi cta cir tri gii t6i ky hop
thir 8, Qudc hdi khoa XIII, Thanh tra Chinh phii phuc dép nh sau:

I. NQI DUNG VE CONG TAC PHONG, CHONG THAM NHUNG, LANG PHi
N&i dung s6 01 va 02

- Cik tri kién nghi Chinh phil quan tdm chi dao cde bg, nganh lién quan
ting cuong cong téc thanh tra, kiém tra, kip thoi phét hién vé xir Iy nghiém khdc
cde vy viéc tham nhiing, ling phi nhdt la cde vu dn dédc biét nghiém trong ma duw
ludn xd héi dang quan tdm, nhim thyce hién cé két qué-muc tiéu phong, chéng
tham nhiing (PCTN) ldng phi.

- Ctk tri nhiéu dia phucong bike xiic vé tinh trang tham nhiing hién nay vén
xay ra thuong xuyén ¢ muc dé tinh vi, phirc tap, gdy hdu qua nghiém trong, ddc
biét la nhitng can b¢ lanh dao dang cong tac & vi tri cao hode cdn bg cao cdp da
nghi hwu gidu 1én bdt thucng; tinh trang chay dn, chay chike, chay quyén, chay
viée lam... theu v an lon dwoc bao chi néu trong thoi gian qua nhung chua
dwoc gidi quyét wigt dé, lam mdt niém tin trong nhdn ddn. Dé nghz Dang, Nha
nuée, Chinh phii xem xét chi dao gidi quyét triét dé tinh trang nay, xi [y nghiém
déi voi cde truomg hop vi pham phdp ludt, nhdt la cdn bd cao cdp khi vi pham
nhdm dam béo tinh céng khai, dan chi, giit viing ky cuong, phép nude, tao niém
tin cho nhan dan.

Nam 2014, céng tac PCTN da dat duoc két qua nhit dinh, trong dé viéc
phat hién, x Iy cac vu viée, vu an tham nhiing dugc day manh, tao chuyén bién
tuong dbi 13 nét; tién do-didu tra, truy t8, xét xir mét s6 vy an tham nhiing
nghiém trong, phtre tap duoc d’ﬁy nhanh hon, nhidu vu én thu hit sy quan tam cia
dur luan da duge dua ra xét xir', két qua xét xir bude dhu ¢ nhan duoc sy déng tinh
ting hé cia quin chiing nhén dén.

' Nhu: vu 4n tham nhiing & Vinalines lién quan dén Duong Chi Diing, vu 4n “bau” Kién, vu Huynh Thi Huyén Nhu,
Ngéan hang thuong maj ¢ phin Cong thuong Viét Nam (Vietinbank). ..



Nhién thire 18 tac hai nghiém trong cua tham nhiing, Déng va Nha nude
x4c dinh viée d4u tranh PCTN 1 vAn d& cép bach, thudng xuyén va lau dai
nham 1am trong sach bd may nha nudc, lam lanh manh cdc quan hé xa hoi.
Chinh phti x4c dinh PCTN van 1a nhiém vy quan trong, xuyén sudt trong cong
tac chi dao, didu hanh, cé x4c dinh trong tim, trong diém trong timg giai doan va
16 trinh thuc hién.

Chinh phu dé chi dao cac nganh, cac cAp tiép tuc trién khai thyc hién cdc
quy dinh cua Luat PCTN; Chi thi s6 33- CT/TW ngay 03/01/2014 cia B Chinh
tri vé “Tang cudng su lanh dao cia Dang dbi vai vide ké khai va kiém soét viée
ké khai tai san”; Nghi quyét sé 63/2013/QHI13 clia Quéc hoi vé tang cudng cac
bién phap dau tranh phong, chéng t6i pham, trong dé chu trong phong, chéng toi
pham vé kinh té, chtrc vu va tham nhiing; Chuong trinh hanh d6ng PCTN va céc
van ban lién quan dén céng tac PCTN ctia Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu va
cac bd, nganh chic nang; tdp trung lanh dao, chi dao déy manh céng tac phat
hién, xir Iy cac vu viée, vu én tham nhiing.

Nim 2014, Thanh tra Chinh pht da chi dong trién khai céng tac PCTN;
gilp co quan quan 1y nha nuéce xdy dung, ban hanh cac vén ban quy pham phap
luat v& PCTN; cbng tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luit vé PCTN
duoc tdng cudng; cac gial phap phong ngira tham nhung dugc quan tdm thuc
hién®. Qua hoat dong thanh tra, d& phéat hién cac hanh vi tham nhiing va k1en
nghi cac co quan chixc néng xir 1y theo quy dinh cia phap lut. Hop tac quéc té
vé PCTN dugc tiép tuc thic diy.

Trong nim 2015, dé kip thoi phéat hién va xr ly nghiém khéc cdc vu viée
tham nhiing, ldng phi, Thanh tra Chinh phu tham muwu giip Chinh pht chi dao
cac b, nganh tap trung céc ndi dung chu yéu sau: (a) Tang cudng don dbc, kiém
tra viéc thyc hién Chi thi s6 33-CT/TW ngay 03 thang 01 nam 2014 cua B§ Chinh
tri vé “Tang cu'ong su lanh dao cua Pang d6i vai vide ké khai va kiém soét viéc
ké khai tai san”; Nghi quyét sb 63/NQ/QHI13 cua Quéc hoi vé ting cuong cac
bién phap déu tranh phong, chéng toi pham, trong dé chi trong phong, chéng t6i
pham vé kinh t&, chirc vu va tham nhiing (b); Nang cao chét luong hiéu qua trong
viéc ném bét tinh hinh, phét hién, xtr Iy cdc hanh vi nhiing nhiéu, tidu cuc, tham
nhiing; (¢) Trién khai dénh gi4 tinh hinh tham nhiing va két qua cong tac phong,
chéng tham nhiing theo Théng tu sb 04/2014/TT-TTCP ngay 18/9/2014 cia
Thanh tra Chinh pht quy dinh tiéu chi nhén dinh tinh hinh tham nhiing va danh gia
cong tac phong, chdng tham nhiing.

N§i dung 56 03, 04 va 05. Pé nghi can thuc hién nghiém quy dinh vé ké
khai tai san @i v6i can b, cong chike; o gidi phdp hitu hiéu hon trong céng
khai, minh bach tai san.

Dé cu thé héa cic quy dinh v& minh bach tai san, thu nhdp (MBTSTN)
dugc d& cap trong Ludt PCTN sira ddi, bd sung nim 2012, Chinh phu dé ban
hanh Nghi dinh s6 78/2013/NB-CP ngay 17/7/2013 v& MBTSTN; Thanh tra

* Nlht fa viéc cong khai, minh bach hoat ddng cia bg may nha nudc, cai cach hanh chinh, quén 1y, st dung tai san céng.
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Chinh phu cling dé ban hanh Thong tu sb 08/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013
huéng dan thi hanh cac quy dinh vé minh bach tai san.

Nhim ting cudng thuc hién cé hidu qua cdng tdc minh bach tai san,
trong ndm 2013, Thanh tra Chinh phu d& tham muu cho Ban Cén sy Pang
Chinh phu trinh B& Chinh tri P& 4n “Tang cuong thuc hlen va kiém soat viéc
k€ khai tai san theo cdc quy dinh cua Dang va Nha nudc”. Trén co s6 cac muc
tiéu, nhiém vy, giai phap néu trong Pé 4n, B6 Chinh tri d4 ban hanh Chi thj s6
33-CT/TW ngay 03/01/2014 ve tang cuong su ldnh dao cua Dang dbi véi viée
ké khai va kiém soat viéc ké khai tai san.

Song song vé&i vide ddy manh tuyén truyén, phé bién gido duc phap ludt
vé PCTN, Thanh tra Chinh pht dd chu déng tang cudng hudng dan, phdi hop
vai thanh tra cac bg, nganh, dia phuong tép huén vé cong tac minh bach tai san,
ban hanh Vian ban sb 330/TTCP-C.IV ngay 28/02/2014°, dé nghi cac b, nganh,
co quan Trung wong, céc tinh, thanh phé truc thudc Trung uong, céc Tdp doan
kinh té, Toéng cong ty 91 tip trung chi dao, thuc hién viéc minh bach tai san thu
nhép; ban hanh K& hoach s& 376/KH-TTCP ngay 06/3/2014 thanh 1ap 09 to
kiém tra tai 56 co quan, don vi vé viée thuc hién quy dinh minh bach tai san.
Nam 2015, s& tiép tuc dén ddc, kiém tra va thuc hién cac chi dao cia Thu tudng
Chinh phu, tép trung vao néng cao trach nhiém, tinh tién phong guong mau cua
ngudi diung ddu co quan, tb chirc, don vi trong viéc lanh dao, chi dao, td chirc
thuc hién céng tac minh bach tai san va yéu cdu xir 1y nghiém cac té chire, cd
nhén vi pham vé céng téc nay.

Noi dung s6 06. Ci tri cho rang cong tdac PCTN trong thoi gian qua da
dupe Ddng, Nha nwdc quan tdm, bude dau cé chuyén bién. Mot s6 vu dn Iom
dupe duwa ra xét xir kip thoi, dwoc dw lugn dong tinh tng ho, danh gid cao. Tuy
nhién con han ché nhe: viéc thu héi tai san sau thanh tra com nhiéu han ché,
hiéu qua chwa cao, viéc ké khai tai san cua cdn bg, céng chue con hinh thuc,
khé phat hién dwoce sai pham.... Dé nghi Chinh phil tang cwong giGi phdp hitu
hiéu trong céng tac PCTN.

Chinh pht, Thu tuéng Chinh pht da chi dao cac co quan chirc ning tiép tuc
ra soat, hoan thién co ché, chinh sach quan ly kinh té - x& hdi trén moi linh vuc;
nang cao hiéu qua hoat déng ctia bé mdy quéan ly nha nudc; ddy manh cong tic
thanh tra, kiém tra trong hoat dong cong vu, gop phin cong khai, minh bach hoat
dong clia cac co quan nha nuée, han ché tinh trang nhiing nhiéu cila can b, cdng
chure, vién chuc; xtr Iy nghiém céc trudng hop vi pham.

Tuyén truyén, phé bién Hién phap dén c4n b, cbng chirc, vién chirc, nhédn
dan; ra soat, kip thoi dé xudt sira d6i, bd sung va ban hanh méi cac van ban quy
pham phap ludt phu hop véi Hién phép; day manh cdng tac tuyén truyén, phd
bién, gigo duc vé PCTN gén v6i viée thue hién Nghi quyét Trung uong 4 (khoa XI)
“Mét s6 van dé cap bach vé xdy dung Pang hién nay” va Chi thi s6 03-CT/TW ctia

3 Thye hign Chuong trinh ¢éng tac trong tim nim 2014 cia Ban Chi dao Trung wong vé PCTN tai Vin ban sé 35-CTHTW
ngay 13/01/2014



B6 Chinh tri vé viée tiép tuc déy manh viéc hoc tap va lam theo tdm guong dao dic
H6 Chi Minh.

Nghién ctru, d& xuit sira dbi cac quy dinh cia B Luét hinh su lién quan
dén tham nhiing theo hudng: B6 sung mét sb t6i danh vé tham nhung, quy dinh
cu thé didu kién mién hozc giam hinh phat dbi véi nguoi 6 hanh vi tham nhiing
nhung chu dong khai bao, khéic phuc hau qua truge khi by phat gidc; néi luét hoéa
nhimg quy dinh cia Céng udce Lién hop quc vé chong tham nhiing phu hgp véi
diéu kién Viét Nam; tién hanh so két, danh gia vé mé hinh té chue, co ché hoat
déng cta cac co quan chuyén trach v& chéng tham nhiing dé c6 bién phap vé )
chire va hoat dong clia cac co quan nay.

Téng cudng cong tac thanh tra, kiém tra ning cao hi¢u lye, hi€u qua quan
ly nha nudc trén tit ca cac linh vuc, trong do6 kiém soat chat ché viée ¢6 phan
héa doanh nghiép nha nudc, viéc thoai von dau tr ngoai linh vuc kinh doanh
chinh cta céc tdp doan kinh té, tbng céng ty nha nudc, xir Iy ng x4u va hoat
dong tin dung.

P4y manh thuc hién Chuong trinh tdng thé cai cach hanh chinh nha nuoc
nhét 12 cac linh vuc vé quan 1y dét dai, tai nguyén, khodng séan, tai san cong, &
chirc can bd, thué, hai quan...; ting cudng cdng khai, minh bach trong hoat dong
cda cac co quan nha nugce va trach nhiém giai trinh cia can b, céng chirc, vién
chirc. '

Noi dung sb 08. Tham nhiing ling phi hién nay van con phikc tap, thét
thoat tai san khong nhd, trong khi'do thu héi chi dat 10% la con rdt l‘hap bé
nghi can ddanh gid, lam ré nguyén nhan khdch quan, chii quan dé khic phuc;
tdng cuong céng tdc quan ly can bg, coéng khai, giai trinh tai san.

Trong thdi gian qua, hoat déng thanh tra, giai quyét khiéu nai, phong
chéng tham nhiing dugc Thanh tra Chinh phu dic biét quan tAm. Céng tac dén
dbc, xir 1y sau thanh tra noi chung va viéc thu hoi tai san tham nhiing, ling phi
noi riéng c6 nhidu tién bd. Thanh tra Chinh pht ban hanh Ké hoach sb
1840/TTCP-GB, TB&XLSTT ngay 11/8/2014 vé kiém tra, tu kiém tra cong tac
xir 1y sau thanh tra dbi v6i thanh tra B, thanh tra tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong. Thanh tra Chinh pht thanh ldp cac td kiém tra céng tac x@r Iy sau
thanh tra tai 03 bé va 09 dia phuong, do d6 két _qué thuc hién cac két luén sau
thanh tra cé chuyén bién rd rét, ty 18 thu hdi tién, tai san tang so vdi cing ky
naZm trudc. Nam 2014, toan nganh da tién hanh d6n doc, kiém tra viéc thuc hién
4.357 két luan va quyét dinh xir Iy sau thanh tra, thu hdi va xir 1y khac 1.160 ty
déng (dat ty 18 69,5%, tang 3,2% so véi nam 2013), 1.479 ha dét (dat ty 18
98,3%)".

Véi trach nhiém cta minh, ndm 2015, Thanh tra Chinh phu d& chi dao
toan nganh phai tap trung thuc hién cé hiéu qua hoat déng xir 1y vé thanh tra.
Trong d6 tap trung: (a) khéng ngimg néng cao chét lugng céc két luan thanh tra

“ Nam 2014. toan nganh da tién hanh dén déc, kiém tra viéc thyc hign 4.357 két lugn va quyét dinh xir 1§ sau thanh tra, tha
héi va xur Iy khac 1,160 ty ddng (dat ty 18 69,5%, ting 3.2% so véi nam 2013). 1.479 ha ¢4t (dat ty 1& 98,3%).
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bao dam ding phdp ludt va kha thi, bao dam céng khai, minh bach trong hoat
déng thanh tra, giai quyét KNTC theo quy dinh ctia phap luat, ¢ddm bao hoat
dong thanh tra dung phap luat, khach quan, tao su ddng thuan cia xa hoi; ting
cudng hoat déng theo déi, don dbc, kiém tra viéc thuc hién két luan thanh tra,
quyét dinh giai quyet KNTC; (b) trinh Chinh phtt ban hanh Nghi dinh quy dinh
vé viée thuc hién ket luén thanh tra v&i nhiing bién phap ché tai hitu hiéu dé xur
ly cac truong hop cb tinh khéng chép hanh, chip hanh khéng nghiém két lun
thanh tra, quyét dinh giai quyét KNTC.

Vé ndi dung ting cudng cdéng tac quan ly can bd, cdng khai, giai trinh
tai san da duge trinh bay tai ndi dung so 3, 4, 5.

Noi dung s6 09. Vira gua Nha meGe c6 nhiéu bién phdp, ban hanh nhiéu vén
ban chi dao, diéu hanh trong PCTN, tiéu cuc, tién hanh thanh tra, kzém fra, gidm
sdt nhumg tinh hinh vdn con phitc tap, tham rnhiing vén con xdy ra. Pé nghi can cé
bign phdp manh hon cé diéu tra xi Iy dén Cung cua s viéc nhat 1a cé quy tréch
nhiém ca whdn, chu so hitu, quadn Iy tai san déi véi cdc cong ty nha nuoc.

Chinh phi xdc dinh PCTN vén 14 nhiém vu trong tdm thudng xuyén, cin
duoc tiép tuc quan tdm chi dao thuc hién quyét liét hon. Mt trong nhimg giai
phép trong tdm dugc quan tdm thuc hién trong thoi gian téi 1a néng cao hiéu luc,
hiéu qua quan ly nha nu6e trén cac linh vuc; ting cuong cong tac thanh tra,
kiém tra, kiém toan, diéu tra, truy t6, xét xir dé phong ngtra, phat hién, xu ly
hanh vi tham nhfing; kién quyet thu hoi triét dé tai san cta Nha nuée, tap thé, ca
nhén bi nhitmg ké tham nhiing chiém doat.

Viée xur ly nghiém dbi v6i nhiing trudng hop tham nhiing dang duoc cac
co quan chirc nang trién khai theo dung trinh tu, thu tuc theo quy dinh cla phap
ludt, ddm bao dung ngudi, ding tdi va duogc thong béo coéng khai vé két qua xu
ly. Cong tac xur ly cac vy an, vu viéc tham nhiing dd duoc tap trung d4y manh,
tao chuyén bién tuwong dbi rd nét, tién do didu tra, truy td, xét XWr cdc vy an tham
nhiing nghiém trong, phic tap thudgc dién Ban Chi dao TW vé PCTN theo ddi,
chi dao di duoc déy nhanh hon. Nhiéu vu 4n duge mé& rong didu tra ca vé toi
danh va s& hrong bi can; muc 4n di nghiém, du sirc rin de hanh vi tham nhiing,
Nhiéu vu 4n tham nhiing nghiém trong, phirc tap, du luén x& hdi quan tdm da
dugc dua ra xét xir nghiém minh theo quy dinh cua phap luat.

11. NOI DUNG CONG TAC THANH TRA

Noi dung s6 10. Dé nghi nha nuge co hanh déng quyét liét trong viéc
thanh tra, kiém tra cde hoat dong san xudt kinh doanh ciia cdc Tdp doan, Tong
cong ty Nha nuce dam bdo sw dung dung muc dich, cé hiéu qua nguén von nha

nude, dong thoi xie Iy nghiém minh dam bdo tinh rdn de dsi voi viée lam thét
thodt, lang phi nguén von cia Nha nude.

Thuc hién Nghi quyét ctia Trung wong, ¥ kién chi dao ciia Chinh phi vé
ting cudng cong tac thanh tra, phong chéng tham nhiing trong linh vuc quan ly,
sit dung tién va tai san nha nudc cha cac tip doan, téng céng ty nha nudc,
Thanh tra Chinh pht da chi dong xdy dung chuong trinh, k& hoach thanh tra,



trinh Tha twéng Chinh phti phé duyét va trién khai thuc hién cé trong tam, trong
diém vao hai nhém dbi twong 13 khbi cac ngan hang thuong mai ¢d phan cO von
nha nuée va cac Tép doan, Tbng céng ty Nha nude. Qua thanh tra da chi ro
khuyét diém, ton tai, vi pham trong viéc quan ly vén, tai san nha nude; quan ly
thuc hién dy an diu tir x4y dung co ban; st dung dét dai; chdp hanh quy dinh
trong san xuét kinh doanh; thuc hién nghia vu dbi voi ngan sach nha nudc,
Thanh tra Chinh phu da kién nghi chinh sira nhidu co ché, chinh sach, quy dinh
vé quan tri, diéu hanh. .

Nam 2015, Thanh tra Chinh pht tdp trung thanh tra viéc tai co cau doanh
nghiép nha nudce (co phin hod); hoat dong tin dung, ngan hang (ti co. chu, Xt ly
ng xau...); mét s6 du an dau tu xay dung, Khu cong nghiép bing ngudn vbn trai
phiéu Chmh phi?’, nguon vdn ODA, nguén vén ngan sach nha nuéc; quan Iy nha
nudc trong c¢dng tdc thdm dinh, phé duyét, quy hoach xdy dung. Cu thé: Tap
doan Dét may, T4p doan than — Khoang san Vi¢t Nam, Téng Cong ty Thép Viét
Nam (dyu phong).

Noi dung s6 11. Thoi gian' qua sai pham va tham nhiing trong linh vie
nganh ngdan hang xdy ra nhiéu voi khoz luong tai san lon, theo Nghi quyét TW 4
thi vén dé nay thugc trdch nhiém vé ai, can phai kiém diém.

Thue hién chirc ning, nhi¢m vu duge nha nudc va Chinh phu giao, trong
thoi gian qua Thanh tra Chinh pht da chu dong theo doi, nam tinh hinh va tién
hanh thanh tra dbi vl mét sb ngén hang thuong mai c6 von nha nuéc chi phéi,
ngén hang 100%. vén nha nude, cu thé: thuc hién mét s6 cudc thanh tra viée
chéap hanh chinh sach phap luat dbi voi mét sd ngan hang nhu: Ngin hang
TMCP Péu tu va phat trién Viét Nam, Ngén hang Nong nghiép va Phat trién
Néng thén Viét Nam, Ngéan hang phat trién Viét Nam, Ngan hang Chinh sach xa
hoi... . '

Co thé théy, trach nhiém cia viéc xay ra cac vu viéc tham nhiling, tdi
pham trong nganh ngén hang trude hét thudc vé ca nhan, tap thé sai pham, ngudi
dimg déu té chirc, don vi noi xay ra vu viéc sai pham.

Trén co s& két qua thanh tra, Thanh tra Chinh phii d& dé xuat, kién nghi
vdi Chinh phu mét s6 nhém giai phap nham chén chinh, ngan chan vi pham

trong linh vue ngén hang, nhu: (a) Pé nghi xdy dung, ban hanh quy dinh vé vigc .

xac dinh hau qua kinh t& d6i véi nhitng khoan vay, bao lanh khi khach hang
khdng tra duwge ng hoac thiéu tai san dam bao; (b) Ngan hang Nha nuéc Viét Nam
chii dong tién hanh kiém tra, ra soat lai cac co ché, chinh sach, phap lut lién quan
trong linh vie ngén hang dé phat hién nhiing so hd, bét cap; kip thoi diéu chinh,
bd sung hodc ban hanh méi dé tao hanh lang phap 1y gop phan chi déng ngin
ngura cac hanh vi vi pham phép luat trong linh vye ngén hang; (¢) Co quan Thanh
tra, giam sat ngan hang can phat huy hon nita cong tac theo doi, giam sat va thuc
hién thanh tra, kiém tra ddi véi céc ngan hang dé kip thoi phat hién nhimg vi
pham phap luat, chdn chinh hoat dong trong tét ca cac khau, qua trinh ctia ngan

5 Chi thi 14/CT-TTg ngay 28/6/2013 cua Thu tuéng Chinh phi
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hang, dap tng tot nhat yéu cau céng tic quan ly nha nudc vé thanh tra, gidm sét
ngan hang.

Néi dung sb 12. Dé nghi co quan cd tham quyen cong khai hogc c¢o
théng tin chinh xdc vé viéc thoi gian qua co thong tin mdt s6 can bj cao cdp ciia
Trung wong, ldnh dao tinh cé biéu hién vi pham trong quan ly dit dai, céng tdc
cdn b dé cir tri biét va néu 6 vi pham thi phdi xir Iy nghiém.

bi d6i vai thuc hién cai cach thi tuc hanh chinh, Chinh phi da tich cuc
chi dao déy manh thuc hién viéc cong khai, minh bach trong hoat ddng cia cac
cO quan, t chire, don vi; viée cdng khai dugc thiyre hién qua nhiéu kénh dic biét
thong qua céc phuong tién thong tin dai chiing dé ngudi dan duge biét, theo dsi,
tham gia thuc hién tao duogc su dong thun trong nhin dan. Trong thoi gian qua,
mét sb vy viée can bd cao cé‘ip ciia Trung vong, ldnh dzo tinh ¢6 biéu hién vi
pham trong quéan ly dét dai, cong tac can b, viée khoi td, didu tra va két qua xét
xUr cac vy an tham nhiing d& dugc cac co quan bao chi dua tin phan énh cong
khai dé moi ngudi dan biét, theo dbi; mot sé can bod da bi xir 1y theo quy dinh
ctia Didu 18 Pang va phap luét. Tuy nhién, dé ngudi dan thuén lgi hon trong viée
tiép c4n théng tin, theo dbi ddy du cdc vy viée, Luat Tiép c4n thong tin dugc BO
Tu phap chi tri soan théo theo chuong trinh xay dung phap luét cia Quoc hoi
khéa XIII; Théng tu lién tich vé cong khai trong hoat dong didu tra, truy td, xét
x1r, thi hanh 4n s& duoc Vién Kiém sit nhan dan Tdi cao hoan thanh trong thoi
gian tai.

Noi dung b 13. Pé nghj sika doi Ludt thanh tra ndm 2010 theo hudng
quy dinh nhiém ky cua Ban thanh tra nhdn dan bang voi nhiém ky cia Uy ban
Mzt trdn T6 quéc cdp xd dé thudn loi hon trong thie hién nhiém vu, vi thuc té
hién nay dong chi Phé chu tich Uy ban Mdt trén T quéc cdp xé dang kiém
Trwong ban thanh tra nhédn ddn xd.

Lugt thanh tra ndm 2010, sau 5 ndm thuc hién dd ¢é nhitng quy dinh cin
phai sira ddi, bd sung, thay thé cho phit hop véi thuc tidn. Hién nay, Thanh tra
Chinh pha dang d& nghi Chinh phu, Qubc hai vé viée stra dbi, bd sung Luét
thanh tra. Du kién niam 2015 & tién hanh téng két viéc thi hanh ludt va nam
2016 s& sita d6i, bd sung toan dién Luét thanh tra.

Noi dung s6 14. Tang cucng hon nita viéc thanh tra, giam sdt ndng luc
cua don vi thi cong dw dn stk dung von nha nudc dé tranh tinh trang cde don vi
thi cong thuomg b6 sung ting ngudn von ddu tw trong qud trinh thi cong voi
nhiéu Iy do nhung chdt lwong céng trinh lai khéng dém bdo, nhanh xudng cdp
va hw hong gdy ldng phi rat I6m cho tai san nha nde.

Trong nhitmg nim gan ddy, cong tac thanh tra, gidm sét cdc du an sir dung
vbn ngan sach nha nwde ludn dige Thanh tra Chinh phi, nganh Thanh tra va cac
b, nganh dia phuwong quan tam, coi ddy la mdt trong nhitng ndi dung trong tdm
khi xay dung chuong trinh, K& hoach thanh tra hang nam. Chinh phi d c6
nhiéu vin ban lanh dao, chi dao cOng tac thanh tra, giam sat lién quan dén cac
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du an sir dung von ngan sach nha nudc, nhat 1a nang luc cla cac don vi thi cong
du an.

Dic biét, trong nim 2014 Thanh tra Chinh phi va nganh Thanh tra xac
dinh ndi dung thanh tra quan 1y dau tu va xir Iy no dong tir ngudn vén ngén sach
nha nudc, trai phleu Chinh phu la mot trong nhimg nhiém vu chu yéu, nhim
didu chinh nhimg t6n tai, bét cép vé co ché, chinh sach trong quan ly du an dhu
tur tir ngudn von ngén sach nha nudc va trai phleu Chinh phu, tdng cuong quan
Iy dAu tu, xtr ly va giam n¢ dong xay dung co ban theo chi thi s6 1792/CT-TTg
ngay 15/10/2011, Chi thi s6 14/CT-TTg ngay 28/6/2013 cta Thii tuéng Chinh
pht. Nganh Thanh tra da tap trung lam_ tot thanh tra chuyén dé dién rong vé
quéan ly dau tu va xir ly ng dong tir ngudn vén ngan sich nha nude, trai phiéu
Chinh phu ddng thoi phdi hop chit ché hiéu qua v6i cac bg, nganh, dia phuong
trong vi¢c quan ly cac du én sir dung ngudn vén Ngan sach Nha nude. Qua
thanh tra da phat hién mét s6 sai _pham, trong d6 c6 viéc ndng luc cta don vi thi
cdng yéu, phai bd sung ting ngudn von du tu trong qua trinh thi cong véi nhleu
ly do nhung chét lugng cac cong trinh lai khéng dam bao, nhanh xudng cap va
hu hong géy lang phi rat 1én tai san cia nha nudc. Trong thoi gian ton, dé han
ché tbi da yéu kém v& nang luc cua don vi thi cong, Thanh tra Chinh phu va
nganh Thanh tra s& tdp trung thanh tra, giam sat ¢ hiéu qua hon nita ddi véi cac
du &n sir dung nguon vbn NSNN, dic biét di sdu lam rd vé néng luc cla cac don
vi thi cong va kién nghi xt Iy nghiém déi véi cac don vi vi pham.

Noi dung sb 18. bé nghi quy dinh trinh tu, thu tuc xw.ly sau thanh tra,
cac bién phap cudng ché trong xit Iy sau thanh tra, ché tai trong viéc khéng
chap hénh, chap hanh khong day dii hode khong thuc hién két ludn thanh tra.

Luat thanh tra hién hanh d4 quy dinh hoat déng theo d6i, don dbc, kiém
tra viéc thyc hién ket luén thanh tra, quyet dinh xir ly vé thanh tra 13 mot trong
cac noi dung thude v& nhiém vy, quyén han ctlia co quan Thanh tra nha nuéc cc
cép, bao gom: Thanh tra Chinh pht, Thanh tra bd, Thanh tra tinh, Thanh tra s&
va Thanh tra huyén. Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP ngay 22 thang 9 nam 2011
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sé diéu cia Luét thanh tra dd danh
riéng Chuong V quy dinh vé trach nhiém cia co quan, té chirc, c4 nhan trong
thue hién, theo doi, kiém tra, don dbc viéc thuc hién két luan thanh tra, quyét
dinh xtr ly vé thanh tra, bao gdm trach nhiém cla dbi twong thanh tra; trach
nhiém cua co quan, té chire, ca nhéan c6 lién quan; trach nhiém cta Thil truéng
co quan quan ly dbi tugng thanh tra; trach nhiém cia co quan thanh tra nha
nude, co quan duge giao thue hién chirc ndng thanh tra chuyén nganh. Ngay
12/3/2013 Thanh tra Chinh phu ban hanh Théng tur sb 01/2013/TT-TTCP quy
dinh vé hoat déng theo ddi, don déc, kiém tra viéc thuc hién két ludn, kién nghi,
quyét dinh xir Iy vé thanh tra nham phat hién, xur 1y hanh vi khéng thure hién két
ludn, kién nghi, quyét dinh xir Iy vé thanh tra cua dbi twong thanh tra, co quan
quén ly dbi tuong thanh tra, cac co quan, t6 chirc va ca nhén co lién quan. Dam
bao két luan, kién nghi, quyét dinh xr ly vé& thanh tra phai dugc thuc hién
nghiém tac, néng cao hiéu luc, hiéu qua coa hoat dong thanh tra va cong tac
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quén [y nha nudc vé thanh tra. Hién nay, Thanh tra Chinh phi da xdy dyng va
trinh Chinh phu du thao Nghi dinh veé thyc hién két luan thanh tra, trong do coé
quy dinh vé xir Iy mét sb vi pham cua dbi tugng thanh tra, cdc dbi twong cé lién
quan khac khi khéng thuc hién két luén, quyét dinh xu Iy vé thanh tra. Dy kién,
Nghi dinh s& dugc ban hanh vao Quy I nam 2015. Thanh tra Chinh phu dang
tich cure ph01 hop v6&i Ngan hang Nha nuée dé sém ban hanh Thong tur lién tich
huéng dén viéc phong téa tai khoan cla co quan, tb chitc, c4 nhan la déi twong
thanh tra.

III. NOI DUNG CONG TAC GIAI QUYET KHIEU NAL TO CAO
Nbi dung s6 07 va 17
- Dé nghi Chinh phu tang cwong cong tdc tiép cong ddn, gidi quyet khiéu

nai, 16 cdo va trdach nhiém cua nguoz du’ng dau cua cdc co quan, 16 chike trong
céng tdc tiép céng dan, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo.

- vé cong tac gidi quyét khiéu nai, 16 cdo cw tri phdn dnh hién nay ngwm
dan di khiéu nai thwong hay tdp trung lén mgt 56 tinh, thanh pho noi ¢co cdc co
quan Trung wong dong gdy mdt an ninh trdt tw xd hoi. Cu tri dé nghi Chinh phu
can chi dao cdc tinh tdng cudng céng tdc giai quyét khiéu nai, t6 cdo ciia cong
ddn trén dia ban minh qudn Iy, tdng cucng cong tdc tuyén truyén vin déng nhdn
dan, dong thoi cd bién phdp xir Iy nghiém khéc déi véi nguci dimg dau cde dia
phuong dé xéy ra vu viée.

Theo quy dinh cia Luat thanh tra va Lu4t khiéu nai, Ludt té cdo, Thanh tra
Chinh pht chiu trach nhiém trude Chinh pha thye hién quan ly nha nuée vé cong
tac giai quyet khiéu nal t6 cdo trong pham vi ca nudc. pé tdng cudng cOng tic
tiép cong dan, giai quyét don thu ¢6 hiéu qua cao, Thanh tra Chinh phu thanh lap
Ban Tiép cong dan Trung wong, dinh ky Téng Thanh tra Chinh phi va B
trudng, Chi nhiém Vian phong Chinh phua thue hién t1ep cong dén tai tru s& , bén
canh d6 Téng Thanh tra Chinh phii tang cudng lam vige va tiép cong dan ta1 cac
dia phuong c6 tinh hinh khiéu nai, tb cdo phirc tap. Hang ndm, Thanh tra Chinh
phtl x8y dung Dinh hudng cong tic thanh tra déu yéu céu cac b, nganh, dia
phuong ting cudng thanh tra trach nhiém cua Thu trudng co quan quan ly nha
nuoc trong vi¢e thuc hién chie trach, nhi¢m vu vé giai quyet khiéu nai, 6 céo,
thuc hién tét cong tac quan ly nha nuéc ve linh vuc nay Day manh cong tac theo
ddi, dén dée, kiém tra viéc thuc hién quyét dinh giai quyét khiéu nai, quyet dinh
xir Iy t§ cdo, nham néng cao hiéu lyc, hiéu qua hoat déng giai quyét khiéu nai, t6
¢4o. Nam 2015, Thanh tra Chinh phu tiép tuc tham muu Thu tudng Chinh phi chi
dao cdc nganh, céc cip:

- Thue hién c6 hiéu qua Luat tiép cbéng dan, Luat khleu nai, Luét t§ co,
Chi thi s§ 35- CT/TW ngay 26/5/2014 cia B9 Chinh tri vé tang cudng sy lanh
dao cua Dang d6i voi cong tac tiép dan va giai quyet khleu nai, td céo; Nghi
quyét s& 39/2012/QH13 ngay 23/11/2012 cia Qubc hdi vé viéc tlep tuc nang cao
hi¢u lve, hiéu qua thuc hién chinh sach, , phap luat trong viée tlep cong dan, giai
quyét khidu nai, t& cdo dbi véi cac quyét dinh hanh chinh v& dt dai; Chi thi so
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14/CT-TTg ngay 18/5/2012 ctia Thi tuéng Chinh phu vé chén chinh va ning
cao hiéu qua cong tac tiép dan, giai quyét khiéu nai, to cdo.

- Tap. trung giai quyét Khiéu nai, t6 cdo, phén diu dat ti 1& trén 85% dbi
v6i céc vu vidée méi phat sinh; giai quyét khidu nai, t6 cdo phuc vu dai hdi ding
bd cac cip tién tdi Pai hdi dai biéu toan quéc lan thi XII CI:Ja Dang. Chu trong
viéc tb chirc thuc hién quyét dinh giai quyét khiéu nai, quyét dinh xir 1y t6 cao
da co6 hiéu luc phap luit.

- Kiém tra, ra soat, gidi quyét cac vu viéc tdn dong, phtc tap, kéo dai theo
K& hoach 2100/KH-TTCP ngay-19/9/2013 cua Thanh tra Chinh phi, coi ddy la
viéc lam thudmg xuyén cua cic cép, cac nganh. Muc tiéu la giam khiéu nai, bc
xtc, kéo dai, doan déng ngudi.

- Thuc hién c6 hiéu qua Chuong trinh phdi hop, gidm sat va ning cao hiéu
qua giai quyét kxhiédu nai, tb cdo & co so gilta Ban Thudng tryc Trung uong Mat
trén T quéc Viét Nam, Thanh tra. Chinh pht, B§ Tu phap, Hoi Ludt gia Viét
Nam, Lién doan Luét su Viét Nam.

- Piy manh cbng tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap ludt vé tiép cong
dan, giai quyét khiéu nai, 16 céo dé nang cao hiéu biét phép luat vé tiép cong dén
khiéu nai, t céo clia can bd, nhén dén (tap trung & khu vue x&, phudng, thi trdn).

- Ting cudng don dbc, kiém tra, hudng dan viée thuc hién phap ludt vé tiép
dan, khiéu nai, t6 cédo. Xay dyng hé théng co sé dir liéu vé cong tac tiép cong
dén, x1r 1y don thu, giai quyét khiéu nai, tb céo. _

Noi dung sé 15. Pé nghi Chinh phii chi dao sém co van ban hudng dan
viée thuc hién Nghi dinh sé 64/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 quy dinh chi tiét
mot s6 diéu cria Ludt tiélv coéng dan.

‘Ngay sau khi Chinh pht ban hanh Nghi dinh sb 64/2014/ND-CP quy dinh
chi tiét thi hanh mét sé diéu cta Luat tiép cong dan, Thanh tra Chinh phu dd xay
dung va ban hanh Théng tu sé 06/2014/TT-TTCP ngay 31/10/2014 quy dinh
Quy trinh tiép c¢bng dan; Thong tu sb 07/2014/TT-TTCP ngay 31/10/2014 quy
dinh quy trinh xtt 1y don thu. Theo @6, Théng tu nay quy dinh quy trinh tiép
cong dan dén khiéu nai, tb céo, kién nghi, phan anh tai noi tiép cong dén cua co
quan, to chuae, don vi ¢é trach nhiém tiép céng dan theo quy dinh tai diém a, b,
¢, d khoan 1 DPiéu 4 Luét tiép cong dan va cac co quan thudc Chinh pha, don vi
sy nghiép céng 1ap theo quy dinh tai Nghi dinh s& 64/2014/ND-CP ngay 26
thang 6 nim 2014 ctia Chinh phd. PE tiép tuc hoan thién hé théng céc van ban
quy pham phap luat va nang cac chét luong tiép cong dén, giai quyét khiéu na,
t0 céo. Hién nay Thanh tra Chinh phu dang hoan thi¢n N&i quy tiép cong dén,
Quy ché phdi hop gifta cac co quan tham gia tiép cong dén tai Tru s& tiép cong
dan Trung uong.

Noi dung sd 16. Ludt khiéu nai, 16 cdo dwoe ban hanh da tao co sé phdp
Iy quan trong cho viéc thwe hién quyén khiéu nai, 16 cdo cua cong dan va giai
quyét khiéu nai, t6 cdo cua cdc co quan nha nudc. Tuy nhién, mét so quy dinh
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chiea hudng ddn cu the, ré rang nén trong qud trinh thyc hién con c6 kho khan,
viedng mac. Mot vu viéc ban chdt chi la khzeu nai, nhu'ng cong ddn lai ¢6 thé
trinh bay va dat ra yéu cau dudi dang 16 cdo ngudi cé chitc vy, quyen han vi
pham phdp lugt; mot 56 vu viée khiéu nai, da dugc giai quyét hét trinh tu, nhung
néu cong ddn trinh bay lai vén dé dudi dang to cdo thi tuy khéng lam thay doi
ban chdt ciia sy vi, song co quan chic nang vén phai xem xét lai. Nhung vudng
mdc néi trén lam dnh huong dén tinh théng nhdt trong dp dung phdp ludt vé
khiéu nai, té cdo. Dé dam bao quyen va lgi ich hop phdp cua céng ddn, cong tac
thuc thi phdp ludt dupe théng nhdt dé nghi Chinh phu, nganh Thanh tra som ¢
viin bén hwémg dan déi véi cdc néi dung con vieéng mdc néu trén.

Sau khi Luat khiéu nai, Luat t6 c4o dugc ban hanh, Chinh phu dé ban
hanh céc nghi dinh quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét sé diéu cia Lujt
khiéu nai va Luét té cdo. Trén co sé d6 Thanh tra Chinh phii d3 ban hanh cac
Théng tu huéng dan nhim bao dam thng nhit trong qua trinh thuc hién, nhu:

- Thong tuz 04/2013/TT-TTCP quy dinh thAm quyén, ndi dung thanh tra
trach nhiém thuc hién phap luét vé khiéu nai,

- Thong tu 05/2013/TT-TTCP quy dinh thidm quyén, ndi dung thanh tra
trach nhiém thuc hién phap luat vé té cdo;

- Thong tu 06/2013/TT-TTCP quy dinh quy trinh giai quyét t cdo;
- Théng tu 07/2013/TT-TTCP quy dinh quy trinh giai quyét khiéu nai;
- Théng tu 06/2014/TT-TTCP quy dinh quy trinh tiép cong dan;

- Théng tr 07/2014/TT-TTCP quy dinh quy trinh xir 1y don thu khiéu nai,
to cdo, kién nghi, phan anh.

Theo d6, tai Didu 26 Thong tw 06/2014/TT-TTCP va Diéu 17 Théng tu sb
07/2014/TT-TTCP quy dinh huéng din, xir Iy dbi véi don t& cdo xudt phat tir
viéc khiéu nai khéng dat duge muc dich. Trén thuc té Thanh tra Chinh pha da
ban hanh nhiéu van ban hudng din cic bd, nganh, dia phuong khi ¢6 nhimg
vu(mg méc trong qua trinh ap dung cac quy dinh cta phép luétt vé khiéu nai, té
céo. Bén canh d6 Thanh tra Chinh ph va cac b, nganh, dia phuong tang cuong
cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luét vé khiéu nai, t6 cdo cho can
bd, nhéan dan.

Thanh tra Chinh phil phiic dap va trin trong cam on su quan tdm cua cu
tri ca nudc./. w€
KT. ION G THANH TRA

Noi nhgn:hwm ~ PHOTONG-THANH TRA
- Nhu trén; . 4 \;{m =y :: /4‘\\
- Uy ban thudng vy Qudc héi; / y P g
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- Vin phong Quoc hdi;

- Vian phong Chinh phu;

- Ban Dén nguyén - UBTVQH;
- Téng Thanh tra CP (dé bic);

- C4c Phé Téng Thanh tra CP;
- Luu: VT, KHTCTH.
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