y b c ng Thong tin ditn i Chinh phi
hinhphued h nhphu.v
P

= CG : 0ng
A T Thoi gia kg 31.043015 09,3129 +07:00

BO TU PHAP CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Ty do - Hanh phic
. /
sé: 490 /BTP-vP Ha Ngi, ngay 9/ thang 02 nom 2014

V/v tra 101 kién nghi cua ctr tri tai

ky hop tht 6 Quoc hé1 khoa XIII

VAN ’u’mu f‘r~5*::~. PR

CONG VAN DE f@nh gui:

=IO g V}ﬂ{ + Pf_gﬂ Minh, Ha Noi, Hai Phong, Pa Nang, Cin Tho, An Giang,

i -'/rz/_z,v »

- Doan Pai biéu Quéc héi cdc tinh, thanh phb: Hb Chi

Bac Liéu, Bac Ninh, Béc Kan, Binh Pinh, Binh Duong, Ca
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Mau, Cao Bing, Déng Thap, Pha Tho, Phd Yén, Lim Dong,
Lang Son, Lao Cai, Nghé An, Ninh Thuén, T4y Ninh, Tién
Giang, Thanh Héa, Thai Nguyén;

- Ban Déan nguyén, Uy ban thuong vu Québc hoi;

- Vin phong Qudc hoi;

- Vén phong Chinh phu.

Thyc hién Céng vin sé 723/BDN ngay 16/12/2013, Cong vin s6 02/BDN
ngay 07/01/2014 cia Ban Déan nguyén - Uy ban thudng vu Québc hoi va Cong
van so 396/VPCP-V.II1 ngay 16/01/2014 cia Vin phong Chinh phu vé viée giai
quyét 26 kién nghi cia cit tri gui t6i ky hop thir 6, Quéc hgi khéa XIII (21 kién
nghi do Ban Déan nguyén chuyen 05 kién nghj do Vian phong Chinh phu
chuyén) thudc thdm quyén giai quyét ciia B6 Tu phép’, sau khi nghién ctru, Bo
Tu phép xin tra 16i céc kién nghj cia cir tri theo nhém vén d& nhu sau:

I. Kién nghj vé cdng tac xiy dung, thAm dinh, kiém tra vin ban quy
pham phap ludt (VBQPPL) va theo ddi thi hanh phap luit

1. Klen nghi ciia cir tri cdc tinh, thanh phé Binh Pinh, Phd Yén, Lam
Pdng, Tién Giang, Lang Son, Phi Tho, Ha Ngi, Pa Niing, Thanh Héa, Hai
Phong, Ninh Thuin:

- Tinh Binh Pinh, Phét Yén: Ct tri ¢ nghi Chinh phu chi dao cic B9,
nganh lién quan ting cuong céng tdc x4y dung cic dy thao vin ban quy pham
phap luét theo ding 16 trinh d3 dugc xac dinh trong cac Nghi quyét cia Quéc
hoi vé chuong trinh xdy dyng ludt, phap lénh hing ndm, khic phuc tinh trang
chim tré va chua bao dao chit lugng cua cac dy théo van ban luit do Chinh pha
trinh xin v kién Quéc hoi trong thoi gian gan day; ddng thoi som khic phyc tinh
trang chim ban hanh céc vin ban huéng din thi hanh luat, nht 14 cic vin ban

' Theo Céng vin s§ 723/BDN ngay 16/12/2013 va Céng vin sé 02/BDN ngay 07/01/2014, Ban Dén nguyén
chuyén 6 B Tu phép 21 kién nghi, qua xem xét, B4 Tir phép nhén thiy phan 1 kién nghi s 20 chuyén theo
Céng vin 56 723/BDN khong thudc tham quyén gidi quyét cia B6 Tu phép, B9 d& c6 Cong vin 8230/BTP-VP
“ngdy 26/12/2013 giri dén Ban Dén nguyén. Mat khac, theo Céng vin sé 369/VPCP.V.III ngay 16/01/2014, Vin
phong Chinh phii chuyén t¢i Bé Tur phép 06 kin ngh; ‘qua xem xét, B§ T phap nhén thiy kién nghi s6 01 theo
Céng vin néu trén khéng thudc thim quyén giai quyét cia B§ Tu phap, B§ da c6 Céng vin s6 223/BTP-VP
ngay 21/01/2014 gm dén Vin phong Chinh phi. Do vy, tdng sé kién nghj thudc thdm quyén gidi quyét cia Bo
Tir phap 1a 26 kién nghi.




huong dan thi hanh cac luit c6 hiéu lc trong nim 2013 nhu Luat Hop tic x3
stra d6i c6 hidu luc tir ngay 01/7/2013, Bd luét Lao dong sira d6i, Luét Phong
chdng tac hai cia thudc 14 ¢6 hiéu luc tir ngay 01/5/2013..

- Tinh Phit The: Cir tri cho ring cdng tac ban hanh cic van ban huéng din
thi hanh phap luét con bét cép, tinh trang vin ban & thir bac hiéu lyc cao hon, da
dugc ban hanh nhung chua dugc thue thi do con phai ché van ban hudng dén &
cAp hiéu Iyc thdp hon van xay ra khéng it (c6 luét nhung phai cho nghi dinh, c6
nghi dinh nhung phai cho thong tu huéng din méi di dugce vao cude séng), din
t4i viée td chirc thuc thi cic chinh sach, phéap luat chim. De nghi Chinh phu abi
méi viéc xay dung phap ludt theo hudng cu thé hda, chi tiét héa tdi da cac quy
dinh trong vin ban ludt, trong céc nghi dinh cta Chinh phu; trong trudng hep
that can thiét phai giao quyén cu thé héa & cip théng tu, dé nghl chi dao cac B9,
nganh ban hanh ngay van ban hudng dan cung thoi gian vdi viéc ban hanh céc
vén ban ¢ cép hiéu Iuc cao hon d& phép luat c6 thé dugc thuc thi ngay trong
cude sdng.

- Thanh phd Ha Ngi: Cir tri d& nghi Chinh phi, c4c bd, nganh cin nghiém
tac thuc hién Ludt Ban hanh vén ban quy pham phép luét, han ché tinh trang
nghij dinh, théng te méi ban hanh di phai sira dbi.

- Tinh, thanh phé Pa Ning, Thanh Héa, Lang Son: Cir tri phén anh,
hién nay tinh trang Chinh phi n¢ dong vén ban huong dan thi hanh luat, phép
1énh ctia Quoc héi, Uy ban thuong vu Quéc hdi con nhiéu, dn dén luat khéng di
vao doi séng. Dé nghi Chinh phll quan tdm chi dao ting cuong cong tic ban
hanh vin ban huéng din thi hanh vt trong thi gian toi.

- Tinh Bic Ninh, Lang Son: D& nghj B6 Tu phap theo d5i, don déc viée
ban hanh van ban huéng din thi hanh luit. Thuc t& nhiéu bd luét da cé hiéu luc
nhung khéng trién khai thue thi duge vi chua ¢ vin ban huéng dan giy khé
khén cho viéc ap dung.

- Tinh Lam Pdng: kién nghi Quéc hai, Bs Tu phép glam sat, kiém tra viéc
xay du:ng va ban hanh lu4t hién nay, xem xét tinh kha thi cta luét, & nhdm han
ché viéc ban hanh céc vin ban quy pham phéap luét nhung khéng thuc thi hodc
trai v4i quy dinh cia phap ludt, gdy birc xtic trong nhén dan nhv (quy dinh phat
nang xe khong chinh chi; ghi tén cha me trén mau chimg minh nhén dén méi;
xir phat mii bao hiém kém chét lugng; viéng ddm ma khong qua 7 vong hoa,
khong dugc dé 6 kinh trén Iip quan tai; cong diém vu tién thi dai hoc cho ba me
Viét Nam anh hing; ban thit trong vong 8 tiéng sau khi giét mé...).

- Tinh, thanh pho Hai Phong, Ninh Thuan, Pha Yén: Cir tri cho réng
hién nay cac vén ban quy pham phép ludt dugc thong qua nhiéu nhung chua di
vao cudc séng; nhidu vin ban dudi ludt con sai s6t va chong chéo; cong tac kiém
tra viéc thyc hién phép luat chwa tét. Ctr tri kién nghi B$ Tu phap co bién phap

ting cudng kiém tra, ra soat tinh phép 1y cic vin ban cia cic co quan chuyén
nganh trude khi ban hanh.



- Tinh Tién Giang: Kién nghi Bj Tu phap tham muu cho Chinh phi dinh
ky tong ket thi hanh cdc Iudt dang c6 higu lyc nhim kip thoi phét hién nhimg
kho khan, vuéng méc trong qud trinh khi thyre hién d@é kién nghi stra ddi, bd sung
cho phit hgp véi thuc tién cude sbng.

2. B§ Tw phép c6 ¥ kién d6i véi cac kién nghi ciia cit tri nhw sau:

2.1. Trong nhiing ndm qua, céng tac xay dung VBQPPL duoc Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phi xéc dinh 14 mét trong nhing nhiém vu trong tdm wuu tién
hang d?u.} va d& duge cic B9, co quan va céc tinh, thanh phé tryc thudc Trung
uong trién khai quyét liét, dat duge nhidu két qua tich cyc®. Céc B9, co quan 43
chu déng, tich cuc trong viéc soan thao, trinh Chinh phi cac dy an luét, phap
1énh, tmg budc han ché viéc didu chinh chuong trinh x4y dyng vin ban. Trong
qua trinh xdy dung cac ludt, phap 1énh, cic co quan chi tri soan thao dj chu
trong dén viéc danh gia tac dong cua chinh sach; thyrc hién co ché huy déng su
tham gia cta cdc co quan, doan thé, hiép hdi, doanh nghiép va nhén dan, nhét la
débi tuong chju su tac déng cua vin ban.

Céng téc x8y dung, ban hanh vin ban thudc thim quyén ctia Chinh phd,
Thu twéng Chinh phy, nhét 13 céc vin ban quy dinh chi tiét thi hanh ludt, phap
1énh ¢6 chuyén bién tich cuc’. Nhan thic rd nhimg ton tai, han ché trong cong
tac xdy dyng phap luat, trong nim 2013, Chinh phi, Thi tuéng Chinh phu da
quan tm, chi dao sit sao, theo d6, dé ra nhidu giai phép nhim ting cudng cong
téc trién khai thi hanh luat, php 1énh, ban hanh v&n ban quy dinh chi tiét, huéng
dén thi hanh, khic phyc tinh trang chém ban hanh, n¢ dong vin ban huéng din
luét, phap 1énh.

Tai c4c Nghi quyét phién hop thudmg k¥, chuyén dé vé xay dung phap lut,
Chinh phti d4 y&u cau cac Thanh vién Chinh phi tip tuc chi dao quyét liét viéc
thuc hién Chuong trinh xiy dyng luét, phép 1énh, ké hoach ban hanh van ban
quy dinh chi tiét thi hanh luét, phdp lénh. C4c Bo phén céng mot ddng chi lanh
dao tryc tiép phy trach Chuong trinh xdy dyng vin ban quy pham phép lut va
kién toan ddi ngfi cong chirc lam cong téc x4y dung thé ché; tip trung soan thio,
trinh ban hanh vin ban quy pham phép luat bio dam tién dd va chét luong; phéi
hop chét ch& véi Bé Tu phép, Vin phong Chinh phu va cdc co quan lién quan,
coi trong ¥ kién gép ¥ ctia nhin dan va phén bi¢n x& hoi trong qua trinh nghién
ctru va xay dung van ban.

Sau khi céc ludt, phdp lénh dugc Quéc ho1, ny ban thuong vu Quéc héi
théng qua, Thi twéng Chinh phu déu ban hanh Danh muc, phén cong co quan
chu tri soan thdo van ban quy dinh chi tiét thi hanh. D& bao dam théng nhit
trong chi dao, diéu hanh, gén két giia cong tdc xay dung phap luét v6i cong tic

? Trong nam, c4c BY, co quan da tham mwu cho Chinh pht trinh Quéc hdi, UY ban Thuong vu Quéc hdi thén
qua 23 luat, phép l¢nh, trong d6 cé nhitmg dy 4n luft quan trong nhu Lujt DAt dai (sira dgi), Lujt sira ddi, bi
sung Diéu 170 ciia Ludt Doanh nghiép, Lujt sira d3i, bd sung mot s6 didu cia Luat Thué thu nhap doanh nghiép,
Luét sira d8i, bd sung mét sé didu ciia Lust Thué gia tri gia ting...

’ Tinh dén ngay 23/12/2013, Chinh phd, Thit twéng Chinh phi da ban hanh 123/164 vin ban quy dinh chi tiét thi
hanh [ugt, phap 1énh, dat 75%, dic biét 1a trén 90% sb nghi dinh quy dinh chi tiét, hwéng dan thi hanh lujt, phép
1€nh d4 c6 hiéu lire ¢4 dugce ban hanh.




thi hanh phép luat, Thi twéng Chinh phi ¢4 ban hanh Quyét dinh v& viéc chuyén
giao trdch nhiém theo ddi tinh hinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh
lut, phap 1énh tir Vin phong Chinh phu sang B Tu phép thuc hién (ké tir ngay
01/7/2013). Thue hién Nghi quyet s0 67/2013/QH13, ngay 13/01/2014 Bo Tu
phap di tham muu Thi tudng Chinh phua dé ban hanh Quyét dinh sb 73/QD -TTg
ngay 13/01/2014 ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Nghi quyét, trong dé,
yéu cdu cac B, co quan ngang B6 thyc hlen nghlem quy dinh cta Lujt ban
hanh van ban quy pham phap luat, Nghi quyét s6 67/2013/QH13 va céc Nghi
quyét cia Qubc hoi vé xay dung phap luét. Theo do, kh1 x8y dung dv an luit,
phap [énh ch1 glao quy dinh ch1 tiét @61 véi ndi dung vé quy trinh, quy chuén k§
thudt hodic vin dé chira cé tinh én dinh cao; dbng thdi, khi trinh dy 4n lut, phép
1énh phai trinh kém theo du thao ndi dung co ban cia vin ban quy dinh chi tiét;
tang cudng chét luong thim dinh vin ban quy pham phap lugt bao dam tinh hop
hién, hop phiép, tinh kha thi ciia dir thao vin ban; gén két chit ch& véi cong tac
kiém so4t thi tuc hanh chinh, theo d&i thi hanh phap luat; cong khai tinh hinh
soan thao, trinh va ng dong vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh luat,
phap 1énh cia cac BJ, co quan ngang B trén Céng thong tin dién tr ciia Chinh
phu; ting cudmg céng tic theo ddi, don dbc, kidm tra viée thuc hién Chuong
trinh xay dung ludt, phap 1énh, ban hanh vin ban quy dmh chi tiét, huong dan
thi hanh; kiém diém 1am 5 trach nhiém cia co quan, to chirc, nhét 1a trich
nhiém cia ngudi dung ddu @8 xay ra tinh trang cham trién kha1 thi hanh luét,
phap 1énh, nghi quyét va ban hanh vin ban quy dinh chi tit, huéng dan thi
hanh..

Thyuc hién nhiém vu duge giao, B6 Tu phap da phdi hop véi Vin phong
Chinh phii thuc hién nhidu giai phap de ddn ddc, céc B, co quan ddy nhanh tién
d6 xay dung vin ban quy dinh chi tiét thi hanh luét, phép 1énh; thanh 1dp Poan
cOng tac lién nganh tién hanh kidm tra tinh hinh x4y dung, ban hanh vin ban quy
dinh chi tiét, hudéng din thi hanh luét, phap lénh tai cac B§, co quan ngang BJ,
hing thang, quy, 06 thang va 01 B§ Tu phap deu ¢0 Béo cao Chinh phu vé tinh
hinh x4y dung, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét; thyre hién cong khai tinh hinh
soan thdo, ng dong van ban trén Céng thong tin dién tir ctia Chinh phu; xay
dung Béo cao cia Chinh pha v& tinh hinh trién khai thi hanh luét, phép 1énh, ban
hanh vin ban quy dinh chi tiét, hréng din thi hanh lujt, phép lénh cia Qubc hai,
Uy ban thudng vu Quéc héi duge ban hanh tir ddu nhiém ky Quoc hdi khoa XIII
dén hét thang 7/2013 va phdi hop véi Uy ban Phép ludt cta Quoc héi xay dung,
trinh Quéc héi théng qua Nghi quyét sé 67/2013/QH13 ngay 29/11/2013 cta
Quoc hoi v& viée ting cudng cong tac trién khai thi hanh lujt, phép 1énh, nghi
quyet ctia Quéc hdi, Uy ban thudng vu Quéc hoi va ban hanh vin ban quy dinh
chi tiét, hwéng dan thi hanh...

Cong tac thim dinh VBQPPL di c6 nhidu d6i méi trong quy trinh, cach
thirc thdm dinh, c6 déi méi mang tinh d6t phé da tao dugc chuyén bién tich cuc



vé chit lrong thdm dinh*. Cong tac kiém tra VBQPPL da kip thoi phat hién
nhiéu VBQPPL moi ban hanh cé sai s0t va tham mwu cho cdp c6 thdm quyén
kip thoi xir Iy’; bude diu da ¢ su gan két voi cong tac theo ddi thi hanh phap
lugt. Cong tac ra soét, h¢ thong héa VBQPPL duge cac B§, co quan va céc tinh,
thanh pho truc thuéc Trung uong quan tdm trién khai, da phat hién va kip thoi
xir 1y nhidu vin ban, quy dinh chong chéo, mau thuén hogc khéng con phi hop,
dinh ky cong bb cac 'VBQPPL hét hidu lye, gop phén néing cao tinh minh bach,
dé& tiép can ciia hé théng phap luat...

Tuy nhién, dung nhu ¥ kién cia céc ol tri 4 néu, trong thoi gian qua, bén
canh nhu'ng két qua d3 dat duoc, cong tac xay dung phép ludt & nudce tacon cé
mdt sb bét cép, han ché, trong d6 ndi 1én nhu: (1) Tinh trang cham tré va chua
bao dam chit luong cua cac du thao ludt, phap 1énh do Chinh phu trinh Quoc
hoi, Uy ban thudng vu Quéc hoi; (2) Cham ban hanh vin ban quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh lugt, phap 1énh, nhét 13 tinh trang lujt, phap 1énh d3 c6 hiéu
luc phap luat tir mot sb nim, nhung véan ban quy dinh chi tiét van chua dugc ban
hanh; (3) Van ban duoc ban hanh khoéng phu hep véi tinh hinh thyc té; (4) Hé
théng vin phép luat chua mang tinh ddng bd, én dinh; (5) Viéc ban hanh thong
tu, thong tu lién tich huéng din thi hanh luat, phap 1énh, nghi dinh con bt
cdp..., gdy kho khén trong qua trinh thuc hién. Bé Tu phép nhin thiy, nguyén
nhan chu yéu dan dén tinh trang trén la do:

Vé khdch quan:

- Trong thdi gian qua, cong vige ddy manh xay dung Nha nudc phap quyen
XHCN, hoan thién thé ché kinh té thi truo’ng XHCN, dit ra yéu cau cip bach dbi
vl cong tac x4y dung phép ludt ca vé mit chét lugng va khéi hagng cong viée.
Hang nam, so lugng ludt, phap 1énh ma Quoc h¢i giao Chinh phi chi tri soan
théo 1a tuong d6i 1ém, khoang 90% tdng sé cac du an luat, phép l€nh trong
Chuong trinh x8y dung luét, phap 1énh cia Quoc héi. Nhidu B, nganh duogc
giao chu tri soan thao cung lic 2 - 3 dy an luat dé trinh Quéc hoi trong mét ky
hop, tao ra strc ép cong viéc rat 16n. Noi dung auy. dinh chi tiét, hwdng din thi
hanh cdc luét, phap 1¢nh nhidu, thudmg 13 céc van d& méi, phuc tap, doi hoi phai
quy dinh chi tiét nhidu diu khoan méi thi hanh duge. Qua théng ké cho thiy
trung binh mot luét, phép 1énh cé dén 12 nbi dung ty quyén cho Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh, trong d6, Qudc hdi, Uy ban thudng vu Quéc héi uy quyén
cho Chinh phi quy dinh 53% va uy quyén cho B truéng quy dinh 47% (tinh
trung binh 13 3,6 vin ban huéng din 01 luat, phap 1énh, thyc té c6 trudng hop
trén 10 van ban) Nhiéu B9, nganh vira phai soan thao nghi dinh ciia Chinh phu,
quyét dinh cia Thu tuéng Chinh phu, vira phai x4y dyng cac théng tu thudc

* Vige t§ chirc thim dinh hon 50 nghj dinh v& XLVPHC théng qua co ché hoi ddng véi sy tham gia cia cac
chuyén gia, nha khoa hoc.

* Vi du: Théng tu s§ 24/2013/TT-BGDPT ngay 04/7/2013 clia Bd tmo‘ﬂg B¢ Giao duc va Dao tao; Théng tr so
11/2013/TT-BCA ngay 01/3/2013 cua B Cong an quy dinh chi tiét thi hanh mét sb didu cia Ngh1 dinh sb
34/2010/ND-CP ngiy 02/4/2010 va Nghj dinh s6 71/2012/ND-CP ngay 19/9/2012 sira d6i, bd sung mjt sé dleu
cia Nghi dinh s6 34 quy dinh v& xir phat vi pham hanh chinh trong linh vire giao thong dudng bo; Théng tr 56
11/2013/TT-BTTTT ngay 13/5/2013 cua B§ Thong tin va Truyén théng ban hanh Danh muc dich vu vién théng
thyc hién bo cdo gid thanh thyc t&, gi4 thanh ké hoach...
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thdm quyen ban hanh. Viéc nay doi hoi ddu tu thoi gian, cdng sirc nghién ctiru k¥
ludmg, thiu ddo, trong khi cac B§ chi tri soan thao lai ddng thoi pha1 thuc hién
nhiém vy quan ly, di€u hanh cong viéc chuyén mén., Mit khéc, viée soan thao,
trinh, théng qua van ban quy pham phap luat (VBQPPL), néu bao dam chit chg,
tuén thu theo ding quy trinh cling ddi héi khong it thoi gian. Trong khi d6, viéc
giai thich phap luét - bién phap gép phén han ché ban hanh vin ban quy dinh chi
t1et trong thoi gian qua hiu nhu chua duge thuc hi¢n. Cong tic tham muu, dé
xuét x4y dung vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh luat, phap 1énh con
chua hidu qua, do cé s cét khic véi cdng tac theo ddi don dbc xay dung luit,
phap énh.

- Dét nuéc ta dang trong qué trinh chuyén d6i, nhidu quan hé x3 hoi mai
dugc dinh hinh, tinh on dinh chwa cao. Cong tic xiy dyng phap ludt & nudc ta
mdi duge quan tam thuc hién trong khoang 20-25 nim _nay. Bén canh d9, vigc
chuyén dbi tr duy phép Iy tr co ché bao cap sang co ché kinh té thi truong chua
dugc triét dé, trong khi dé & mot sb truong hop, phap luat doi 'hoi can pha1 di
truéc dé hinh thanh, tao hanh lang phép ly thic day sy phat trlen cla cic quan
hé x4 hdi, nhung diéu kién t§ chirc thuc hién trén thuc t& con rit nhidu khé khan.

Vé chii quan:

- Lanh dao mét sb6 B6, nganh chua thuc sy quyét liét trong viéc chi dao
cong tac x4y dyng VBQPPL néi chung va vin ban huong dan thi hanh luét,
phéap 1énh, nghi quyét néi riéng. Cong téc phéi hop gw:a cac B9, nganh trong x4y
dung, thim dinh VBQPPL ciing chwa chit chg, hidu qua.

- D41 ngii can bd 1am odng tac xay dung, thdm dinh VBQPPL & B§ Tu
phap va cic B, nganh con thiéu vé sb lwgng, néng lyc chuyén mén va kinh
nghiém thuc tién con nhidu han ché, trong khi sb lu:orng vin ban ban hanh nhiéu
dan dén qud tai. Quy trinh xdy dung VBQPPL, nhit 1a khau du béo, danh gia tc
dong kinh té - xa hoi va ldy v kién tham vén cda céc co quan, t6 chirc, c4 nhan
lién quan chua dugc tudn thi nghiém.

2.2. Béi véi Bd Tu phép, theo quy dinh cia Luit Ban hanh VBQPPL ndm
2008, ngoai luft, phap 1énh, nghj quyét chira quy pham phép luét cia Quoc héi,
Uy ban thucmg vu Québc hdi, B Tu phap con duoc giao nhiém vu thdm dinh
nghj dinh ctia Chinh phu va quyét dinh cta Tha tuong Chinh phi. Riéng trach
nhiém thim dinh thong tu, thong tu lién tich cia cac B, nganh thi theo quy dinh
tai khoan 3 Piéu 68 Luat Ban hanh VBQPPL duge giao cho phép ché cic B6,
nganh. Cé thé néi cdng téc thdm dinh cac VBQPPL ctia B§ Tu phédp thoi gian
qua da dat dugc nhimg két qua quan trong. Qua trinh thdm dinh, Bo6 Tu phap da
phat hién nhidu quy dinh khong dung tham quyen mau thuln, chong chéo véi
céc quy dinh phap ludt hién hanh, qua d6 kién nghi co quan soan thao chinh ly,
hoan thién trude khi trinh Chinh phv, Thu tuéng Chinh phii cho ¥ kién, trinh
Quéc hoi, Uy ban thudng vy Qudc hoi hoiic ky ban hanh, gép phan quan trong
vao viéc ning cao chét lugng cia vin ban va ning cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly
nha nude, bao dam tinh hop hién, hop phép, tinh théng nhét, dong bd ciia hé
théng vin ban phéap luét. DB6i véi cdc thong tu va théng tur lién tich, theo Lujt
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Ban hanh VBQPPL, B$ Tu phdp chi c¢6 nhiém vy kiém tra tinh hop hién, hop
phép, théng nhit, dong bd sau khi vin ban d3 dugc ban hanh theo Nghi dinh s6
40/2010/ND-CP ngay 12/4/2010 cia Chinh pha vé kiém tra, xir ly VBQPPL
(h4u kiém). Nhin chung, qua viéc kiém tra theo thém quyen dbi voi théng tu,
thong tu lién tich, B Tu phép cling d4 phat hién nhiéu sai sot va da tién hanh xir
Iy theo thdm quyén hodc kién nghi co quan c6 thdm quyén xir ly.

Véi trach nhiém 12 co quan gitip Chinh phii quan Iy nha nuéc vé cong tac
xdy dung, tham dinh, kiém tra v& theo d5i thi hanh phap ludt n6i chung, B Tu
phép thay ring, dé xay ra tinh trang nhu cr tri phéan anh 13 c6 phin trich nhiém
ctia B6 Tu phap. Pé khic phuc céc bét cap, vuéng méc néu trén, trong pham vi
chirc néng, nhiém vy, quyen han ciia minh, B Tu phép d8, dang va s& tiép tuc
thuc hién ddng bo céac giai phap sau:

Cdc gidi phdp dd va dang dwec thuc hién:

- Tham muu cho Chinh phu trinh Quoc hoi ban hanh Nghi quyét so
67/2013/QH13 ngay 29/11/2013 cua Quoc héi vé viée ting cudng cong tac trién
khai thi hanh lugt, phép lénh, nghij quyét cua Qudc hoi, Uy ban thuong vu Quéc
héi va ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, hucmg dén thi hanh; tham muu cho
Thu twéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 73/QD-TTg ngay 13/01/2014 ban
hanh K& hoach trién khai thyc hién Nghi quyét s6 67/2013/QH13.

- Tham muu, trinh Chinh pha ban hanh Nghj dinh s6 55/2011/ND-CP
nham kién toan chirc niing, nhiém vu, t§ chic bd méay Vu Phép ché cia tt ca
cac B§, co quan ngang B§, Phong Phap che cua 14 Sé thudéec UBND céc tinh,
thanh phé tryc thude Trung uong. Viéc trién khai Nghi dinh ndy tuy cén gap khé
khin, nhung 13 budc khéi sic mdi trong cong tac xay dung, hoan thién thé ché
phap luit.

- Tham muru, trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP ngay
23/7/2012 v& theo dbi tinh hinh thi hanh phép luit tao co s& phép ly day du dé
cac B§, nganh, dia phuong thyc hién cong tic theo d6i tinh hinh thi hanh phap
luat, qua d6 gép phin ning cao trach nhiém cia co quan nha nudc trong vigc
bao dam thi hanh phap luit va y thirc chip hanh phap luat ciia co quan, t6 chire
va ca nhan.

- Di véi ndi bd co quan B6 Tu phap, Lanh dao B6 dd nghiém tic chin
chinh, quan trigt cac don vi x4y dung phap luét trong viéc thim dinh VBQPPL
theo hudng: bén canh viéc bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh théng nhét,
dong bd va ky thudt soan thio vin ban theo quy dinh clia Luit Ban hanh
VBQPPL, thi cin chil trong hon nira dén tinh kha thi, tinh hgp ly cua du thao
van ban. Ngay 14/8/2013, B$ Tu phép ciing da t6 chirc Hoi nghj vé thuc - trang
va cdc g1a1 phap néng cao chét lugng céng tic thdm dinh VBQPPL nhim dé
Xuét cac g1a1 phép ngén han va dai han hoan thién thé ché, t6 chirc b may, nhén
Iirc 13m cong tac thim dinh.



Cdc giai phdp sé dwyc tidp tuc thiee hign hodc dé xuit thuec hién:

- Tham muu gil’lp Chinh phu ra soat, 14p ké hoach, danh muc c4c van bé}n
quy pham phap luft can x4y dung, sita doi, bo sung bao dam phi hop véi Hién
phap va t6 chirc thuc hién.

- Trién khai thyc hién c6 hidu qua Nghi quyét sb 67/2013/QH13 ngay
29/11/2013 clia Quéc héi vé viée ting cudng cong tac trién khai thi hanh luat,
phap lénh, nghi quyét cia Québc héi, Uy ban thuomg vu Qubc hodi va ban hanh
van ban quy dinh chi tiét, huéng dén thi hanh va Quyét dinh sé 73/QD-TTg
ngdy 13/01/2014 clia Thii tuéng Chinh pht ban hanh K& hoach trién khai thyc
hién Nghi quyét sb 67/2013/QH13.

- Phéi hop véi Bd Noi vu hoan thién dy thio Théng tu lién tich hwéng din
thi hanh Nghj dinh s6 55/2011/ND-CP ciia Chinh phit. Té chirc ban giao va trién
khai thyc hién c6 hiéu qud céc nhiém vy d3 duge Thu tudng Chinh phi giao tai
Quyét dinh sb 921/QD-TTg v& viéc chuyén giao trich nhiém theo d5i tinh hinh
ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, phép Iénh tir Van phong Chinh
pht sang B$ Tu phép thyc hién, ké tir ngay 01 théng 7 nim 2013.

- Néng cao ning lyc clia d6i ngii can b, ¢éng chirc lam cdng tac xdy dung,
thdm dinh VBQPPL. Bé sung hop 1y sé hrong can bd, ¢bng chic lam cong tic
thdm dinh; ting cudng tip huin ning cao trinh dd chuyén mén, niang luc phan
tich, xdy dung chinh séch phép luat va ky ning soan thao, thim dinh vin ban
phép ludt cho nhiing ngudi 1am cdng téc xdy dung phap luat, bao gdm ca cén bo,
cdng chuc phép ché cic B§, nganh.

- C6 bi¢n phap thu hut sy tham gia cia nhan dén, huy déng tri tué cda
chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan ly, su phan bién tir c4c td chirc xa héi, tir
cac phuong ti¢n thong tin dai ching... vao qué trinh x8y dyng, thAm dinh
VBQPPL; cii tién, d8i méi, ning cao chét lwong va hidu qua céng tac phdi hop
gitta cic B9, nganh va giira cic don vi thude Bd Tu phép trong viéc x4y dung,
thdm djnh VBQPPL.

- Tang cudng cdng tic kiém tra VBQPPL, két hop kiém tra VBQPPL véi
cong tic theo doi thi hanh phép luft, kidm soat thi tuc hanh chinh nhim phat
hién kip thdi cdc van ban c6 sai pham chua phu hop véi yéu cau x4 hoi dé co
kién nghj khic phuc kip thai.

- V& lau dai, dé ning cao chét lugng VBQPPL mét céch cin co hon, Quéc
hoi da giao cho Chinh phii nghién ctru x4y dung Luat Ban hanh VBQPPL (hop
nhét), v6i dinh huéng [im cho quy trinh xay dyng phap luat dan chi hon, minh
bach hon, chuyén nghiép hon, trach nhiém giai trinh cao hon. Déng théi, nghién
ctru bd sung vai trd giai thich phap lujt ctia Tda 4n nhén dan; vai tro x4y dung
4n 1¢ clia Toa 4n nhan dan t6i cao, qua dé s& gép phin han ché ban hanh thong
tu, thdng tu lién tich qué nhidu nhu hién nay.

- Trong qué trinh trién khai thyc hién Nghj dinh s 59/2012/ND-CP, B4 Tu
phap da x4y dung xong dy thdo Théng tr huéng din thi hanh Nghi dinh sb



59/2012/ND-CP, 6 chic ldy y kién cic B&, nganh va dia phuong, hién dang
chinh ly, hoéan thién dé ban hanh trong thoi gian toi.
1. Kién nghj vé cdng tic phé bién, gido duc phép luit (PBGDPL)

1. Kién nghi cia cir tri cdc tinh, thanh phé: Cin Tho, Hai Phéng, Phi
Yén, Ninh Thuin, Bic Ninh, Pdng Thap, Ty Ninh, Binh Dwong:

- Tinh, thanh phé Cin Tho, Hai Phong, Phii Yén, Ninh Thuén, Bic
Ninh, Pong Thép, Tiy Ninh, Binh Dwong: Mot bd luat, luat ra doi tén nhiéu
chi phi va cong sirc, nhung @8 lut that sy di vao cudc séng thi cdng tac hudng
dan, phd bién, tuyén truyén rOng rdi c6 vai trd hét sic quan trong. Thoi gian qua,
cong tac hudng din, phd bién, tuyén truyén déi véi mdt s6 Iudt chua dugc quan
tdm dung mic nén viéc tiép can, hidu biét ciia mdt bd phan nhan dan con han
che, tir d6 lam giam di tinh thiét thuc cta luat khi ban hanh. D& nghi Chinh phu
chi dao cac B§, nganh hitu quan quan tim hon nita dén hoat déng phéb bién,
tuyén truyen phép lut va can nghién ciru, dbi méi cong téc ndy dé nhén dan d&
tiép nhén, d& hidu va thuc hién ding quy dinh cda phép luat, nhdm bao dam tinh
hiéu qua ctia luét khi dugc ban hanh.

- Tinh Phd Yén: Sau khi dy thao sira d6i Hién phép nidm 1992 va Luit Bt
dai (stra doi) dugc Québc hoi théng qua, cir tri kién nghi cén t& chirc phd bién,
tuyén truyén, hoc tap rong rai dé luat di vao cude song.

2. B4 T phap cé ¥ kién ddi véi cic kién nghi cha cir tri nhw sau:

2.1. Cong téc phd bién, gido duc phép lut trong nhimg ndm qua luén dugc
Pang, Qudc hoi, Chinh phu, cac cép, cdc nganh quan tdm lanh dao, chi dao, coi
d6 1a mét trong nhiing nhiém vy trong tdm trong viée ting cuong quan ly xa hoi
bing phap lugt. Nhiéu Chi thi, Két lugn cia Ban Bi thr Trung vong Pang;
Chuong trinh, Ké hoach va vin ban v& cdng tac PBGDPL ctia Chinh phii, Thi
tuéng Chinh phi dugc ban hanh, da gép phén timg buéc ning cao chit lugng,
hi€u qua cdng tdc PBGDPL trong ca nudc, trong d6 phai ké dén Chi thi s6 32-
CT/TW ngay 09/12/2003 ctia Ban Bi thu Trung uong Dang vé ting cuong sy
lanh dao cta Dang trong céng tac phd bién, gido duc phép luat, ning cao y thirc
chép hanh phédp lujt ciia c4n bd, nhin dan; Quyét dinh sb 212/2004/QD-TTg
ngay 16/12/2004 cta Thi tuéng Chinh phii phé duyét Chuong trinh hanh dong
quéc gia phd bién, gido duc phdp ludt va ning cao y thitc chap hanh phép lujt
cho can by, nhan dén & x&, phudng, thi trdn tir nim 2005 dén ndm 2010; Quyét
dinh sb 37/2008/QD-TTg ngay 12/03/2008 ciia Tht tiréng Chinh phu phé duyét
Chuong trinh phd bién, giao duc phap luét tir nAm 2008 dén nim 2012; Quyeét
dinh s6 409/QD-TTg ngdy 09/4/2012 ciia Thi tuéng Chinh phi v& Ban hanh
Chuong trinh hanh déng thyc hién Két luin sé 04-KL/TW ngay 19/4/2011 cia
Ban Bi thu Trung wong Pang (khéa XI) va nhidu Chuong trinh, ké hoach
PBGDPL cua cic By, ban, nganh & Trung uong va dia phuong... Tuy nhién,
ding nhu cir tri phan 4nh, cong tac hudng din, phd bién, tuyén truyén déi véi
mdt sb ludt, & modt sé linh vue chua duoc quan tdm ding murc, chua cé sy dbi
ma&i, da dang hinh thitc PBGDPL ¢é pht hop véi cac dbi trong, dia ban nén mot
b6 phan nhan dan cén khé khin trong viée tiép cén cc ludt nay, do d6 chua gop
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phén ting cudmg hiéu bibt phap ludt cia ngudi dén, hiu qua cia céng tic nay
chua duoc nhu mong muon.

Vi trach nhi¢m 12 co quan gitip Chinh phi quan 1y nha nudc vé PBGDPL,
B6 Tu phép da tap trung xay dyng, hodn thién thé ché v& PBGDPL, nhu: tham
muu cho Chinh phi x4y dyng, trinh Quéc héi théng qua Lust Phé bién, gido dyc
phap ludt véi nhidu giai phap nhim ting cudng, diy manh cdng tac phé bién,
gido duc phdp luit, gop phin ning cao dén tri phdp 1y, ¥ thirc phap lust cho cén
b0, cdng chirc, vién chirc va nhin dan; trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6
28/2013/ND-CP ngay 04/04/2013 quy dinh chi tiét mét s6 didu va bién phép thi
hanh Lugt PBGDPL; trinh Thu tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh thanh lap
Hoi dong phéi hop PBGDPL Trung wong va Quyét dinh v& thanh phin, chirc
néng, nhiém vu clia Hoi dong phébi hop PBGDPL céc cép. B§ Tai chinh, B$ Tu
phép di ban hanh Théng tu lién tich s§ 14/2014/TTLT-BTC-BTP ngay
27/01/2014 thay thé Théng tr lién tich sé 73/2010/TTLT-BTC-BTP ngdy
14/5/2010 huéng dﬁ’n viéc 18p, quan ly, sir dung va quyét toan kinh phi bao ddm
cho cong téc pho bién, gido duc phép luat.

Céng tic huéng dén vige kién toan Hoi dong cép tinh va cp huyén da
duogc trien khai bai ban, dén nay d3 c6 62/63 Hoi dong PBGDPL cap tinh duoc
kién toan®.

Hién nay, B¢ Tu phdp d4, dang va s& ti€p tuc thyuc hién ddng bd cac giai
phép sau:

- Tiép tuc phdi hop véi céc b, co quan ngang Bé x8y dung, trinh Thu
tuéng Chinh phii phé duyét 07 P& 4n trong tam v& PBGDPL giai doan 2013-
2016, cy thé 1a: (1) Tiép tuc ting cudng cdng tac phd bién, gido duc phép luat vé
khiéu nai, t§ cdo & x4, phudng, thi trin; (2) Tiép tuc xdy dung va déy manh cong
tdc tuyén truyén, vin dong chip hanh phép luft trong cong ddng dan cu; (3)
Ting cudng phé bién, gido duc phép ludt cho c4n b$, nhan dén ving bién gidi,
hai dao; (4) Téng cudng cong tic phd bién, gido duc phép lujt tai mét s dja ban
trong diém vé& vi pham phap luét; (5) Tang cudng cdng téc phéd bién, gido dyc
phap ludt trén Pai Truyén hinh Viét Nam; (6) Tang cudng cong tac pho bién,
gido dyc phip ludt trén Dai Tiéng noéi Viét Nam: (7) X4 hoi héa cdng tic phd
bién, gido duc phap ludt va tro gitip phép 1.

- Tiép tuc tdng cudng cac didu kién bao dam, dap tmg méot cach diy da cho
cong tac pho bién, gido dyuc phép luat dugce trién khai trén dién réng.

- Dinh ky hang thang, B$ Tu phap d4 ra thdng cdo bdo chi vé& cac vin ban
phap luét do Chinh pht, Thit tréng Chinh phit ban hanh. Bén canh d6, thuc hién
quy dinh tai Pidu 8 cia Luét PBGDPL, B Tu phap d3 tham muu cho Chinh
ph 6 chirc thanh cng LE cong b Ngay phap ludt ddu tién trong nim 2013;
cic bd, nganh, dia phuong di t chirc Ngay phap ludt trong nim 2013 véi nhidu
hinh thirc, phuong phép da dang, phong phu; trong ndm 2014 va cac nim tiép
theo, B¢ s& tiép tuc huéng din viée & chirc Ngay Phép ludt tai cic b6, nganh,

§ Tinh Th&i Nguyén d4 trinh UBND tinh xem xét.
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dia phuong dé Ngay phap ludt thye su tré thanh dot sinh hoat chinh trj, phap ly
quan trong trong c& nudc, qua d6 tuyén truyén, phd bién phap luit dén véi cac
tang 16p nhén dén.

2.2. Tai ky hop thit 6, Quoc hoi khoa XIII vira qua, Qudc hoi da théng qua
Hién phép, Lut Dat dai (stra d61) va mét sb du an luit khéc.,

Dé cac quy dinh cia Hién phap di vao cudc sbng, bao dam Hién phap 1a
dao luét co ban, bdo dam tinh hop hién trong qua trinh thuc thi va bao vé Hién
phap, nhiém vu 16n va trong tam trong thoi gian té1 13 td chitc trién khai thi hanh
Hién phap sira d6i ma truée tién 13 can chinh, hoan thién hé théng phap luét cho
phu hop vm Hién phap Trén co s& Chi thi cia Ban Bi thu trung wong Dang,
Nghi quyét cia Quéc hot, Nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Quoc héi, B6 Tu
phap dé xay dyng, trinh Chinh phti K& hoach ctia Chinh phi trién khai thi hanh
Hién phéap. Mot trong cic nhom cdng viée chinh ctia K& hoach ndy la: diy manh
t6 chirc tuyén truyén, phd bién, tap huan quan triét ndi dung ctia Hién phép nim
2013. Trong thdi gian t6i va trude mét 13 nam 2014, véi chie ning quan ly nha
nuéc vé cong tac xay dyng va thi hanh phép luit, phd bién, gido dyc phap luit,
B6 Tu phap s& tham muu, giip Chinh phu trong viéc td chirc tridn khai Ké
hoach thi hanh Hién phép sira ddi, ddng thoi phéi hop véi cac Bo, co quan
ngang B9, co quan thugc Chinh phi, HDND, UBND cic tinh, thanh phé truc
thuéc Trung uong thuc hién ¢ hiéu quéa cac nhiém vu cu thé duoc giao dé trién
khai thi hanh Hién phap.

Ngay 22/01/2014, Thu tuéng Chinh pht di ¢6 Chi thi sb Ol/CT—TTg vé
viéc trién khai thi hanh Luat D4t dai, trong d6 giao: B Tai nguyén va Moi
truong co6 trach nhiém xay dung va trién khai chuong trinh phd blen _giao duc
phap luat vé dat dai va nang cao nhén thirc chinh sach, phap lut vé dit dai cho
cac co quan, td chirc, hd gia dinh, ca nhén va cong ddng dén cu; dic biét quan
tdm dén ddng bao dan téc thidu sb. Trong pham vi chirc ning, nhiém vy, quyén
han cia minh, B6 Tu phép s& ph01 hop chét ché véi cac bg, nganh lién quan
trong viéc trién khai thyc hién va td chure phé bién, gido duc phap luét, t6 chirc
hoc tdp rong rii vé& cic quy dinh cua Hién pbap va Luat Dit dai 4 cho moi cong
dan thye hién nghiém tic.

III. Kién nghj vé cong tic trg giip phap Iy (TGPL)

Kién nghi ciia cir tri tinh Béc Kan: Viéc phan b ngudn kinh phi hd tro
phap ly cho ngudi ngheo hang ndm con chim (theo_ Quyét dinh sb 52/2010/QDb-
TTg ngay 18/8/2010 cta Tha tuéng Chinh phi vé chinh sich hd tro phép ly
nhim néng cao nhén thirc, hiéu biét phap lugt cho ngudi nghéo, ddng bao dan
toc thidu sb tai cac huy¢n ngheo giai doan 2011-2020). I-Iang ném, kinh phi
thudmg duge cip vao thang 10 va thang 11 gy khé khin cho viéc trién khai thuc
hién va dam béo chét luong cua cdng tac trg gitip. P& nghi phan bd kinh phi kip
tho,
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B¢ Tur phap cé ¥ kién nhur sau:

Bung nhu cir tri d8 phan énh, trong c4c ndm 2011 va 2012, viéc phan bd
nguén Kinh phi h3 trg phép ly cho ngudi ngheo theo Quyét dinh sb 52/2010/QD-
TTg ngay 18/8/2010 clia Thi twéng Chinh phii vé& chinh séch h§ trg phap ly
nhim nang cao nhén thic, hidu bit phap luét cho ngudi nghéo, dong bao dan
tc thidu so tai céc huyén nghéo giai doan 2011-2020 va Quyét dinh 6 861/QD-
TTg ngay 10/5/2011 cta Thu tuéng Chinh ph vé& viéc giao kinh phi b sung
cho B§ Tu phép con cham do thiéu co ché tai chinh.

Nam 2013, viéc 18p dy toan kinh phi theo Quyét dinh s6 52/2010/QD-TTg
dd bao dam theo ding quy trinh lugt dinh, sau khi dy toan duoc cip c6 thdm
quyén pheé duyét, B Tu phap di chi dao don vi chitc ning théng bao cho céc dia
phurong dé trién khai thuc hién, trong d6 c6 tinh Bic Kan (Céng vin sé 07/CV-
QTGPL ngay 25/01/2013 ctia Quf Tro gitip phap Iy Viét Nam). Tuy nhién trong
qué trinh thyc hién cac thd tuc c6 lién quan dé chuyén kinh phi vé céc dia
phuong, do con mdt s6 vuéng mic vé thi tuc phap 1y lién quan dén vide cip tam
tmg kinh phi (quy dinh tai diém b, khoén 1, Pidu 6, Théng tu sé 161/2012/TT-
BTC ngay 02/10/2012 cia B$ Tai chinh ban hanh quy dinh ché d6 kiém sodt,
thanh toén cdc khoan chi ngin sach nha nuéc qua Kho bac Nha nudce), do vay
viéc chuyén kinh phi ndm 2013 ciing 44 bi cham hon so véi thoi didm thdng béo
(d& chuyén kinh phi cho S& Tu phép tinh ngay 10/5/2013 va Trung tim trg gitip
phép ly nha nuéce tinh Bic Kan ngay 09/4/2013).

Rit kinh nghiém tir cdc nim tru6e day, hién nay, dy toan kinh phi thuc
hién Quyét dinh s 52/2010/QD-TTg da dugc chuyn sang Bo Tai chinh thim
dinh, xét duyét. Hién B Tu phap dd nhin dwgc kinh phi va dang chi dao cac
don vi chirc nang (Quy tro gitp phép Iy Viét Nam) thuc hién céc thi tuc dé
chuyén kinh phi v& cho cac dia phuong trong thang 02/2014 dé cac dia phuong
kip thoi trién khai thye hién c4c nhiém vu dugc giao.

IV. Kién nghij vé cdng tic hj tich, qubc tich, chirng thye
\/1. Kién nghij ciia ci tri thanh phd Ha Nji: Cut tri cho ring Nghj dinh sé
79/2007/ND-CP ngay 18/5/2007 ciia Chinh phil vé& c4p ban sao tir sé géc, chimg
thyc ban sao tir ban chinh, chimg thyc chit ky quy dinh thdm quyén UBND cép
huyén chimg thuc van ban bing tiéng nudce ngoai nhu vay s& khé khin cho viée
di lai cia nhin dan. D& nghi Nha nuéc cii cach hanh chinh cir can bd tu phap
huyén xubng xa phuc vu ngudi dan.

B9 Tu phap c6 y kién nhw sau:

Theo quy dinh ciia Nghi dinh sé 79/2007/NP-CP ngay 18/5/2007 cua
Chinh phii vé cp bén sao tir s8 géc, chimg thuc ban sao tir ban chinh, chimg
thye chit ky va Nghi dinh s§ 04/2012/ND-CP ngay 20/01/2012 cta Chinh phu
vé sirta d6i, b6 sung Diéu 5 clia Nghi dinh s& 79/2007/ND-CP thi Phong Tur phép
cép huyén ¢6 thém‘ quyép va trich nhiém ching thuc ban sao tir ban chinh céc
gidy t0, vin ban béng tiéng nudc ngoai (Trudng phong, Phé truong Phong Tu
phap cap huyén thuc hién chimg thuc va déng diu cia Phong Tu phap). Quy
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dinh nay dang gy qué tai cho céc Phong Tu phép va phién ha, tén kém cho
ngudi dan vé ca théi gian va kinh phi, ding nhu cir tri d& phan anh.

Nguyén nhén dan dén tinh trang trén 1a: do phép lugt hién hanh v& ching
thuc chua quy dinh 15 the ndo 12 “gidy t9, vin ban bing tiéng nuée ngodi” nén
trén thyc t€, c6 nhiing gié‘t){ t0, van ban do co quan ¢6 thAm quyén ciia Viét Nam
cép, trong dé cé thém tiéng nudc ngoai @ thuén tién cho viéc su dung thi
UBND ciap x3 cling coi d6 13 gidy to, vin ban bing tiéng nudc ngoai va tir chdi
chimg thuc’, dy 1én Phong Tu phap cip huyén, gy qua tdi cho Phong Tu phap.

Hién nay, B Tu phip d4 dé xuit x4y dung Nghi dinh v& cdp ban sao tir sb
goc, chimg thyc ban sao tir ban chinh, chimg thuc chit ky va chung thuc hop
dong, giao dich (thay thé Nghi dinh s8 79/2007/ND-CP vi Nghi dinh s6
75/2000/ND-CP). Nghi dinh trén da duge Chinh pha dua vio Chuong trinh lam
vigc ctia Chinh phii nim 2014, dy kién, du thao Nghj dinh s& dugc Bé Tu phép
trinh Chinh phi vao thang 7/2014. Theo d6, dur thao Nghi dinh s& quy dinh cu
thé khai niém “gidy t&, vin ban bing tiéng nuéc ngoai”, tir 6 xac dinh rd thim
quyén chitng thyc loai giéy t& nay cia UBND cac cép, nhim tranh sur dun déy
cua co quan thyc hién chimg thye, giam tai cho Phong Tu phép va gidm phién
ha, t6n kém cho ngudi dan.

2. Kién nghi ciia ci tri tinh Ca Mau: Ci tri huyén Phui Téan, tinh Ca Mau
phan anh: trong théi gian qua, B Tu phép ban hanh vin ban huéng din dang ky
hd tich cho m@t viéc nim rai réc & nhidu vin ban khac nhau nén khi 4p dung
phai cén ctr nhiéu loai vin ban khac nhau méi ap dung thuc hién dugce cho viée
déng ky h{ tich, gy kho6 khin cho can bd ho tich & co s6. Cit tri @& nghi B6 Tur
phép ban hanh vin ban huéng din thyc hién céng tic hé tich thi mdi viéc ding
ky h¢ tich chi ban hanh 01 loai van ban huéng dan, vi dy: dang ky khai sinh thi
chi ban hanh 01 vin ban huéng dén thyc hién va viéc ding ky két hén ciing chi
ban hanh 01 vin ban huéng dan thye hién.

B¢ T phap c6 ¥ kién nhv sau:

O thoi diém hién tai, ngodi nhitng quy dinh c6 tinh nguyén tic lién quan
dén ho tich va déng ky hd tich tai B4 lu4t Dan sy nim 2005 (quy dinh vé quyén
nhén thén), Luat Bao v& Chim séc va Gido dyc tré em nim 2004 (quy dinh v&
quyén duge ding ky khai sinh va co quéc tich), Luat Hon nhéan vi gia dinh nim
2000 (quy dinh vé két hon; nhén cha, me, con), thi trinh ty, tht tyc ding ky ho
tich & trong nudc duogc thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 158/2005/NP-
CP vé ding ky va quan ly hd tich va Nghi dinh sé 06/2012/ND-CP ngay
02/02/2012 cia Chinh phti stra d6i, bd sung mét s6 didu cuia cac Nghi dinh v& ho
tich, hon nhéan va gia dinh va chimg thuec.

Dé bao dam thuc hién théng nhit céc quy dinh vé ding ky va quan Iy ho
tich, nhim néng cao hi¢u qua quan ly nha nuéc, tao thuin loi cho céc c4 nhén, td
chirc thuc hién quyén va nghia vu dang ky h¢ tich, ngay 02/6/2008, B4 Tu phap

! Béng dai hoc, thac si...
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d4d ban hanh Théng tu $6 01/2008/TT-BTP hudng dan thuc hién mét sb quy dinh
ctia Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP.

Trong bbi canh dét nude thye hién dudng 161 dbi méi, mé cira, cac quan hé
trén nhiéu linh vyc kinh té, chinh tri, x& hoi... gifta Viét Nam va céc nudc trén
thé gidi ngay cang duge cling cb va phat trién, trong d6 ¢6 linh vuc hén nhén va
gla dinh giita c6ng din Viét Nam véi nguéi nude - ngoai. Dé diéu chinh cac viée
vé hon nhéan va gia dinh ¢6 yéu té nuéc ngoai, nhim lanh manh hoa cac quan hé
nay, B6 Tu phap d4 tham muu Chinh pht ban hanh Nghi dinh sb 24/2013/ND-
CP ngay 28/3/2013 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 didu ciia Lust Hon nhan va
gia dinh vé quan hé hon nhén va gia dinh ¢6 yéu t6 nude ngoai.

Nhur vay, c6 thé thiy trinh ty, tha tuc dang ky ho tich & trong nudc hién nay
dugc théng nhét thuc hién theo Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP, Nghj dinh s6
06/2012/ND-CP va huéng dén taj Thong tur s6 01/2008/TT-BTP. Rleng d6i véi
viéc két hén, nhéan cha, me, con cé yéu té nuée ngoal 12 nhitng van dé c6 tinh
chét nhay cam thi duoc thyre hién theo Ngh1 dinh s0 24/2013/ND-CP.

V& viéc thong nhét cic quy dinh v& dang ky v& quan ly h¢ tich trong mét
vin ban theo kién nghj cta ct tri, B6 Tu phap thiy ring: Thuc hién Chuong
trinh x4y dung ludt, phap 1énh ctia Qudc hdi nim 2012, B6 Tu phap di tham
muu cho Chinh phi xdy dung, trinh Uy ban thudng vu Quéc hdi cho y kién du
an Luét Ho tich. Trén co s& ¥ kién chi dao cia Uy ban thudng vu Qudc hdi, Bd
Tu phép d& phéi hop véi Vin phong Chinh phu, céc B, Nganh c6 lién quan xiy
dung, trinh Tha turorng Chinh phu phe duyét P& 4n tdng thé don gian hoéa thu tuc
hanh chinh, gidy t& céng dan va céc co s0 dif liéu lién quan dén quan ly dan cu
giai doan 2013-2020 (Quyét dinh sb 896/QD-TTg ngay 08/6/2013) ddng thoi
hoan chinh mét budc dy an Luét, trinh lai Uy ban thuéng vy Quoéc héi cho y
kién tai phién hop thir 20. Tuy nhién, do con bén kho#n vé mét s6 quy dinh cia
du 4n luat nhu: méi lién hé giita ho tich, hd khiu; viéc don gian héa cac gidy to
sau khi Luét H{ tich dugc théng qua va nhét 13 tinh kha thi ctia cac quy dinh vé
cép S6 dinh danh c4 nhén trong diéu kién thyc & ciia nuéc ta... Uy ban thuong
vu Quédc hoi d& nghi B$ Tu phép bao cdo Chinh phii sém trién khai P2 4n d8 c6
co s& thuyét phuc hon cho dy 4n Lujt nay.

Hién tai, cung véi viée trién khai thye hién D& 4n tong thé don gian héa tha
tuc hanh chinh, gidy t& céng dén va cac co s& dit lidu quoc gla lién quan dén dén
cu giai doan 2013-2020 va phéi hop véi cac B9, nganh co lién quan chinh ly,
hoan thién dy thao Lu4t dé trinh Quoéc hdi xem xét cho y kién trong thoi gian téi
day, Bo Tu phap da dang va s& tién hanh hop nhét céc VBQPPL vé ho tich va
trién khai thuc hién Ké hoach x&y dyng Bd phép dién theo quy dinh cia Phap
1énh Phap dién hé théng quy pham phap luit dam bao don gian héa cac quy dinh
c6 lién quan, tao thuan lgi cho ngudi dan trong viéc trién khai thyc hién.

V. Kién nghj vé cong tic bd tro twr phap

1. Kién nghj ciia cir tri tinh Nghé An: P& nghi c6 thong tr cua Nganh
hodc théng tu lién nganh B Cong an - B§ Tu phép huéng din vé ban diu gia tai
san la tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh bj tich thu sung quy nha nuéec.
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B§ Tuw phap ¢6 ¥ kién nhw sau:

Diéu 82 Lujt Xir Iy vi pham héanh chinh d& quy dinh rat cu thé vin & Xt ly
tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh bj tich thu, trong d6 quy dinh vé ban
dAu gia d6i véi tai san nay.

Trong qua trinh thi hanh quy dinh nay cua Luft, cing véi kién nth cla clr
tri, B6 Tu phap s& tlep tuc theo doi, nam bit théng tin phan anh tlr cac co quan,
td chirc, c4 nhan, néu thdy that sy cén thiét, B Tu phap s& cung Vo1 cac by,
nganh hifu quan nghién ciru, huéng din, quy dinh chi tiét thém d2 viéc xtr ly
tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh bj tich thu dwgc thyc hién thusn loi,
thdng nhat nhim dép tmg yéu ciu thuc tidn.

2. Kién nghi ciia cir tri thanh ph6 H6 Chi Minh: Kién nghi Chinh phi
chi dao B Tur phap va cac B0, nganh cd lién quan téng cudng cdng tac phéi hop
véi dia phuong, sém ban hanh cac van ban huéng dan nhim kip thai thédo g&
nhitng khé khin, virdng méc cta dia phuong trong qua trinh trién khai thuc hién
Luat Cong ching.

B¢ T phip c6 ¥ kién nhw sau:

Thoi gian qua, B Tu phép va cdc B0, nganh cé lién quan d3 ph61 hop chat
ch€ voi cac dia phurong trong viée ban hanh cac vin ban huéng dan nhim kip
thoi thao g& nhitng khé khin, viréng mic cua dia phuong trong qué trinh trién
khai thuc hién Ludt Cong chimg. Trén co s& do6, nhidu vin ban da dugc ban
hanh nhw: Nghi dinh s6 04/2013/ND-CP ngay 07/01/2013 ctia Chinh phi quy
dinh chi tiét va huéng din thi hanh Luéat Céng chung; Nghi dinh s6
110/2013/ND-CP ngay 24/09/2013 ctia Chinh phit Quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong linh virc bd tro tu phap, hanh chinh tur phéap, hon nhén va gia
dinh, thi hanh an dén sy, pha san doanh nghiép, hop tac x4 (thay thé Nghl dinh
sb 60/2009/NB-CP ngay 23/7/2009 cia Chinh phu quy dinh vé xit phat vi pham
hanh chinh trong 1inh vuc tu phap); Théng tu s6 11/201 1/TT-BTP ngay
27/6/2011 cua B Tu phap hudng dan thuc hién mjt s6 noi _dung vé cong chimg
vién, t6 chirc va hoat dong céng chimg, quan 1y nha nudc vé cong chimg; Thong
tur lién tich sé 08/2012/TTLT-BTC-BTP ngay 19/01/2012 cua B Tai chinh va
B6 Tu phép huéng din ve mitc thu, ché d6 thu, nép, quan ly va st dung phi
céng ching; Thong tu s6 11/2012/TT-BTP ngay 30/10/2012 cua B§ Tu phap
ban hanh Quy tic dao dtrc hanh nghé cong chimg; Thong tu s6 01/2014/TT -BTP
ngdy 03/1/2014 huéng din tdp sy hanh nghé cong chimg; Quyét dinh sé
2104/QODP-TTg ngay 29/12/2012 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét "Quy
hoach téng thé phét trién t& chitc hanh nghé céng chimg dn nim 2020"...

Bén canh d6, B§ Tu phép ciling di ph01 hop céc B9, nganh ¢4 lién quan de
hudng dan bing hinh thirc Céng vin dé giai quyét cac khé khin, “vudng mac vé
t6 chirc va hoat dong cong chimg va thyc hién vai tro hudng din, chin chinh
hoat dfng cdng ching tai cac dia phwong thong qua céc doan cong tac di thanh
tra, kiém tra v& t6 chirc va hoat ddng cong chimg tai cc t& chic hanh nghé cong
chimg.
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Tuy nhién, trong qud trinh thuc hién, Lu4t Cong chu'ng d3 boc 16 mot sb
t6n tai, han ché cin phai stra déi dé dam bao phd hop véi thye tién. Do vay,
trong thoi gian t6i B Tu phap s& tiép tuc ph01 hop véi céc B§, nganh, dia
phuong dé ndm bt cac khé khin, vuéng mic trong qué trinh trién khai thuc
hién Luét Coéng chimg d& hoan chinh du thio Luat Céng chimg (sua dbi) trinh
Quéc hdi xem xét théng qua va kip thoi trinh Chinh phu ban hanh céc vin ban
quy dinh chi tiét, _hudng dan thi hanh Luat, tao thudn lgi cho cac dja phuong

trong qua trinh trién khai thye hién.

Kién nghij ciia ci tri tinh An Giang: D& nghi c6 chu trirong va hudng

dan dia phuong dugc thanh lap nhiéu phong cong chimg & huyen vi hién nay
moi huyén chi c6 1 phong cong chimg, trong khi nhu cdu ctia ngudi dén rét
déng, chér doi, mit thoi gian.

B9 Tuw phap c6 ¥ kién nhw sau:

Vigc thanh 14p Phong coéng chimg néi riéng va t6 chizc hanh nghé cdng
ching néi chung di dugc quy dinh, huéng din trong cac vin ban phép luét, cu
thé nhu sau:

Luft Cong chimg nim 2006 v céc vin ban huéng din thi hanh d3 quy dinh
hai hinh thirc t5 chirc hanh nghé cong ching 1a Phong cong chimg va Vin phong
cdng chimg. Phong cong chimg do Uy ban nhén dan clp tinh quyét dinh thanh
lap cén cir vao nhu cau cdng chimng tai dja phuorng, Van phong cdng chimg do
cdng chimg vién thanh 18p khi dép tng du cac didu kién theo quy dinh tai Diéu
27 Luat Cong chimg ndm 2006.

V& viéc phat trién cac t8 chic hanh nghé céng chimg & céac dia phuong,
ngay 17/02/2011 Thi tuéng Chinh phu &3 ky ban hanh Quyét dinh sb 240/Qb-
TTg ban hanh tiéu chi quy hoach phat trién t5 chitc hanh nghé cong chimg &
Viét Nam dén nam 2020 va ngay 29/12/2012 Tht twdng Chinh phu dé ky Quyét
dinh s 2104/QD- -TTg phé duyét “Quy hoach tbng thé phat trién to chirc hanh
nghe cong chimg dén nim 20207, trong d6 quy dinh 16 s6 lwong t§ chtic hanh
nghé cong chimg dugc quy hoach trén dja ban céc tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong.

Péi voi tinh An Giang, theo Quyét dinh sb 2104/QD-TTg ctia Thu tudng
Chinh phu thi sé lrgng t& chirc hanh nghé céng chimg trén dia ban tinh duoc
quy hoach cu thé nhu sau:

Tén dom vj Tong sb to chire L§ trinh L§ trinh
hanh chinh hanh ngh cong phat trién phit trién
STT cAp huyén ching quy hoach giai doan giai dean
trén mjt dja ban 2011 - 2015 2016 - 2020
cip huyén
1 | TP. Long Xuyén 05 TCHNCC 05 TCHNCC 0
2 | TX. Chau béc 04 TCHNCC 03 TCHNCC 01 TCHNCC
3 TX. Tan Chau 02 TCHNCC 01 TCHNCC 01 TCHNCC
4 | Huyén An Phu 02 TCHNCC 01 TCHNCC 01 TCHNCC
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5 | Huyén Chéu Phi 02 TCHNCC 01 TCHNCC 01 TCHNCC
6 | Huyén Chéu Thanh 03 TCHNCC 01 TCHNCC 02 TCHNCC
7 | Huyén Cho Méi 02 TCHNCC 01 TCHNCC 01 TCHNCC
8 [ Huyén Pha Tén 02 TCHNCC 01 TCHNCC 01 TCHNCC
9 | Huyén Thoai Son 03 TCHNCC 01 TCHNCC 02 TCHNCC
10 | Buyén Tinh Bién 02 TCHNCC 01 TCHNCC 01 TCHNCC
11 | Huyén Tri Tén 02 TCHNCC 01 TCHNCC 01 TCHNCC

Tong s6 29 TCHNCC 17 TCHNCC | 12 TCHNCC

Trén co sé Quy hoach phat trién céc t chirc hanh nghd cong ching d3
dugc Thu tudng phé duyét, Chu tich Uy ban nhén dan tinh An Giang d4 phé
duyét Quy hoach phét trién t§ chirc hanh nghé cdng chimg trén dja ban tinh giai
doan 2011 - 2015. Hién nay, toan tinh An Giang d4 thanh lap dugc 17 t§ chiic
hanh nghé cong chimg (2 Phong cdng chimg va 15 vian phong cong ching) phén
bo trén toan b 11 dia ban cap huyén véi 25 cong chimg vién dang hanh nghé.
Péi chidu véi Quy hoach giai doan 2011 - 2015 d4 dugc Thi twéng Chinh phu
phé duyét thi s6 luong t6 chitc hanh nghé cong chimg trén dia ban tinh An
Giang d4 phat trién pht hop véi Quy hoach.

Tiép thu y kién ciia cir tri, B6 Tu phép s& tiép tuc theo ddi, hudéng dan tinh
An Giang ndi riéng va cic dia phuong trong ci nuéc néi chung trong viéc thuc
hién Quy hoach tbng the phat tr1en td chirc hanh nghé cong chimg dén nam 2020
dé pht hop véi thuc té phat trlen nhu ciu cong chimg tai dia phuong, dam bao
cong tac chuyén giao duoc tién hanh thuin loi, hiu qua.

VI. Kién nghij vé cong tac kiém soat thii tuc hanh chinh

1. Kién nghi cida cir tri tinh Tién Giang: D& nghi B§ xem xét giam bét
cac thu tyc vé hudng thira k& tai san vi hién nay thu tuc ndy qua rudm ra, gy
khé kh#n cho ngudi dan.

B Tw phap ¢é ¥ kién nhw sau:

Céc quy dinh v& thira ké duoc quy dinh trong B6 luét Dan sy nam 2005 va
khéng quy dinh bit budc phai cong chimg. Tuy nhién, xuét phét tir nhu ciu vé
cong chimg cac viée lién quan dén thira ké coa cong dan, Ludt Cong chung va
cac van ban hudng din c6 quy dinh vé trinh ty tha tuc cong chu’ng céc viéc lién
quan dén thira ké dé dam bao thye hién theo dung quy dinh cha phép ludt va yéu
cau cta cong déan, bao gbm cac thii tuc: Céng chimg di chiuc; Cong chimg vin
bén tir chdi nhén di san; Cong chimg vén ban khai nhén di sén; Cong ching van
ban thda thudn phén chia di san.

Khi thyc hién céc thu tyc trén, ngucn yéu cau cdng chu'ng cin xuét trinh
mét s6 gidy to ¢ dam béo tinh xac thue v& nhan than va dbi véi tai san duoc dé
cép trong céc vin ban co lién quan, do viy v6 hinh chung da lam tang céac thu
tuc trong viéc thyc hién cac quy dinh ctia phap luét vé thira ké.
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Bd Tu phép ghi nhin kién nghi ctia cir tri. D& thuén loi hon cho coéng dén
khi c6 yéu cau cdng ching cac viée lién quan dén thira k&, Bo Tu phap vol tu
cach 14 co quan chi tri soan thao s& tién hanh ra soat, danh gié lai cac quy dinh
v& thil tuc hanh chinh lién quan dén linh vuc thira ké trong qua trinh x4y dung
cac van ban quy pham phéap luit cé lién quan nhu du an B§ luat Dan sy (stra
d01) du 4n Luit Hon nhan va gia dinh (stra dbi) v6i Luat Cong chimg (stra d61)
dé giam bét cac thi tuc rudm 13, géy khé khan cho nguoi dan. Bén canh d6, hién
nay, cac B, nganh, dia phuong dang trién khai Dé 4n Tdng thé don gian hoa thu
tuc hanh chinh, gidy t& cong din va cac co so dif ligu lién quan dén quan ly dan
cu giai doan 2013 - 2020, viée trién khai D2 4n s& g6p phin glam bét giay to ma
cong din phai xuét trinh khi 13m tha tyc lién quan, trong do cd cac thi tuc lién
quan dén thira ké cua cong dan.

2. Kién nghi ciia ci tri tinh Binh Pinh: D& nghj Chinh phu d4y manh cai
cach hanh chinh, ra soat cdc quy dinh h1en hanh @& don gién héa thu tyc, tao
diéu kién thuén loi cho doanh nghi€p, nhéan dén.

B¢ Tw phap c6 ¥ kién nhw sau:

Theo quy dinh tai Chu'cmg V, Nghi dinh s§ 63/2010/ND-CP ngay
08/6/2010 clia Chinh phti v& kiém so4t thu tuc hanh chinh, viéc ra soat, danh gia
thl tuc hanh chinh 13 hoat dong thudng xuyen thudc trach nhiém cta cac B9,
nganh, dja phuong dé phat hién, loai bé, stra di, bd sung céc thu tuc hanh chinh
khong cn thiét, khong hop ly, khdéng hop phap va khéng hiéu qua. Theo do,
hang ndm, cac B9, nganh, dia phuong s& phai xay dung va thuc hién K& hoach
ra soat, danh gia thu tuc hanh chinh thudc pham vi chitc ning quén ly.

Cong tac ra soat quy dinh tha tuc hanh chinh 14 mét trong nhiéu hoat dong
dugc céc BY, nganh, dja phuong tich cuc trién khai trong thoi gian qua. Tir ndm
2011 dn nim 2013, cic Bs, nganh, dia phuong &3 tién hanh ra soat déi véi
9.939 thu tuc hanh chinh quy dinh tai 2.341 van ban quy pham phap luat. Ngay
05/3/2012, Thu tuong Chinh pht d4 ban hanh Quyét dinh sé 263/QD -TTg phé
duyét Ké hoach ra soat thi tyc hanh chinh trong tim nim 2012 va giao cho 17
B9, 06 dia phu'cmg tién hanh ra soat 24 nhém thu tuc hanh chmh dang la rao cén
cho san xuét doanh, kinh doanh, gy birc xiic trong nhéan dan®. Bén canh do, cic
Bo, nganh di tich cyc td chic thue thi 25 Nghl quyet cta Chinh phu vé& don gian
héa tha tuc hanh chinh thudéc pham vi quan Iy, két qua 1a, 4.016 thu tuc hanh
chinh d4 hoan thanh phuong 4n don gian héa trén tong sé 4.712 thu tuc hanh
chinh phai don gian hoa, dat ty 1& 85%; con 696 thu tuc hanh chinh chura hoan
thanh thye thi phuong an don gidn héa dang tiép tuc duge cac B, nganh tip
trung thyc hién.

Tuy nhién, két qua ra soat quy dinh thd tuc hanh chinh chua dat dugc nhu
ky vong, vin con phat sinh nhidu tht tuc hanh chinh khéng cén thiét, khéng hop

® Vi du: M s6 cong dan; du t, dét dai; xay dung co ban; v sinh an toan thwe phim...
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ly, géy khé khin cho hoat déng san suit kinh doanh va doi song ngudi dar’,
dling nhu ¥ kién ctia ctr tri.

Pé déy manh hon nira cOng tac ra sodt quy dinh thd tuc hanh chinh, nim
2014, B§ Tu phap di xac dinh kiém so4t thu tuc hanh chinh 1a nhiém vy trong
tim cdng tac nim va dé nghi céc B, nganh, dia phuong tip trung thuc hién,
trong do tap trung vao cic nhiém vu: (1) Thyc hién hidu qua cong tdc KSTTHC,
long ghép viée kiém so4t thu tuc hanh chinh ngay tir qu4 trinh soan thdo, thim
dinh, ban hanh vin ban quy pham phép Iuat (2) Tiép tuc trién khai ¢6 hiéu qua
Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 ctia Chinh phii v& KSTTHC, Nghi
dinh s0 48/2013/ND-CP ngay 14/5/2013 cia Chinh phi stta d8i, bd sung mét sé
diéu clia cc Nghj dinh lién quan dén KSTTHC. Tap trung ngudn luc hoan thanh
dirt diém viée thyc thi cac phuong an don gian hoéa thi tuc hanh chinh tai 25
Nghi quyét da dugc Chinh phu théng qua thudc pham vi chirc ning quan ly cia
B0, co quan va céc phuong an don gian héa thi tuc hanh chinh nim 2012 di
duoc cép c6 tham quyén phé duyét; (3) Péon dbc cic Bj, co quan tiép tuc don
gian hoa thd tyc 1ién quan dén gia nhép, hoat ddng va rit lui khoi thi trudng cla
doanh nghiép, don gidn hod thu tuc hanh chinh trong viéc thyuc hién cac du an
dau tu, nhat 14 d8i vi céc dy 4n c6 sit dung dét. Ra soét, cong b kip thoi cac
tht tuc hanh chinh méi hodic d3 duoc stra ddi, bd sung, thay thé va kiém tra,
giam sat vi€c thyc hién cac tht tuc hanh chinh, bao dam sy théng nhét trong ap
dung tht tuc hanh chinh trong toan qudc, giam thiéu tbi da viéc 4p dung céc thu
tuc khéng dugc phép ludt quy dinh dbi véi timg co quan, dia phuong; (4) Déy
manh trién khai D€ an tong the don gian héa thi tuc hanh chinh, giay t& cdng
dan va céc co s& dif liéu lién quan dén quan Iy dan cu. Thiét 14p hé thdng théng
tin tiép nhn, x Iy phén 4nh kién nghi v& quy dinh hanh chinh va tinh hinh, két
qua giai quyet tht tyc hanh chinh tai cac cap chinh quyén. X4y dung, trinh Thi
tuéng Chinh phu Pé 4n lién thdng thi tyc déng ky khai sinh, ding ky h6 khiu va
cép thé bao hiém y 1€ cho tré em dudi 6 tudi va B4 4n thi diém lién théng thu tuc
cong chimg, ding ky quyén st dung dit, tai san gin lién véi dit va thué; (5)
Tham muu cho H{i dong Tu vén céi céch thi tyc hanh chinh chi tri, phéi hop
voi cac B, nganh, dia phuong 6 lién quan d4nh gi4 viéc thuc hién cai cach tha
tuc hanh chinh trong céc Iinh vyc dang ky kinh doanh, thanh 1ap doanh nghiép,
tiép céin von, dit dai, xdy dyung va kién nghj véi Thi tuéng Chinh phu nhimg
gidi phap nhim thédo g& khé khin cho san xuit kinh doanh va doi sdng nguoi
dan; (6) Kién toan 14 chirc b6 mAy, nhin su 1am céng taic kiém so4t TTHC sau
khi chuyén giao sang cic co quan, don vi phdp ché, tir phdp dé bao dam trién
khai hi¢u qua nhiém vu dugce giao.

B Tu phap tin tuéng ring, véi vide thuc hién déng b9, ¢6 chit lugng cac
giai phap néu trén s& gép phan tiép tuc gian hoéa thi tuc, tao didu kién thuin loi
cho doanh nghiép, nhin dan.

? Qua kiém tra viéc thyc hién kidm sodt thi tyc hanh chinh tai cdc dja phuong trong nim 2013 cho thy, nhiéu
dja phuong chira kj\p thoi cfip nhit € cong b, nhidu noi vin niém )iét thi tuc hanh chinh ¢éng b tir nim 2009
hodc mét vai bd phén cdu thanh ciia thi tuc hanh chinh theo huémg dén cla bd phin mot cira...
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VIL Kién nghj vé cong tic thi hanh 4n dén sw

1. Kién nghj cita cir tri tinh Nghé An: D& nghj Chinh ph: chi dao B$ Tur
phép phéi hop véi cic b, nganh lién quan doi mdi, nng cao higu qua thi hanh
an dan su d€ bao vé quyen chi ng clia t6 chirc tin dung va gitip t6 chirc tin dung
thu hoi tai san sém nhat,

B§ Tw phap c6 ¥ kién nhw sau:

Thyc hién Nghi quyét s6 01/NQ-CP va sé 02/N Q-CP ngay 07/01/2013 cta
Chinh phu, ngay 31/01/2013, B¢ truéng B Tu phap d4 ban hanh Quyét dinh s6
866b/QD-BTP ban hanh Chuwong trinh hanh ddng cia Bé Tu phép trién Khai
thuc hién cdc Nghi quyét néu trén ctia Chinh phu, trong @6, mét trong nhimg
nhiém vu cia cdng tac thi hanh 4n dén sy duge xac dinh la: Ddi méi, nang cao
higu qua cong tac thi hanh 4n dan sy, ddy nhanh tién d6 va thi hanh dat didm cac
vu an dén su phirc tap, kéo dai, cé lién quan dén hoat dong ngan hang dé bao vé
quyén chi ng cta td chic tin dung va gifip t6 chirc tin dung thu hdi no, gidm ng
x4u va tao didu kién mé rdng tin dung cho nén kinh té.

Trién khai thuc hién nhiém vu trén, BS Tu phéap d4 thuc hién, chi dao thure
hién ddng bd nhidu nhiém vy, trong d6 da tdp trung sta ddi, bd sung nhiéu vin
ban quan trong, nham thdo g& khé khin, vuéng méc cho cic co quan thi hanh 4n
dén su; 44 ch trl, phéi hop véi céc co quan ¢6 thdm quyén xdy dung, trinh kY,
ban hanh 02 Nghj dinh'"®, 05 Théng tu va Théng tw lién tich''; dic biét 43 phéi
hop véi cac nganh chirc ning c6 1ién quan ky Quy ché phdi hop lién nganh giita
Bo Tu phép, B§ Cong an, Toa 4n nhén dan tdi cao va Vién Kiém sét nhan dan
t6i cao huéng dan phéi hop trong cong téc thi hanh 4n dan sy (Quy ché sé
14/2013/QCLN/BTP-BCA-TANDTC-VKSNDC ngay 09/ 10/2013), gép phén
tao diu kién thudn loi hon cho cong téc thi hanh 4n dén su. Péng thdi tién hanh
cac hoat ddng xay dung dv 4n Ludt sira d6i, bd sung mdt s6 diéu ctia Luét Thi
hanh 4n dan sy nam 2008 dé bao dim kip thdi trinh Quéc hdi xem xét, cho y
kién tai Ky hop thir 7 va tiép tuc x8y dung, hoan thién dé trinh co quan c6 thim
quyén ban hanh mét s vin ban, d 4n quan trong'. Méi day nhét, Bo Tu phap

" Nghj dinh sé 125/2013/ND-CP sira 48i, bd sung Nghj dinh sé 58/2009/ND-CP ngay 13/7/2009 quy dinh
chi tiét va hudng dfin thi hanh mt sb diu ciia Lujt thi hanh én din sy v& thd tyc thi hanh 4n dén sy; Nghj
dinh 56 135/2013/NB-CP sira d6i, bd sung Nghj dinh s6 61/2009/ND-CP ngay 24/7/2009 quy dinh vé té
chirc va hoat d6ng cia Thira phat lai thic hién thf diém tai thanh phé H3 Chi Minh

"! Théng tu lién tich s6 07/2013/TTLT-BTP-BCA-BTC ngay 06/02/2013 huéng din trinh tur thy, ndp, quan Iy
tién, giAy t clia ngudi phai thi hanh 4n dén sy va tra tidn, gifly tor cho ngudi duoc thi hanh 4n déin sir 1a pham
nhén; Théng tu s 10/2012/TT-BTP ngdy 15/10/2012 quy dinh v& t chirc thi tuyén Chip hanh vién ngach so
clp; Théng twr 13/2012/TT-BTP ngdy 26/11/2012 quy dinh chi tiét khoan 2 Didu 2 Nghj dinh sé 14/2012/ND-CP
ngdy 07/3/2012 céia Chinh phii vé sira ddi Didu 7 Nghj dinh sé 204/2004/ND-CP ngay 14/12/2004 ciia Chinh
phi; Thong t s 01/2013/TT-BTP ngay 03/01/2013 huéng din ché 43 béo céo théng k& thi hanh 4n dan su:
Théng tw s6 13/2013/TT-BTP ngay 13/9/2013 quy dinh tiéu chuén chirc danh céng chirc gift chire vy lénh dao,
quan ly thuge Cuc Thi hanh 4n din sy v& Chi cuc Thi hanh 4n dén sy.

12 Quyét dinh cia Thit twéng Chinh phu quy dinh chirc ning, nhim vu, quyén han va co céu td chirc cia Téng
cuc Thi hanh dn dn sy, Théng tu lién tich v& cung cép théng tin v& tai khoan, khéu triy thu nhép dé thi hanh 4n;
Thong tir lién tich sira 451, bd sung Théng tir lién tich s6 14/2010/TTLT-BTP-TATNDTC-VKSNDTC hudng din
mét s vAn d& v& thi tyc thi hanh 4n dén sy va phéi hop lién nganh trong thi hinh 4n dan su; Théng tw lién tich
huéng dan vige thyc hién thi diém ché dinh Thira phét lai; Théng tr lién tich huéng din viéc x4c minh cia Thira
phit lai d6i véi céc td chirc tin dung; Théng tr sira 48i Théng tw s6 01/2011/TT-BTP quy dinh m&u, nguyeén téc cAp
phat, sit dung Thé Chép hanh vién, Thé Thim tra vién...
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da chd tri, phéi hop véi B Tai chinh, B§ Lao déng thuong binh va xi hoi va
Ngan hang nhd nuéc Vigt Nam ky ban hanh Thong tw lién tich s
02/2014/TTLT-BTP-BTC- BLDTBXH-NHNNVN ngay 14/01/2014 huéng dan
viéc cung cép théng tin vé tai khoan, thu nhap clia nguol phai thi hanh én va
thuc hién phong toa, khau trir dé thi hanh 4n dan su va Théng tur lién tich sb
03/2014/TTLT-BTP-NHNNVN ngay 17/01/2014 gitra BO Tu phdp va Ngén
hang nha nudc Viét Nam hudng din viéc x4c minh diéu kién thi hanh 4n clia
Thira phét lai tai céc td chirc tin dung. Céc vin ban trén dd gép phan tao didu
kién thuén lgi cho céc co quan thi hanh 4n dan sy dia phuong va cac Vin phong
Thira phat lai trong viéc thuc hién c4c viéc thi hanh 4n dan su. Didu d6 duoc thé
hién r3 nét nhét & két qua thi hanh 4n din sy nim 2013 da duge Chinh phu bio
céo trude ky hop thit 6, Quc hoi khéa XIII vira qua.

Bén canh viéc ban hanh cac vin ban quy pham, huéng din viéc thi hanh 4n
dan sw, B6 Tu phap cling d3 chi dao céc don vi chirc néng cia B diy manh viéc
trién khai thyc hién cdc nhiém vu ma nghj quyet ciia Chinh phu d& giao, trong
d6 Tbng cuc Thi hanh 4n dan s ban hanh Ké hoach sé 1646/KH- TCTHADS
ngay 04/7/2013 va Quyét dinh s 1159/QD-TCTHADS ngay 25/7/2013 vé thanh
lap TH céng tic chi dao xir céc vu vigc ¢6 lién quan dén hoat ddng tin dung,
ngén hang dang thi hanh 4n d¢ dang hodc chua thi hanh dé ph01 hop v6i cac hé
thong ngan hang va co quan thi hanh 4n dén sy dija phuong dé théo g& nhiing
vuéng méic khé khin va trién khai thuc hién.

B4 Tu phdp tin tudng véi viéc thuc hién dong bd cac giai phdp tir hoan
thién thé ché dén viéc tang cudng cong tac phdi hop gitta BY, nganh co lién
quan, nhét 1a viéc thuc hién cic nhi¢m vu cong tic vé thi hanh 4n dén sy d3
dugc xéc dinh tai Béo c4o sé 15/BC-BTP ngay 20/01/2014 tong két cong tac tu
phép nim 2013 va phuong huong, nhiém vy, gidi phap chi yéu cong tac nam
2014 s& goép phan nang cao két qua thi hanh an dan sy dé bao V€ quyén cla cic
bén duong su (trong d6 6 céc td chic tin dung) nhu mong mudn cua ci tri.

2. Kién nghj ciia cir tri tinh Thdi Nguyén: Dé nghj Chinh pht xem xét bo
sung vao Nghi dinh s& 58/2009/NP-CP ngay 13/7/2009 va Nghi dinh 56
17/2010/ND-CP ngay 04/3/2010 cuia Chinh phu vé viée: dhu gia dbi véi tai san
ké bién, ban diu gid di qua hai l4n giam gia ma khéng cé ngudi mua, nguoi
dugc thi hanh an khéng nhén tai san dé trir vao sb tidn dwgc thi hanh 4n. Co
quan thi hanh an c6 quyén tra lai tai san ké bién cho ngudi phai thi hanh 4n, ké
bién loai tai san khac (nu co).

B§ Tu phap cé ¥ kién nhw sau:

B6 Tu phap nhan thdy van dé cir tri néu da dugc quy dinh tai Khoan 11,
Dleu 1, Nghi dinh so 125/2013/NB-CP ngay 02/10/2013 ctia Chinh phu vé sia
dbi, bo sung mot sb didu cia Nghi dinh s6 58/2009/ND- CP ngay 13/7/2009 cia
Chinh phu quy dinh chi tiét va hu'cng dan thi hanh mot sb diéu cuia Luat thi hanh
an dén sy vé thu tyc thi hanh an dén sy, Nghi dinh trén c6é hiéu luc thi hanh tir
ngay 01/12/2013.



3. Kién nghi cda cir tri tinh Bac Liéu: Hién nay, dién tich 728 ha dat nuodi
trong thuy san cua Céng ty Duyén Hai Bac Liéu dja chi: ap Gidng Nhan, x3
Hiép Thanh, thanh phé Bac Liéu (Doanh nghiép 100% vén nude ngoai) dang bi
Cuc Thi hanh 4n dan sy tinh Bac Liéu niém phong nén khéng sén xuét, b6 hoang
héa tr nam 2009 (mot s6 ngudi dén dia phuong da ty chiém dét dé san xuat giy
mét trét tu x4 hoi trong khu vyc). Ly do: Cong ty c¢b phan ché bién xuit nhap
khéu thily sén Cadovimax Ca Mau, dia chi: thi trdn C4i P61 Vam, huyén Tin
Phq, tinh Ca Mau khéi kién Cong ty South China Seafooch cia M§, dia chi:
629S Hacienda BLVD, City of Industry, CA91745, USD tranh chép hop ddng,
dd dugc Trung tdm trong tai Quoc t6 Viét Nam phan quyet bujc Cong ty South
China Seafooch ctia M§ phai bdi thudmg cho Cong ty co phin ché bién xuat
nhép khiu thiy san Cadovimax Ca Mau sb tidn 4.653.931 ,89 USD va l4i suft,
nén Cyc Thi hanh 4n dén sy tinh Bac Liéu d4 ké bién tai san cia Céng ty Duyén
Hai Bac Liéu (vi cho ring vén dAu tuu vao Cong ty Duyén Hai Bac Liéu 1a do
Cong ty South China Seafooch cia My dau tu vao), hién nay Cong ty Duyén
Hai Bac Liéu dang khiéu nai nhung chua duge xem xét giai quyet, pé nghi
Chinh phu va cac Bg, nganh, Trung uong som xem Xxét giai quyét dut diém dé
Cong ty Duyén Hai Bac Lleu tiép tuc san xuét, khéng dé tinh trang dit hoang,
géy ling phi tai nguyén, 6n dinh tinh hinh trat tir x3 hdi & dia phuong.

B§ T phap ¢6 ¥ kién nhw sau:

Thyc hién y kién chi dao ciia Phé Thu tuéng Chinh phi Nguydn Xuén
Phiic, B§ Tu phép da cir cac Doan cong tac lam viée véi UBND, céc s&, nganh
c6 lién quan cta tinh Bac Liéu. Ngay 24/5/2012, B6 Tu phap d3 td chuc cude
hop lién nganh & Trung wong, cugc hop cé sy tham dy cia dai dién UBND tinh,
Vién Kiém st nhén dan tinh, Cuc Thi hanh an déan sy tinh Bac Liéu dé théng
nhét nhimg néi dung co ban vé viée gii quyét vu viéc, trong d6 nhén dinh:
trong qua trinh t6 chirc thi hanh én, co quan thi hanh 4n dén sur tinh Bac Liéu da
tao diéu kién @& éng Trin Kia bao vé quyén lgi cia minh, nhung 6ng Trén Kia
van khong thé dua ra chimg o dé chimg minh 13 tai san c4 nhén. Nhlrng tal san
co quan thi hanh 4n d3 ké bién ddu do bén duoc thi hanh 4n cung cap tai lidu dé
chimg minh diéu kién thi hanh an d6i véi bén phai thi hanh an la Cong ty South
China Seafood lién quan dén Cong ty Duyén Hai Bac Liéu do éng Trén Kia dai
dién theo quy dinh clia phap lugt. Do vy, néu co quan thi hanh 4n dan sy khéng
t6 chirc ké bién tai san coa Cong ty Duyen Hai Bac Liéu do ong Tran Kia dai
dién dé dam bao cho viéc thi hanh 4n thi bén duoc thi hanh 4n 13 Céng ty
Cadovimex s& khiéu kién co quan thi hanh 4n trong viéc chim tb chic thi hanh.
Vu viéc phai sém duoc thi hanh dot diém.

Trén co s ndi dung cudc hop lién nganh, B4 Tuw phap dd c6 Cong vin sb
103/BC-BTP ngay 12/6/2012 bo cdo Thi tuéng Chinh phi v& ndi dung thi
hanh vu vige.

Ngay 16/7/2013, Thi twéng Chinh phu Nguyén Tén Diing da chu tri cude
hop vé viée dng Tran Kia khidu nai Quyet dinh thi hanh 4n dbi v6i Cong ty
Duyen Hai Bac 'Liéu. Sau cudc hop, ngay 24/7/2013, Vin phong Chinh phu di
c¢6 Thong béo sb 265/TB-VPCP thong bao y kién ket luan cda Thil tuéng Chinh
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phit Nguyén Tén Diing vé viéc ong Tran Kia khiéu nai thi hanh 4n déi voi Cong
ty Duyén Hai Bac Liéu, trong d6 chi dao: B4 Tu phap chi dao giai quyet khiéu
nai va chi dao, huéng dan Cuc Thi hanh 4n dan sy tinh Bac Liéu td chirc thi
hanh 4n ddm béo chit ch&, ding quy dinh; Chu tich Uy ban nhin din tinh Bac
Liéu cin cu theo quy dinh cta phéap luit, ra soat, xur 1y, quy hoach lai dién tlch
d4t cho Céng ty Duyén Hai Bac Liéu thué dé viéc sir dung dét c6 hiéu qua

tao didu kién cho Cong ty Duyén Hai Bac Liéu thye hién nghia vy d6i voi Cong
ty Cadovimex theo phan quyét cia Trung tAm trong tai Quéc té Viét Nam.

Thuc hién su chi dao cia Thid tudng Chinh phu, B Tu phép d4 chi dao
Téng cuc Thi hanh 4n din su cé Cong vin sb 2337/TCTHADS-NV1 ngay
05/9/2013 chi dao Cyc Thi hanh 4n dén su tinh Bac Liéu thuc hién két ludn cta
Thti tuéng Chinh phi vé thi hanh 4n vu Céng ty South China Seafood vai Cong
ty Cadovimex lién quan dén Coéng ty Duyén Hai Bac Liéu do 6ng Trén Kia dai
dién. Hién tai, B§ Tu phép dang tiép tuc theo ddi, don déc va kip thoi giai quyét
cac kho khén, vuéng méc khi phét sinh trong qué trinh giai quyét vu viéc.

VIIIL. Kién nghij ciia cir tri vé cong tac ding ky giao dich bdo dim

Kién nghj caa ci tri tinh Nghé¢ An: D& nghi Chinh phu chi dao B& Tu
phap phéi hop véi céc bd, nganh lién quan dé ban hanh théng tu lién tich vé xir
ly tai san bao dam; stra d6i, bd sung va hoan thién céc quy dinh v& bén, xi 1y tai
san bao dam tién vay dé gitip ngén hang xt 1y tai san dam bao, thu hdi ng nhanh
chdng, thuén tién.

pé nghi Chinh phu chi dao cdc bd, nganh khéan truong ban hanh quy dinh
cho phep t6 chirc tin dung chu ddng bén, phit mdi tai san dam bao nhu da théa

thuan voi khach hang dé rut ngén thoi gian xur ly ti san dam bao theo ding tinh
thdn Nghi quyét sb 02/NQ-CP ctia Chinh phn.

B6 Tw phap c6 ¥ kién nhw sau:

1. V& viéc ban hanh quy dinh cho phép té chire tin dung chi dong ban,
phat mii tai sian dim bio; ban hanh Théng tw lién tich vé xir 1y tai sdn bao
diam

Thu tuc xir ly tai san bao dam hi¢n dang dugc quy dmh tai B§ ludt Dan sy
nim 2005 (cac didu 336, 337, 338, 355 va 369), Nghi dinh 56 163/2006/ND-CP
ngay 29/12/2006 ctia Chinh phu vé giao dich bao dam (tir Piéu 56 dén Pidu 71),
Nghi dinh s6 11/2012/ND- CP ngay 22/02/2012 caa Chinh phu sira ddi, bd sung
mét so didu cua Nghi dinh sb 163/2006/ND-CP (khoan 10 &n khoan 19, Pidu
1). V& nguyén tic, cic bén cé quyén théa thuan vé phuong thire xir Iy tai san bao
dam, trong d6 ¢ phuong thuc bdn tii san bao ddm; dong thdi trong treong hop
dén han thirc hién nghia vu duoc bao dam ma bén c6 nghia vu khong thuc hién
hodc thyc hién khéng ding nghia vu thi bén nhan bio dam duge quyén Xu ly tai
sdn theo phuong thirc da thoa thuén. Tuy nhién, theo phan 4nh cla cic tb chirc
tin dung thi mét trong nhiimg vudéng mac phét sinh trong qué trinh xir ly tai san
bao dam chinh 14 su thiéu hop tic ciia bén bao dam trong viéc giao tai san dé xir
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ly, trong khi phép ludt hién hanh khong c6 quy dinh v& thi tuc rit gon, cudng
ché thi hanh ngay c4c théa thuén hop phap trong hop déng bao dam.

Tnen khai thuc hién Nghi quyét so 02/NQ-CP ngay 07/01/2013 clia Chinh
phii v& mot sb giai phéap thao g& ng xAu, rat ngin thoi gian xu ly tai sén bao
dam, Bé Tu phap da phdi hop véi B6 Tai nguyén va Méi trudmg, Ngan hang
Nha nuée Viét Nam nghién ciru, x8y dyng Thong tu lién tich hudng dan mét sb
van d& v& xir 1y tai san bao dam dé huong din cy thé hon vé cac ndi dung nhu:
thu tuc ban tai sn bio ddm khéng qua dhu gia; tha tuc chuyen quyen s& hitu,
quyen sir dung tai san trong tru'orng hop tai san bdo dam 1a quyén sir dung dat tai
san gin lién v6i dt va cac tai san khac thuge dbi tugng phai ding ky quyén s&
hitu theo quy dinh cta phap luit, néu bén bao dam khéng tu nguyén ky hop
dong, gify t0, tai ligu vé viéc chuyén quyen s¢ hitu, quyen sir dung tai san..
nhim rit ngén thi gian xir ly tai san va khic phuc sy thiéu hop tac cia bén bao
dam. Hién tai, Thong tu lién tich dd dugc Lanh dao B Tu phép ky va chuyén
dén cac bd, nganh ¢6 lién quan d ky ban hanh.

2. Vé viée stra dbi, bo sung va hoan thién cac quy dinh v& ban, xir ly tai
san bio dam tién vay aé giup ngan hang xir 1y tai san bao dam, thu hdi ng
nhanh chéng, thuin tién

Trong pham vi, chirc néng, nhiém vy, quyén han duoc giao, B4 Tu phap
da va dang tién hanh viéc ra sodt, tdng két phap luat hién hanh v€ xw ly tai san
bao dam; c6 van ban giri Ngin hang nha nude bao céo, tdng két tinh hinh no x4u
va de xudt huéng hoan thién L phap luét vé xir ly tai san bdo ddm dé tong h0’p, dé
xuét hoan thién phap lujt. V& dinh huéng sira dbi, bd sung va hoan thién cdc quy
dinh v& bén, xir Iy tai san bao dam, B6 Tu phap cho ring, dé c6 thé giai quyét
triét dé, toan dién céc vudéng méc ve xUr 1y tai san bao dam va dam bao tinh
thong nhit, déng b cta phap luit, cin phai nghién ciru, sira ddi tbng thé, dong
bd céac van ban c6 gid tri phép 1y cao nhu: BS ludt Dan su nim 2005, B luit té
tung dén sy nim 2004, Luét Thi hanh 4n dén sy ndm 2008, Luit Nha & nim
2005... Theo d9, cac van ban luét néu trén cin cho phep bén nhén bao dam duoc
thyue thi ngay viéc x4c 14p quyén ctia minh di véi tai san bao dam trén co s& céc
théa thuén hep phap trong hop ddng bao dam, dong thoi trong truong hop cin
thiét c6 quyén yéu cau co quan nha nudc cb thim quyén &p dung cac bién phép
cudng ché theo quy dinh cua phap lujt; bd sung quy dinh v& thi tuc t8 tung mit
gon nhdm rit ngin thoi gian giai quyet céc tranh chap phat sinh lién quan dén
hop dong bao dam; rit ngan thoi gian théa thuin vé gia ban tai san bao dam
nham giam chi phi xur ly tai sin bao dam, budc bén bao dam phai thuc hién dung
cam két trong hop déng hop phap...

. Kién nghij vé cdc ndi dung khac

Kién nghi cia cir tri tinh Tién Giang: Kién nghl Bd ¢6 huéng dan
thém i véi viée xdc dinh tai san chung, tai san riéng cua vg, chéng hinh thanh
trong thm ky hén nhan 1am co s& dé thi hanh an, ngoai viéc thuc hién theo Nghl
quyét sb 02/2000/NQ-HDTP ngay 03/ 12/2000 cua Hi dong tham phén téa an
nhan dén t8i cao vé hudéng din 4 4p dung mét sé quy dinh cta Luat Hén nhan va
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Gia dinh nam 2000. Vi hién nay, co quan thi hanh é4n gap rét nhidu khé khin,
vuong méc khi thuc hién thi hanh 4n d6i véi cac tai san nay, nhét 13 dbi v&i céc
tai san c6 gi4 tri 1én nhu quyén sé hitu nha, quyén st dung dit. Day cling 1a khé
kh#n cia nganh ngén hang trong viée thuc hién thu hdi von dbi véi cac khoan ng
vay cua ngén hang.

B Tw phap c6 ¥ kién nhr sau:

V& van & nay, B Tu phap cé y kién nhu sau: Hién tai, Bé Tu phéap da.ng
chu tri x3y dyng dy an B ludt Dén sy (stra d6i), du 4n Luét H6n nhén va gia
dinh (stra db1) nhim khic phyc nhitng khé khin, vieéng mic trong viéc ép dung
cac quy dinh cua Lugt hén nhén va gia dinh hién hanh; trong d6 dy thao Luit s&
stra dbi, bd sung nhidu quy dinh lién quan dén tii san cua Vg chong, trong dé co
nhiing quy dinh lién quan dén viée x4c dinh tai san chung, tai san riéng cua vg,
chdng hinh thanh trong thoi ky hon nhan: quy dinh r hoa 1¢i, lgi tirc phét sinh
tir tai san riéng cia vo chong trong théi ky hon nhén 1a tai san chung cia vo
chong, quyén sir dung dét 13 tai san chung cia vo chdng, trir trudng hop vo,
chéng dugc ting cho riéng, duoc thira ké riéng hoac cé dugc thoéng qua giao
dich bang tai san riéng; trudong hop g1ay chimg nhén quyen s& hiru, quyén sir
dung tai san chi ghi tén mdt bén vo, chdng thi tai san d6 van 1 tai san chung cia
Vg chong, néu vg, chong cho ring d6 13 ti san riéng cua minh thi pha1 co chimng
ctr; tai san ma vg chdng duge chuyén nhugng, chuyen d6i tir tai sén riéng trong
thoi ky hon nhén 12 tai san 13 riéng cta vg, chdng; néu vo hodc chdng cho rang
tai san da duge nhép vao tai san chung thi phéi ¢6 ching ci vé sy thoa thuin cia
vo, chdng; néu vo chdng c6 thoa thuan thi tai san chung, tai san riéng cua ho s&
dugce xac dinh theo théa thuén..

B6 Tu phap ghi nhan kién ngh1 cua cir tri va s& nghxen ciru sira a6i, bo sung
c4c quy dinh c6 lién quan dé thio g& cac khé khin, vudng méc trén thye té.

2. Kién nghi caa cir tri tinh Lao Cai: Dé nghi nghién ctru gidm bét thu
tuc rudm ra trong thi tyc the chép tai san 13 nha, dat vay tién ngén hang dé nhan
dan d& dang tiép cén dugc vén vay.

B Tu phdp c6 ¥ kién nhw sau:

Viéc thé chap tai san néi chung va thé chép quyén sir dung dét va tai san
gén lidn véi dét néi riéng da duoc quy dinh trong Bo luat Dan su, Lust Dt dai,
Luét Nha &, Ludt Cong chu'ng va cac van ban hudng dan thi hanh. Day 1 giao
dich lién quan d&n tai san c6 gia trj 16n, tiém &n nhiéu rvi ro nén phép luat cé
quy dinh chit ch& ca v& ndi dung 14n thu tuc d& dam bio an toin phép ly cho
giao dich nay.

Trong thoi gian qua, viéc thyc hién thi tuc cong chimg cac hop dong thé
chép nha, quyén sir dung dét nhin chung da dam bao yéu cau nhanh chéng, an
toan, ding phap ludt. Bén canh d6, viéc cai cach thi tuc hanh chinh trong Iinh
vye ding ky giao dich bao ddm néi chung, ddng ky thé chap tai san la nha,
quyen sir dung dit néi rleng dd duoc quan tdm, thyc hién quyet liét nhim giup
ngudi dén, doanh nghiép c6 thé tiép cin nhanh hon véi ngudn vén vay, theo d6
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da rat ngén thoi gian dang ky giao dich bao dam; cac gidy t0, tai lidu co trong ho
so ding ky thé chip ciing dwoc quy dinh don gian, rd rang hon (Nghi dinh so
88/2009/ND-CP ngay 19/10/2009 cuia Chinh phu vé cap Gidy ching nhén quyén
st dung d4t, quyén sé hitu nha & va tai san khéc gén lién v&i dat; Thong tu lién
tich s6 15/2013/TTLT- BTP-BGTVT-BTNMT-BCA ngay 05/11/2013 hudng
dan viéc trao dbi, cung cap théng tin v& tai san bao dam gifta co quan dang ky
giao dich bao dam vdi tb chtc hanh nghé cong chimg, co quan thi hanh an dén
S\ va co quan ding ky quyén s& hitu, quyén sir dung, quyén luu hanh tai san;
Thong tu s6 16/2011/TT-BTNMT ngay 20/5/2011 quy diph stra dbi, bd sung
mdt s6 ndi dung lién quan dén tha tyuc hanh chinh v& linh vuc dét dai; Thong tu
lién tich sb 20/2011/TTLT-BTP-BTNMT ngay 18/11/2011 huéng dan vi€e dang
ky thé chép quyen sit dung dt, tai san gén lién véi dat va mot sé vin ban quy
pham phép lujt cé lién quan).

Tuy nhién, bén canh nhung két qua da dat duoc, phap ludt hién hanh vin
con mot sb vudng mac bét cdp anh hu'cmg den qua trinh giao két, thuc hién hop
dong thé chip quyen st dung dAt, tai san gin lién véi dit. Do Vvay, trén co s¢
tong két thyc tién, cac B9, nganh hién dang nghién citu, dé xuit céc giai phap
nhim dép mg yéu cu cia thyc tién, cu thé nhu sau:

- B Tu phap chu ti, phéi hop véi Bo Tai nguyén va Mo6i trudng, Tda an
nhén dén tdi cao X8y dyng du thao Théng tu lién tich hudng din mét s6 vén dé
vé thé chip quyén sur dung dét, tai san gin lidn véi dit (dur kién Thong tu lién
tich s€ duge ban hanh trong Quy III ndm 2014).

- B6 Tu phép phdi hop véi Bé Tai nguyen va Méi truong, B§ Xay dung va
Ngén hang Nha nudc Viét Nam nghién ciru, xay dung du thao Théng tu hudng
dén thu tyc thé chép nha & hinh thanh trong turong lai theo quy dinh tai Ngh1
dinh sb 71/2010/NB-CP ngay 23/6/2010 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh Luat Nha 6.

Bén canh d6, B§ Tu phap cling dang ra so4t va dé xuit mé hinh lién thong
cac thu tuc hanh chinh céng chimg, dét dai, _giao dich bao dam, thué, trong [V
ndi dung vé& thé chap tai san 1a nha dit. Két qua nghlen clru, ra soat s& tiép tuc
hoan thién, don gién héa céc thi tuc hanh chinh vé thé chip, tao thuan lgi hon
cho ngudi dan, té chirc.

3. Klen nghi cia ct tri tinh Lao Cat: pé nghi tdng mirc xi phat va ting
thdm quyén xir phat cho UBND cac cp, dic biét 1a cép huyén va cap x4 dé ting
cuong hiéu luc, hidu qua cong tic quan ly vé ta nguyén va mdi trudng ngay tir
cap co so.

B Tw phap c6 ¥ kién nhw sau;

- Vé @& nghi ting mirc phat tién tdi da trong linh vire quéin ly tai
nguyén va moi trudng:

Bleu 24, Ludt Xt Iy vi pham hanh chinh, vé co ban da quy dinh mirc phat
tién 81 da néi chung trong cac linh vyc so véi Phap [énh xur Iy vi pham hanh
chinh ndm 2002 (dugc sira dbi, bé sung nim 2008). Déi v4i linh vuc didu tra,
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quy hoach, tham do, khai thac, su dung ngudn tai nguyen nudc, thi muc phat
tién toi da dén 250.000.000 ddng; quan ly ring, [&m sén, dat dai phat tién dén
500.000.000 ddng; riéng tham do, khai thac dau khi va cac loai khoéng san khac,
bao v& méi trudng, phat tién dén 1.000.000.000 ddng. Céc mitc phat tién t6i da
trén day da dugc nghién cu, cin nhic ky nham bao dam tinh rén de, gido duc,
tinh kha thi va phit hop véi didu kién kinh t - x3 hdi va yéu ciu ddu tranh phong
nglra vi pham hanh chinh hién nay.

- Vé aé nghl thAm quyén xir phat vi pham hanh chinh ciia Chd tich
UBND cic cip:

Diéu 28, 29 va 30 Phap 1énh xir 1y vi pham hanh chinh nim 2002 (dugc sira
d6i, bd sung ndm 2008) quy dinh thAm quyén X phat vi pham hanh chinh ctia
UBND cic cip nhu sau: (1) Cha tich UBND cap x& c6 thim quyén phat canh
cao hodc phat tién dén 2.000.000 dong; tich thu tang vat, phuong tién dugc st
dung dé vi pham hanh chinh dén 2.000.000 dong, (2) Chu tich UBND cép huyén
c¢6 thdm quyén xir phat canh céo hoic phat tién dén 30.000.000 dong, tich thu
tang vét, phuong tién dugc sir dung dé vi pham hanh chinh; (3) Chu tich UBND
cap tinh ¢ thdm quyen phat canh céo hodc phat tién dén mirc muc tdi da dbi véi

céc linh vye, c6 thim quyén tich thu tang vat, phuong tién dugc sir dung dé vi
pham hanh chinh.

Trong khi do, Diéu 38 Ludt Xt Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 quy dinh
tham quyen xr phat ctia Chu tich UBND céc caP nhu sau: (1) Cha tich UBND
cap x4 ¢6 thdm quyén phat canh céo hodc phat tién dén 10% muc phat tién phat
t6i da dbi voi linh vue tuong tng duge quy dinh tai Diéu 24 cta Luét nay nhu'ng
khong qua 5.000.000 dong, tich thu tang vat, phuong tién vi pham duoc sir dung
dé vi pham hanh chinh ¢ g1a tri khong vugt quéa mitc xir phat tién thudc thAm
quyen (2) Chu tich UBND cap huyén ¢6 thAm quyén phat canh cdo hoic phat
tién dén 50% mc tién phat t6i da d6i véi linh vue tuong Ung quy dinh tai Didu
24 cua Luft nay nhung khdng qué 50.000.000 dong, tich thu tang vét, phuong
tién dugc sur dung de vi pham hanh chinh cé gi4 tri khong vugt q‘ua muc phat
tién thudc thdm quyen (3) Chu tich UBND cép tinh c6 thim quyén phat canh
c4o hogc phat tién dén muc tbi da dbi véi céc linh vue; ¢6 thdm quyen tich thu
tang vét, phuong tién dugc sit dung dé vi pham hanh chinh (khong gidi han gia
tri).

Theo d6, thdm quyen phat tién ciia Chu tich UBND cac cap trong linh vyc
tai nguyén moi truong déu 0 ngudng t6i da 5.000.000 dong do1 vai cap xd va
50.000.000 dong 601 v6i cdp huyén; Chu tich UBND cap tinh c6 thdm quyén
phat tién & mirc t6i da tiy timg linh vuc (d6i véi linh vuc diéu tra, quy hoach,
thim do, khai thic, sir dung ngudn tai nguyén nude, thi phat tién den
250.000.000 ddng; dbi véi linh vuc quan 1y rimg, 14m san, d4t dai thi phat tién
dén 500.000.000 ddng; neng linh vyc thdm do, khai thac diu khi va céc loai
khodng san khéc, bao vé méi trudng, thi phat tién dén 1.000.000.000 ddng).

Quy dijnh vé tham quyén phat tlen néu trén la tham quyén phat tién déi véi
ca nhan. Dbi vé6i t chirc thi thim quyén nay ting 1én gip doi.
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Nhur vay, thdm quyén phat tién ciia Cha tich UBND cac cap, trong d6 déc
biét 1a cdp huyén d& dugc ting 1én tuomg lmg voi cac muc phat tién t6i da trong
céc linh vuc quy dinh tai Bleu 24 cua Luat Xur ly vi pham hanh chinh nim 2012,
trong d6 thdm quyén phat tién ciia Chi tich UBND céc cép trong linh vyuc tai
nguyén, modi trudong theo quy dinh ciia Luét Xir Iy vi pham hanh chinh nhin
chung d& dugc ting 1én gip doi so véi quy dinh cta Phép Iénh xit Iy vi pham
hanh chinh nhdm d4p tng yéu clu thuc tién du tranh phong nglra vi pham hanh
chinh hién nay va bao dam tinh rdn de, gido duc chung.

Tuy nhién can Iwu y ring, theo quy dinh cua Ludt X ly vi pham hanh
chinh thi tham quyen tich thu tang vét, phrong tién vi pham bj han ché theo
thim quyén phat tién, do d6, thAm quyen tich thu tang vét, phuong tién vi pham
hanh chinh ctia Chu tich UBND cép x4 va cip huyén ¢6 su han ché hon so véi
Phap Iénh x1r Iy vi pham hanh chinh vi Phép 1énh khéng quy dinh viéc gidi han
gia tri. Trong truong hop gia tr] tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh 16n
hon so vai thim quyen phat tién thi vu viée vi pham hanh chinh phai chuyén 1én
cép cé thAm quyén xur phat vi pham cao hon.

Luét X ly vi pham hanh chinh ndm 2012 méi c6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/7/2013. Nhu véy, tinh dén nay Luat méi cé hiéu lye trong thyc té véi khoéng
thoi gian tuong d6i ngén (hon 06 thang). Do vay, cin c6 thoi gian dé tridn khai
bao dam dé céc quy dinh cia Luat di vao cugc song. Trudong hop qua thuc tién
ap dung ¢6 phat sinh nhiing bat cép, han ché, khong phu hop véi thuc tién (bao
gbm ca vén & v& muc phat tién t6i da va thim quyén phat tién néu trén) thi B
Tu phaps€ nghién ctru, bdo cdo dé& xuét Chinh phtt @& béo cdo Québc héi xem xét
sua d01 b sung kip thoi.

"4, Kién nghi cia cir tri cic tinh An Giang, Cao Bang Hién nay, Luét X1r
Iy vi pham hanh chinh c6 hiéu lyc tr ngay 01/7/2013 nhung chwa ¢é vin ban
huéng din, dé nghj Chinh pha va cic bo, nganh sém c¢6 vin ban huéng din cho
dia phwong thuc hién.

B@ Tw phdp c6 y kién nhw sau:

Ngay 20/6/2012, Quoc héi ban hanh Lugt xtr Iy vi pham hanh chinh (Luét
XLVPHC) va Nghi quyét sb 24/2012/QH13 vé viéc thi hanh Luat XLVPHC. Pé
trién khai thi hanh Luat va Nghi quyét kip thoi, ddng bd, thong nhét va hiéu qua,
Thu tudéng Chinh phi di ban hanh Quyét dinh sb 1473/QD-TTg ngay
05/10/2012 ban hanh Ké hoach trién khai va danh muyc nghi dinh quy dinh chi
tiét Luat X ly vi pham hanh chinh. Theo Quyét dinh sb 1473/Qb-TTg, Chinh
pht phai ban hanh 53 nghj dinh dé ¢6 hiéu lyc cung thoi diém véi Luat (ngay
01/7/2013); 03 nghi dinh quy dinh vé cic bién phap xtr ly vi pham hanh chinh
phai dugc ban hanh va c¢6 hiéu luc vao ngay 01/01/2014. Tinh dén ngay
10/01/2014, Chinh phu dé ban hanh xong 52 nghj dinh; con lai Nghi dinh vé co
s& dit ligu quéc gia v& xir ly vi pham hanh chinh dang trong qu4 trinh x4y dyng,
dur kién s& trinh Chinh phu vao thang 5/2014; riéng d6i véi 02 Nghi dinh l1a Nghl
dinh xir phat vi pham hanh chinh trong c6ng tic dan t§c va Nghi dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong hoat déng chitng nhan l3nh su va hop phép hod lanh sy,
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co quan chi tri soan thao xin rut khéi chuong trinh dé tiép tuc nghién ciu do
chira xac dinh ré pham vi d1eu chinh. Ngoai ra, dé tao co s¢ phép ly cho cédc co
quan, dia phuong kién toan 4 chirc, trién khai thi hanh Lujt, Thu tedng Chinh
phta d4 ban hanh Quyét dinh s 1950/QD-TTg ngay 25/10/2013 cia Thu tudng
Chinh phu phé duyét Pé 4n xay dung t chirc bd may, bién ché trién khai thuc
hién quan 1y théng nhit céng tac thi hanh phap ludt vé xar Iy vi pham hanh chinh
cia B Tu phap, céc b, co quan ngang b va céc co quan tu phép dia phuong.

Nhu vy, viéc ban hanh céc nghl dinh quy dinh chi tiét Luat XLVPHC I
chua kip tién do theo Quyét dinh s6 1473/QD—TTg va khéng kip véi thoi didm
Luét XLVPHC c6 hiéu luc thi hanh do cdc nguyén nhan chu quan va khach quan
khac nhau, ding nhu y kién cir tri d4 phéan 4nh. Tuy nhién, dén thoi diém hién
tai, v& co ban viéc ban hanh céc nghi dinh hudng dn thi hanh Luat di duoc
thuc, gép phan dam bao dé cac dia phuong trién khai thyc hién cdc quy dinh cua
Luét.

Trén day lay kién ctia B Tu phap tra 161 26 kién nghj cua cur tri tai ky hop
thir 6, Qudc hoi khod XIII (21 kién nghi do Ban Dan nguyén - Uy ban thuong vy
Quéc hdi chuyén; 05 kién nth do Vin phong Chinh phi chuyen) lién quan dén
linh vire quan Iy coa B, xin kinh giri Poan Pai biéu Qudc héi céc tinh, thanh
phé tryc thudc Trung uwong, Ban Dan nguyen Uy ban thudéng vu Quéc héi, Van
phong Quéc héi, Vin phong Chinh phi dé tong hop, tra 1oi cir tri./. 742

Noinhin:
- Nhar trén;
- Thi twéng Chinh pha (d€ bao cao),
- Phé TTgCP Nguyen Xuén Phiic (8 béo c4o);
- Céc Thir trudmg (48 blet)
- C4c don vi thudc B0 (d8 theo d5i, thue hlqm),
- Céc 86 Tu phap, Cyc THADS (noi cé kién nghi);
- Céng TTBT (dang trang Huéng din nghiép vu);
- Lwu: VT, TH.
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