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~ BOLAO DQNG-THUONG BINH ~ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VA XA HQI Poc 1ap-Ty do-Hanh phic

$6; 381 /LDTBXH-VP rrs Arar o . g
Vv tra 1o kidn nghi oir tri giti 161 k¥ hop Ha Ngi, ngay 19 thang 02 ndm 2013
thi 6, Qudc hoi khod XTII vé& linh vyrc
béo trg x& h{i, giam nghe¢o va phong,
chdng t& nan x& hoi

Kinh giri: Ban Dan nguyén, Uy ban Thuc‘mQ vu Qudc hoi

Tra lm Céng vin s6 731/BDN ngay 16/12/2013 ctia Ban Din nguyén va
Cong van sb 404/VPCP-V.II ngay 16/01/2014 cua Van phoéng Chinh phu vé viéc
tra 1 kién nghj clia ot tri i t6i ky hop thix 6, Quéc hoi khéa XIII, BS Lao dong -
Thuong binh va X2 hi xin béo cdo nhu sau:

1. VE CHINH SACH GIAM NGHEO

A, Tra i theo ndi dung Cong viin sb 404IVPCP-V ITI ngay 16/01/2014
ciia Vin phong Chinh phd vé viéc tra 1o kién nghj cit tri ki hop thir 6, Quéc
héi khéa XIIT

1. P& nghj Chinh phu chi dao cic Bg, ngénh lién quan nghién cu'u, ban
hanh chmh sach chung, ddng b} trén pham vi ca nwdre, cb gidi phap diu twco
s ha ting aé tdc ddng trd lai cho céng tic gidm ngheo hi¢u qua hom aé
khuyén khich céc hé nghéo vwron 1én thoat nghéo bén vﬁ'ng, ting clrb'ng
huwémg din, kiém tra, tranh tinh trang h$ nghéo lam dung, y lai, khong muon
viron 1én thodt nghéo. P& nghj Chinh phi xem xét didu chinh Nghj quyét so
80/NQ-CP ngay 19/5/2011 cﬁa Chinh pha ve dinh hudng glém nghéo bén
vitng théi ky tr nim 2011 dén nim 2020 aé ngudi dan 13 A6i tugng duge
hwémg lgi trye tiép (Cir tri tinh Kién Gzang, Tuyén Quang, Long An-Kién nghj sé
1, 3).

Qua két qua gxém sét tbi cao cla Uy ban Thudng vy Québc hdi thyc hién
chmh séch, phép luat v& giam ngheo giai doan 2005-2012 tai mét sé dja phwong;
két qua danh gié gifta ky myc tiéu gidm ngheo gxal doan 2011-2015 cia céc tinh,
thanh phé cho thay cac chinh sach gidm nghéo déu dén dugc céc dbi tugng thy
hudng, gép phin gidm ty 1& h$ nghéo hang nidm trén pham vi cd nuée cling nhu
timg dja phuong, dat ké hoach dé ra; ddi séng ngudi nghéo timg bude duge cai
thién.

Tuy nhién, do ¢6 quéa nhiéu chinh séch, dn dén ngudn lyc dau tu cho giam
ngheéo con bj phén t4n, khé glam sat, danh gia; mat khac, co ché diu tur chua tao
diéu kién phat huy sy tham gia clia cqng dong, ngudi dan, con tao sy ¥ lai cia
ngudi nghéo vao chinh séch, khéng mudn thoat nghéo.




Hién nay, B Lao déng - Thuong binh va Xa hdi dang phdi hop véi Bé Tu
phép va cic By, nganh lién quan dé ri so4t, dénh gi4 lai co‘ché, chinh sach giam
ngheo, 48 xuft stra 48i nhim ting cuomg tinh hiéu qua, cu thé:

- - S#p xép lai céc chinh s4ch gidm nghéo theo huéng tap trung, gon diu méi,
trdnh dan trai; .

- Tang cudng ghén cép, trao gluyén cho dia phuong, co sd, cong ddng ngudi
dan, nhit 14 trong dau tu co s& ha ting thiét yéu, tao sinh ké cho ngudi nghéo;

- Gidm dn céc chinh sdch hd trg cho khéng, ting chinh sach hd trg c6 didu
kién, phét huy vai trd chil ddng, han ché tinh ¥ lai clia ngudi nghéo;

- Mé& rong chinh sach hd trg hé cdn nghéo, hd méi thoat nghéo d8 han ché
tinh trang tai nghéo, phét sinh nghéo.

Cimng véi viée ra soét, ban hanh céc chinh sich hd trg méi dé khuyén khich
hé nghéo tho4t nghéo, trong théi gian tdi, B Lao dfng ~ Thuong binh va X3 hoi
s& cb giai phdp ddng bd chi dao c4c dia phuong ddy manh céng tdc tuyén truyén
ning cao ning lyc cho chinh ngudi ngheo phét huy hét ning lurc ndi sinh trong
cdng tac gidm nghéo, ddng thoi ting cudng cong téc huéng din, kiém tra trong
viéc xdc dinh hd nghéo. '

2. D¢ nghj Chinh phit chi dao cic Tap doan, Téng cﬁn‘g ty, Doanh nghiép
duwgc phin cong giip d& 62 huyén nghéo theo Nghj quyéet 30a/2008/NQ-CP
ngdy 27/12/2008 ciia Chinh phi tiép tuc quan tim giip d& cdc huyén ngheo;
tién hanh nghién ctru, khio sat, ddu tir vao linh vye sin xuét, ché bién, kinh
doanh phii hep véi diéu kién ciia cic huyén ngheo dé tao viéc 1am 6n dinh cho
nhiin din trén dja ban huyén nghéo theo thé manh ciia doanh nghiép va lgi
thé ciia huyén nghéo. Phin cdng thém tir 01-02 doanh nghiép gitip % céc
‘huyén nghéo (Ci tri tinh Kon Tum - Kién nghi sé 2).

Nim 2014, Bd Lao dong - Thuong binh va X3 hoi s& tham muu cho Chinh
phii t8 chitc so két 5 nim Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP vé Chuong trinh hé trg
gidm nghéo nhanh va bén vimg ddi v6i 61 huyén nghéo (nay 13 64 huyén ngh#o),
trong A6 tiép tuc van ddng, khuyén khich céc Tap doan kinh 18, cac Tong cong ty
nha nuée va cde doanh nghip thuge mei thanh phén kinh t& nhin h8 trg, gitp 45
huyén, xa nghéo nhim bé sung ngudn lyc cho diu tir co s& ha tng thit yéu, h3
trg lién két phét tridn san xuft, chuyén giao k¥ thuit; ddo tao nghé mién phi va
nhén lao déng nghéo vao lam viée dé ting thu nhép cho hé nghéo, gop phin gidm
nghéo nhanh va bén vimg theo tinh thin Nghj quyét sé 80/NQ-CP ngay 19/5/2011
ctia Chinh phi v& djnh huéng giam nghéo bén ving thdi ky tir nim 2011 dén nim
2020. '

3. D& nghj xem xét lai co chu td chirc ciia cic co quan 1am cdng tée tidp
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nhén va cap phit nguon von ho trg nguwdi nghéo nhim dim bio kijp théi, chit
chg dé tranh thit thot ngudn vén hé trg. Pdng thdi ciin phai hwémg din va
kiém tra, gidm s4t vi¢c phan bd ngudn vén, hwéng din si dyng ngudn vén hd
trg dat hiéu qua (Cir tri tinh Tra Vinh - Kién nghj s 8).



Pbi voi Chuong tnnh muyc tiéu quoc gia gidm nghéo,; quy trmh 1ap ké
- hoach, 18p dy toan, glao ké hoach, phin bd v6n va quén 1y thuc hién chuong trinh
muyc tiéu quéc gia giam nghéo dang dugc thyc hién theo Quyet dinh sé
135/2009/QD-TTg ngdy 04/11/2009 cua Thu tuéng Chinh phi vé quy ché quan ly,
didu hanh thyc hién cac Chu(mg trinh myc tiéu quoc gia. Déi véi céc chinh sach
giam nghéo, viéc phan bd, quan Iy, thanh todn, quyét todn vén tir ngudn ngén sich
nha nudc theo quy dinh ciia Luit Ngén sdach nha nudc va céc quy djnh hién hanh,

B¢ Tai chinh chi tri, phOI hop véi Bé Ké hoach va Piu tu, Co quan quan ly

Chuong trinh myc tiéu quoc gia va cac co quan @2 xuit chinh sich giam nghéo :

huorng din co ché quan Iy tai chinh dbi véi cdc Chuong trinh muc tidu quéc gia va
- céc chinh séch.

Bén canh do viéc quén ly st dung va kiém tra, gidm sat ngudn lyc thyc
hién céc chinh sach gidm ngheo dugc dam béo theo céc nguyén tic sau:

+ Ldng ghep cic ngudn vén trén dia ban dé thyc hién mdt hoic nhidu
chuong trinh, dyr 4n, ché d6, chinh séch, nhiém vy chi.

+ Phan cép theo trinh d ning lye quan ly dé c6 co ché cap phat, thanh toén
kinh phi phﬁ hop véi tinh hinh thyc t&; chuyén hinh thirc cdp phat tir hinh thic
1&nh chi tién sang hinh thirc rit du todn.

+ Tang cudmg phén cap tao chu dong, tir quyét dmh cho ngum dén va chinh

uyén dja phuong trong vige sit dung, huy dong cic ngudn hyrc cia dia Aphu(:mg va

long ghép ngudn vén, kmh phi cac chuong trinh, dy &n, nhiém vy, ché 4§, chinh
sach khéc trén dja ban & thyc hién chuong trinh.

+ Thyc hién quyén kiém tra, giam sit ciia Nha nuéc thong qua klem toan,
thanh tra nhim néng cao hiéu qué sir dung kinh phi ngan sich nha nudc.

Viéc huéng din, tudn thi céc quy dinh, nguyén tic trén da 8op._ phin vao
vige thye hign c6 hiu qua cdc chinh sdch gidm nghéo, ddm béo vige hd trg ding
a6i tugng, dung myc tiéu clia chinh séch 44 dé ra.

4. Cir tri & nghj sé'm c6 viin ban hwéng din thue hi@n chinh séch abi véi
cic x3 dwge cdng nhén 1 xa bdi ngang ven bién theo Quyét djnh sé 539/QD-
TTg ngﬁy 01/4/2013 ctia Thu twéng Chinh phii (xd Nam Thii A, huyén An
Bién 12 x4 bai ngang ven bién) (Ci tri tinh Kién Giang- Kién nghj sé 10).

Céc x4 b ngang ven bién dugc cong nhan theo Quyét dinh cia Thi tuéng

Chinh phit s& dugc hd trg ddu tu co s& ha tng thiét yéu theo quy dinh; cén bd,

cong chirc trén dja ban céc xﬁ djc biét kho khin dwge hudng phu cip chinh sich
theo quy dinh tai Nghi dinh so 116/2010/ND-CP ngay 24 thang 12 nim 2010 cia
Chinh pht vé chinh sach dbi voi cén b, cong chirc, vién chic va ngudi hudng
luong trong lyrc hugng vii trang cong tic & ving ¢6 didu kién kinh té - x3 hdi dic
biét khoé khin.

Hién nay, B Lao ddng - Thuong binh va X3 hoi dang phdi hqp véi B6 Ké
hoach va Pau tu xiy dymg thong tr huéng din thye hién Dy an hd trq diu tu co

3



s& ha ting cac huyén nghéo céc x& dic biét khé khin viing bai ngang ven bién, hai
dao.

5. Trong nhimg nim qua Nha nwéc 83 c6 nhidu chinb sich tich cwe
cham lo d%i séng ngwdi din nhit 1 hd nghéo va hy cin ngheo. Cir tri kién
nghj Chinh phii chi dao mé& nhiéu 16p dio tao hwéng din khoa hoc ky thujt
img dung trong sin xuft phil hgp véi trinh 43 sin xuét ciia tig dja phwrong,
viing mién (Ci tri tinh Hgu Giang - Kién nghij 56 11).

Thyec hién Chuong trinh muc tiéu qubc gia Gidm nghéo bén viing giai doan
2012-2015, trong d6 ¢6 dir 4n 3 - Dy 4n nhin rng moé hinh giam nghéo, lién B
Tai chinh-Lao ddng-Thwong binh va X4 hoi ¢ c6 Théng tur lién tich huéng din
céc dja phuong td chirc trién khai céc hoat dong clta dy 4n nhim ning cao ning
It san xuit, kinh doanh vi da dang héa vé thu nhip cho ngudi nghéo, ho nghéo;
tao cho ngudi nghéo, hé nghéo tiép cin céc chinh sich, ngudn lyc thj truémg (thj
trubng vén, lao dong, dét dai, khoa hoc k¥ thuét - céng nghé va thj trudmg hang
héa dau vio, ddu ra...) huéng dén phét trién san xuét va dich vy, ting nhanh thu
nhap, g6p phan giam nghéo nhanh vi bén vimg,

Déng thdi theo tinh thin dwgc phén céng tai Nghj tluyét s6 80/NQ-CP ngay
19/5/2011 cia Chinh phii vé& dinh huéng gidm nghéo béen vimg thdi ky tir nim
2011 dén nam 2020, B Nong nghiép va Phit trién ndng thén ciing d3 ban hinh
céc chinh sich do finh vyc nganh quan ly dé hd trg cho ngudi dén tiép can va
chuyén giao khoa hoc k§ thugt tmg dyng trong sén xuét phit hgp véi trinh d6 san
xuat cia timg dja phuong, viing mién. _

Viéc 16 chirc céc hinh thitc t4p huén, chuyén giao khoa hoc k§ thujt phit hop
v6i trinh d6 san xuft ciia timg dja phuong, viing mién thuge trdch nhiém cu thé
clia cac dia phuong trong thyc hién myc tiéu gidm ngh&o bén vimg trén dja ban.

B. Tri l& theo ndi dung Cong vin sé 731/BDN ngay 16/12/2013 ciia Ban
Din nguyén

1. V& chufin ngheo theo Quyét djnh s 09/2011/QP-TTg ngay 30/01/2011
ciia Thii twéng Chinh phii ban hanh chufin hé nghéo, hj cin ngheo &p dyung
cho giai doan 2011-2015, 4p dyng tiéu chi h§ nghéo va cin nghéo theo 2 khu
vire: thanh thj va néng thén 13 chwa phd hep, vi 36i véi khu vye néng thén
mién nai, ving sdu, viing xa, viing djic biét khé kbiin c6 didu kién kinh té - xa
hi khdng gibng nhwr néng thén & ddng biing, ving ven thanh thj. Cir tri aé
nghj ting mirc chufin nghéo phd hop véi thyc té ciia cude séng hign nay cia
ngwdi din dé viée thye hién cdc chinh sdch 46i véi h nghéo dim bao ding,
di nhim tao didu kién giGp ngwdi din phén diu dn dinh cuje séng, virom 1én
thodt nghéo bén vimg; ddng thdi, nén thyce hién vige dinh ky 03 nim/in tién
hanh thye hi¢n xem xét lai quy trinh td chire didu tra, ra so4t h$ nghéo, h
cin nghéo nhiim dém bao viéc didu tra théng ké dwgc chinh xic. Mjt trong so
tiéu chuéin binh xét h ngheo hién nay cé tidu chi déng con nén mdt s§ hd dén
¢ finh sinh thém con @€ hudmg ché d3 cia h$ nghéo, Nhw vay, lai mau thudn
v&i chinh sdch déin s6 ké hoach héa gia dinh. P& nghi nén c6 cic ché a9 danh
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cho h) nghéo hep Iy, d& ho vuon 1én thoit nghéo, trénh tinh trang phat sinh
tdm ly chéy ludi, ¥ lai, trong ché cic chinh sach vu dii ciia Nha nwée (Ciz tri
cdc tinh Quang Ngdi, Bén Tre, Qudng Nam, Ti ién Giang, Qudng Tri, Ldm Dong -
Kién nghi s6 176, 177, 178, 184, 185).

Chuin nghéo hién hanh theo Quyét dmh s6 09/2011/QP-TTg ngdy
30/01/2011 cia Thu tuo'ng Chinh ph 1 ciin cir ¢é ngl-nén ciru, x4y dl,mg va thyc
hién cac chinh sach giam nghéo an sinh x& h¢i va cic chinh sich kinh té - x3 hji
khéc cia Dang va Nha nudc trong giai doan 2011- 2015. Tuy nhién, ngay t1‘r khi
ban hanh chuan ngheo nim 2011 thi chuén nghéo ciing d3 thip so véi thyc té luc
d6. Viée x4c dinh chudn nghéo nhu véy 13 & x4c djnh nhém ngudi ngheo nhét cin
vu tién hd trg trude phi hop véi kha ning ngan sach nha nuéc. Pén nay, do énh
hucng tir tinh hinh Iam phét va suy thodi clia nén kinh té nudc ta trong nhiing ndm
gin day, trén thyre t& mirc chuln nghéo hién hanh theo Quyét dinh 56 09/2011/QP-
TTg cang khong con phii hgp vi khéng dugc cap nhat chi sé trugt gia hz’mg nim
(CPI) B¢ Lao dfng - Thuorng binh va X2 hdi cling d& nghién ctru, im kiém céc
giai phdp thao g&, cu thé nhur sau:

Tai cong vin s6 3461/LDTBXH-BTXH ngiy 14/ 10/2011 Ve viéc hudng din
céc tinh/thanh phé truc thudc Trung wong quy trinh t§ chitc didu tra, ra soét hé
ngheo, cin nghéo nam 2011, B§ Lao déng - Thuong binh va X3 hdi ¢3 huéng din
cac dja phuong thit nghiém phuong phap x4c dinh céc h$ nghéo, h§ cdn nghéo
trén dja ban theo huorng cdp nhit chi s gid tiéu dung (CPT) ndm 2011 do Téng cye
Théng k& cdng bb vdo quy trinh diéu tra, ra sodt. Tuy nhién, do phu'cmg phép tiép
cén con kha méi va khé khin chung vé& nhan sy, ti chinh nén nhiéu dja phuong
chua thé thyc hién dugc theo phuong phép nay.

D61 véi céc tidu chi trong B cong cu d1eu tra, xac dinh hd nghéo va hd cén
nghéo 4p dung chung trén ca nudc, trong td chic thyc hién hang nim, Bd Lao
dong - Thuong bmh va Xa th da tiép thu phan 4nh cuia céc (dja phuong va co cong
van huéng din bd sung giri cdc dja phuong trude thoi diém xay dyng ké hoach
diéu tra, ra soat hd nghéo, ho cén nghéo hing nim trén dja ban,

Theo chi dao ciia Quéc hdi, Chinh phu, tir nay dén nam 2015 vén tiép tyc ap
dung chufn nghéo quy dinh tai Quyét dinh 09/2011/QD-TTg dé phd hop véi kha
ning cén déi ngn sach; ddng thdi, B§ Lao déng - Thuong binh va X4 hoi dang
phdi hop véi céc Bé, nganh t6 chirc nghlen clru d? 4n dbi méi phuong phap tlep
cin tir nghéo don chidu sang nghéo da chidu nhim bio dam sy cong bing, han che
bd sét doi tugng, 1dm co s& nghién ciru, xdy dung cic chinh sich gidm nghéo sau
nim 2015.

2. D¢ nghj Chinh phu b6 quy d;nh vé chufin h$ cin ngheo, vi chi chénh
1.000 ddng nhung kho c6 didu kn;n hd trg, tao tim Iy so bi giira h§ c@n nghéo
va hé nghéo ma cin tip trung hé trq' cho h$ nghéo, neu ho thoit nghéo thi
tiép tyc hd trg thém tir 2-3 ndm d¢ ho thodt nghéo bén vitng (Cik 1ri tinh An
Giang - Kién nghij s6 179).



Thye té, trong viéc xac dinh h$ nghéo va hd cén nghéo ludn tuén tdn tai diém
chuyén tiép gifta khoang cdch tir ho ngheo 1&n h$ cin ngheo, cho dii chuin nghéo
cé duge ning 1én cao bao nhiéu thi diém tiép ndi nay vin Iludn tdn tai. Viée qui
dinh chufn ho cin nghéo nhim x4c dinh nhém ho tuy c¢6 mirc séng cao hon hd
nghéo nhung thyrc té van rit khé khin 88 c6 chinh séch h try gitp do, dam bao
cho hg khéng roi xubng nghéo, thoét nghéo bén vimg. Phan biét nhu viy nhim
bio didm sy céng bﬁng hon trong thyc hi¢n chinh sich an sinh x& héi va giam
nghéo ai khé khin nhiéu thi gitip d&, hd trg nhiéu; ai khé khin it hon thi gip 45,
hé trg it hon va tit ca ddu phai phi hop véi kha ning vé ngudn lyc clia nha nuéc;

khi chuyén sang phuong phép tiép cén do ludmg ngheo tir don chiéu sang da chidu,
s& khic phuc dugce sir han ché nay.

3. Kién nghj B$ Lao dng- Thwong binh va Xi hdi tham muu cho Chinh
phit xiy dung, ban hanh chinh sich h8 trg méi cAn mé& rong d6i twong 1a hd
méi thodt nghéo va h) ciin ngho a8 khuyén khich, d§ng vién h§ thoat nghéo
bén virng. Hién nay, d&i sfng ciia ¢dic h§ cdn ngheo con rit khé khin tuy
nhién mirc hd trg cic h cin ngheo lgi rit th:‘ip, a8 nghij tiép tyc xem xét tiing
mire hd trg di véi cdc b cin nghéo 88 phat trién kinh té, khong thi nghéo vi -
thu nhép ciia hj cén nghéo khdng cich biét nhitu so véi hd nghéo. Mirc hd
trg cho cdc h$ nghéo phit trién kinh té h§ gia dinh con thap (80.0008/nhin
khiu), chwa phét huy hidu quéd; 42 nghj tjp trung kinh phf dAu tw xiy dyng -
hé théng co s& ha ting, ddng thdi tiep tyc quan tim cong tic dio tao nghé
cho ngudi ndng din phit hgp véi tinh hinh phét trién kinh té cia dja phwong
d& ngwdi dan thoat nghéo bén virng. P& nghj nghién ciru sém ban hanh chinh
sich hd trg mang tinh dai han 3é gidm nghéo bén virng, trinh tii nghdo; c6
chinh sdch djc th va wu dii hon ddi v6i cdc huyén mién nii, viing sdu, ving
xa, ving c6 dong ddng bao dan tjc. Ngudn vén tin dung wu ddi thyue hign ede
dir 4n x6a d6i, giam nghio dam bio di ngudn von, 13i sudt phd hgp. Cir tri
kién nghj cAn c6 d4nh gif toan di¢n vé chinh sich x6a d6i, giam nghéo @& cb
gidi phép thiét thye hon trong cén‘g tdc ndy. D& nghij phai c6 tidu chf quy djnh
rit cy thé trong vife xét duyét d6i voi hd nghéo va nén logi trir cdc trudimg
hop h{ gia dinh khdng chju lam din, chi An chei, c&r bac ma bi nghéo thi khong
thudc doi twgng dwge nhin hé trg tir Nhd nuée thong qua cdc chinh séch
gidm nghéo. Chinh séich d6i véi ngudi nghéo hién nay vin chi yéu la bd tr¢
tryre tiép vit chit, trg cdp, chir cha mang tinh djnh hwéng, hd trg ngudn Iye.
P& nghj di¢u chinh chinh sach ddi véi ngudi nghéo theo hwréng tp trung hd
trg phat trién sin xuft, khong hd tro dan trii; kéo dai thdi gian huéng cic
chinh sich h8 trg v& bdo hidm y té, vay vén, hd trg hoc tip, vén phét trién
sin xudt sau khi thodt nghéo; ddng thdi, hd tr¢ cic h nghéo véi didu kién
trong th¥i gian nhit djnh cam két vron 1én thodt nghéo (Cit tri cdc tinh Binh
Dinh, Lang Son, Cdn Tho, Quang Nam, Dién Bién, Tuyén Quang, Lang Son, An
Giang, Tdy Ninh - Kién nghj sé 186, 187, 189, 191, 192, 193).

Ngay 22 théng 4 nim 2013, Ban Chi dao Trung uong vé gidm ngheo d3 td
chirc H4i nghj gigo ban tryc tuyén véi ¢éc dia phuong so két 02 nim thyc hién
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Nghj quyét 80/NQ-CP, tai Héi nghi, Phé Thu tucmg Chinh phu Vii Vin Ninh,
Trudng Ban Chi dgo da két luan:

- Viéc h8 trg ctia Nha nuéce 12 cin thiét va quan trong nhung cin x4c dinh
x6a d6i gidm nghéo 14 viéc cla bén thdn ngudi déin, phai 1am cho ngudi dén ty
giéc, chi déng thyc hién va c6 trach nhiém hori nita @ vuon 1én thoét nghéo;

- Céc B§, nganh tiép tuc t8 chirc ra sodt, xiy dung co ché, chmh sdch giam
nghéo dam bao sy théng nhét, nhitng chinh séch phét huy hiéu quéa tiép tyc duy tr,
day manh, cac chmh sé.ch con han ché, vuéng méc ¢&n duqc khén h'u'cng nghién
clru, sira d8i, bd sung dé phit hop véi thuc té; |

- Viéc xay dyng céc chinh sich hd trg méi cén theo hucmg mé ring cé,c
chinh séch ho trg d6i v6i h9 cfén nghéo, h§ mdi thoat ngheo céc chinh sich cén
dugc thiét ké theo nguyén tic: h$ nghto duge wu tién nhét xong méi dén hé méi
thodt nghéo, h¢ cin nghéo.

H1¢n nay, B§ Lao dong Thuorng binh va X& hdi dang phéi hqp vdi cac By,
nganh dé tnen khai y klen chi dao clia Phé Thi tuéng Chinh phi vé viée td chirc
rd soat, bd sung, sita d01 hé théng chinh séch gidm nghéo theo huéng phir hop,
hiéu qué hon nhu ¥ kién ci tri 44 néu.

(Dén nay da cé cdc chinh sdch hé tro cho hé cdn nghéo nhu: Quyét dinh 54
15/201 3/QB-TI‘ g ngay 23 thdng 02 ndm 2013 vé tin dyng déi vdi hg cén nghéo;
Quyet dinh 56 705/QD-TT g ngay 8/5/2013 vé viéc ndng mike hd trg déng bdo hiém
y té cho mét s6 doi twong thujc hg gta dinh cdn nghéo).

4. Cll' tri de ngh; gom cac nguon lre cho cdng tac glam nghéo tip trung
lai mft diu mdi dé dé quﬁn Iy va hd tro khong dan tral, nho 1é, manh mun,
nham tranh tim Iy ¥ lai cha ngwdi din. Pong th¥i, cAn ban hinh qul dinh vé
co ché djc thi cho thue hién chuong trmh mue tidu gidm nghéo ddi véi 6 xa
bii ngang ven bién tinh Kién Giang. P6i véi céc xi bii ngang ven bién, cir trl
d@ nghi: quan tam mleu, glam hoc phi d6i véi hoe sinh, sinh vién; gidm tién
mua bao hiém y té ty nguyen. Chinh sach xd bai ngang [a2 m§t chinh sach
ding din ciia Dang va Nha nuéce, vi nhitng xa nay ddi sbng ciia nhin dén con
ngheo, co s& vjt chiat con khé khiin, nhimg ché 39 phy cap cho cén bj, cong
chli'c, ngu'in lao dgng ciia viing nay la khﬁng hop Iy. Cit tri d& nghj cac khodn
ché 49 nay nén diu tir sang co s& hg ting xi bii ngang 1a hgp ly nhit (Cir tri
cdc tinh Kién Giang, Quang Nam, Phu Yén - Kién nghi s6 182, 183, 227).

X6a doi giam ngheo 14 chﬁ truong 16m, nhét quén cia Pang va Nha nudc
nhim cai thi¢n doi song vit chét va tinh thén cho ngudi nghéo, thu hep khodng
cach vé trinh d6 phét trién giita cac vimg, dia ban va gifra cdc dén t§c, nhém dén
cu. Tren tinh thén 46, ngéy 01/4/2013 Thu twéng Chinh phit 43 ban hanh Quyét
dinh sé 539/QB-'ITg v& viéc phé duye;t Danh sach cdc xa djc biét khé khin vung
bai ngang ven bién va hai dao giai dogn 2013-2015, Céc x4 bdi ngang ven bién
theo quy dinh s& dugc hd trq d4u tu co s& ha tang thiét yeu phuc vy sén xuit, kinh
doanh va dén sinh & gép pha.n thiic ddy phat trién kinh té - xa hji ddng thdi ciing
dugc hudng céc chinh sdch hd trg khic theo quy dinh.
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5. D& nghj Chinh phii cho tich h§ nghéo thuje d6i twgng gia yéu, bénh
tit khéng con sirc lao djng (Kién Giang cé 6.616 h§) chuyen sang dasi twong
nhén trg cAp xa h{i vinh vién vi cde h{ nay khong thé thoat nghéo (Cir tri tinh
Kién Giang - Kién nghi s 180). |

Hién nay, trong chinh séch bao tr¢ xa hoi, mbt s6 nhém ddi trgng dang gén
véi didu kién thude hd gia dinh nghéo, néu téch dbi twgng nay ra khdi hg nghéo thi
ho s& khong durge hudng céc chinh séch trg gilp cia nha nudc; tuy nhién trong chi
dao thyc tidn, cic dja phuong cin bée tich nhém df)’i tugng bao trg x4 hdi thuje
hd ngheéo riéng a4 c6 giai phép trg gitp phi hop. Vén dé ndy s& dugc khic phuc
khi chuyén sang tiép cén do ludng nghéo tir don chiéu sang da chiéu.

6. Cir tri phan énh: mjt s6 h) lgi dung chinh sdch hd trg b nghéo ciia
Chinh phi, tdch 1 h$ thanh nhidu h§ aé dwge hudmg lgi. DE nghj ban hanh
quy dinh @& han ché tinh trang trén (Ciz tri tinh Kién Giang-Kién nghi s6 181).

Trong thye té, viée téch h§ 1a nhu ciu thudng xuyén trong cdng dbng dén cu,
tuy nhién viéc tdch hd phai ddm bao tudn thi ding qui dinh cua phap lujt, tranh
tinh trang l¢1 dyng &8 thy hudmg chinh sich. B$ Lao ddng - Thuong binh va X4
hoi hang n3m déu c6 cong van huéng din bd sung giri cac dja phuong trude thoi
diém xdy dyng ké hoach didu tra, r3 sodt hd nghéo, h$ cin nghéo trén dja ban,
dbng thdi chi dao céc dia phwong ddy manh céng tic truyén thong, gidm sét dén
tin co s& d& ngudi dan hiéu duge viée hé trg cia Nha nudc 13 ¢in thiét va quan
trong nhung cin xédc dinh x6a d6i gidm nghéo 14 viéc clia ban than ngudi dén, phai
lam cho ngudi dén tu gide, chii dfng thue hign va c6 tréch nhiém hon nita 48 vuon
1én thoét nghéo. :

7. Cir tri @& nghj B Lao ddng - Thueng binh va Xa hdi phdi hep véi cic
B3, nganh sé'm c6 vin ban hwéng din d6i trgng thude hd gia dinh 1am non
nghiép, 12m nghigp, diém nghiép va ngwr nghiép c6 mirc song trung binh de
thye hign ché 89 bio hiém y té theo Khoin 22 Didu 12 Lujt Béo hiém y té (Cir
tri tinh Séc Trdng - Kién nghj sé 203).

V& vdn 88 nay, B Lao d¢ng — Thuong binh va Xa hodi ¢4 tién hanh xin ¥
kién cac B, nganh lién quan va xin ¥ kién thAm dinh ctia B4 Tu phép dé trinh
Chinh phti ban hanh tiéu chi hd gia dinh c6 mirc séng trung binh 1am néng nghiép,
14m nghiép, ngu nghiép va diém nghiép 1am co s& thyre hién ché 46 bao hiém y té.
Hién nay, B§ Lao ddng-Thuong binh va X& hoi dang téng hop ¥ kién thyc tién tir
“cdc dja phuong va téng hop trinh Chinh phd, Thit twéng Chinh phii xem xét, quyét
dinh.

8. D¢ nghj cé chinh sich b trg bio hiém y té cho nhimg h) vira thodt
nghéo 82 d6i twyng nay c6 di didu kign dim bio cude séng, khéng nghéo trir
Yai (Ctr tri tinh Binh Thudn - Kién nghi sé 204).

Chinh phii d4 ban hanh Quyét dinh 705/QD-TTg ngay 8/5/2013 vé viéc néng
mitc hd trg bao hidm y t& cho mft sé dbi twong ngudi thudc hd gia dinh cén
nghéo; Quyét dinh 538/QP-TTg ngay 29/3/2013 vé Phé duyét P& an thirc hién 1§
trinh tién t6i bao hiém y té toan dén giai doan 2012-2015 va 2020, trong cb ndi
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dung hd trg 100% mic déng BHYT dbi véi ngudi thuéc h¢ -cdn nghéo, ngudi
thudc ho gia dinh ¢4 thoat nghéo trong 5 nim diu.

9. D& ngh; ting ngudn diu tw kinh phi trung wong cho cic dja phwong dé
) chu’c trién khai thye hu;n cac chinh sich, dy an thujc Chuwong trinh muc
tiéu quéc giam nghéo bén vimg giai doan 2012-2015 (Ciw tri tinh An G:ang -
Kién nghj s6 219).

Kinh phi thyc hién céc dy 4n thugc Chwong trinh muyc tidu qudc gia giam
nghéo bén vitng giai doan 2012- 2015 hang nim va ca gial doan d3 dugc Thu
teéng Chinh phi phé duyét tai Quyét dinh 1489/QD-TTg ngay 8/10/2012 va
Quyet dinh 826/QD- TTg ngay 29/5/2013 theo huéng: wu tién kinh phi giam nghéo
tip trung d4u tu cho cdc huyén ngheo, xa ngheo, thon ban dic biét khé khan
nhimg dja phuong ty cén abi du'qc ngan sich, mirc 49 khé khin it hon s& b tn
ngén sich dja phuong, huy ddng; long ghép nguén Iy tir cac chuong trinh khéc dé
thyc hién cac chinh sach, dy 4n gidm nghéo trén dja ban.

10, iBe nghj xem xét ho trq toan bo tién dlg n cho hj ngheo vi hién nay
30.000 dong/hq/théng 1a rit thip va tidn b3 trg veé dia phu'orng rit chim, céch
6 thdng mdi c6 tién chi (Cir tri tinh Lang Som - Kién nghj s6 190).

Néi dung kién nghj nay cda cu tri thuge linh vye cua Bé Tai chinh, dé nghj
Ban Dén nguyén chuyén cau h6i t6i B4 Tai chinh nghién ciru, tra loi.

II. VE CHINH SACH BAO TRQ XA HOI

1. Ci&r tr1 de nghij tiép tyc c6 nhimg chinh sich ddng b lqp thoi dé giai
quyét cic van dé an sinh xﬁ hoi, dic ble;t la chinh sdch dé dam bio thu nhip

-cho céc d6i twgng nghéo, dabi twgng c6 hoan cinh khé khiin trong xa hi (Cir

tri tinh Héi Duong - Kién nghj s6 140).

T\ nhiéu nam qua, Pang va Nha nudc ta ludn quan tdm xAy dyng va tb chirc
thuc hign céc chinh sach xa hdi, coi diy vira 1a myc tiéu, vu'a 13 dong luc de phét
trién bén vitng, n dinh chinh trj - x& hoi, thd hién ban chit tt dq,p ctia ché db ta.
Hé théng phép lujt va chinh sdch phét trién céc linh vyc x3 hoi ngay cang duqc b
sung va hoan thién. Dlgn thy huémg chinh séch ngdy cang mé rong, mizc hd trg
dugc nédng 1én. Nguon lue ddu tu phat trién cdc linh vuc x3 hdi ngay cang 16n,
duge ting cuong dau tur tir ngén sich nha nudc va céc ngubn lgc x3 héi khie, Tuy
nhién, linh vyec xa hoi van con nhiéu han ché, mét sb mzt yeu kém kéo dai, chm
dugc khic phyc. Tao viée lam va gidm ngheo chua bén vfmg, ty 18 h$ cén nghéo,
t4i nghéo con cao. Muc trg cip xa h@l con thip. Ty 18 ngudi tham gia bao hiém x3
héi, béo h1ém y té con thip. Ddi séng ciia mét bd phin ngudi nghéo, ddng bao dén
tdc thiéu sé vin con rat khé khin, chua bao dam duge mic ti thidu cic d;ch v X3
hoi co ban, nhét 13 v& nha & va sir dyng nude sach.

Trudc nhilng thch thirc cua tinh hinh méi, Ban Chip hanh Trung uong Dén
khéa XI d3 ban hanh Nglu quyét s 15-NQ/TW ngay 01/6/2012 mét s6 van de ve
chinh sach x4 h§i giai doan 2012- 2020, Chinh phu da ban hanh Nglu quyét s
70/NQ-CP ngdy 01/11/2012 ban hanh Chuong trinh hanh dfng cia Chinh phi
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thye hién Nghi quyét s§ 15-NQ/TW; trong d6 xéc dinh viéc bdo dédm an sinh x&
hdi 14 mdt trong nhing nhiém vy trong tim, cép bach hién nay. Céc chinh sich x&
h{i giai doan 2012 - 2020 dugc cp thé héa va t6 chirc thyc hién thong qua cic nghj
quyét chuyén 48, cic nghj quyét phat trién kinh té - x& hdi hing nim va céc
chuong trinh myc tiéu quéc gia theo ding tinh thin Nghi quyét Dai héi X1 cia
Ping, Chién hroc phét trién kinh té - x& hi 2011 - 2020. Cy thé nhu sau:

1. V& viéc 1am, thu nhép va giam nghéo: Tiép tuc hoan thién va thyc hign 6t
cc chinh séch h3 trg phét trién sén xuft, tao viéc lam, hoc nghé, dva lao dong di
lam viéc & nudc ngoai, wu tién ngudi nghéo, ngudi dan tc thidu sé thude cac
huyén nghéo, x& nghéo, thén bin dic bigt kho khin. Xay dyng va trién khai Lut
Viée 1am; khin truong nghién cfru xiy dymg Chuong trinh viéc lam céng. Phén
d4u dén nim 2020, ti 18 thét nghiép chung dudi 3%; ti 1é that nghiép thanh thi duéi
4%.

Déy manh viéc trién khai thyre hién c4c nghj quyét ciia Chinh phii va Chuong
trinh myc tiéu quéc gia v& gidm nghdo, trong @6 chi trong céc chinh sich giam
nghéo dbi véi céc huyén nghéo, vu tién ngudi ngheo 1a dbng bao dén toc thiéu sb
thudc huyén nghéo, x4 bién gidi, x4 an toan khu, x4, thon ban dic biét khé khin,
ving bai ngang ven bién, hai déo, thu hep chénh l&ch vé& mic sbng va an sinh x4
héi so véi binh quéan ca auéc. Nghién ciru sira d6i, bd sung chinh sach h trg ho
céin nghéo d8 giam nghéo bén ving. Phan dfu dén nim 2020, thu nhap binh quin
dau ngudi ciia h nghéo tang trén 3,5 14n so véi nim 2010, ti 1é hé nghéo ca nudc
giam 1,5 - 2%/mam; céc huyén, x4 ¢6 ti 18 ngheo cao gidm 4%/nim theo chuén
nghéo timg giai doan. '

2. Nghién ctru, sira d3i Lujt Bao hiém x& hoi theo huéng mé rong ddi tugng.
Hoan thién chinh sdch, phép luit va co ché quan 1y Quy bao hidm xa hoi ¢ bao
dam yéu ciu cin d6i va ting trudmg cia Quf bdo hiém x& héi. Nghién ciru xiy
dung chinh séch khuyén khich néng dén, lao ddng trong khu vizc phi chinh thirc
tham gia bao hiém x& hoi ty nguyén. Ra soét, bd sung quy dinh budc ngudi sir
dung lao d6ng phai déng b4o hiém x4 héi cho ngudi lao déng theo quy dinh cia
phdp luat. Phin d4u dén nim 2020 cb khodng 50% lyc lugng lao dong tham gia
bao hiém x4 héi; 35% Iyuc lugng lao ddng tham gia béo hiém thét nghiép.

3. Ning cao hiéu qué cong tac tr¢ gitip x4 hdi, tiép tuc mé rong d6i tugng thy
huémg véi hinh thirc h8 trg thich hop; ning din mirc trg cAp x4 hdi thudmg xuyén
phit hop véi kha niing ngin sach nha nudc. Xay dyng mirc séng tdi thidu phi hop
véi didu kién kinh t€ - x& hoi lam cin o x4c dinh ngudi thude dién dugc hudimg
trg gitip x4 hoi. Tiép tyc hoan thi¢n chinh séch tr¢ gitip x& hoi. Cing cb, nang cép
hé th(‘)ng co 3¢ bdo trg x& hfi, phat trién m6 hinh chim séc ngudi ¢6 hodn canh
dac biét tai cdng ddng, khuyén khich sy tham gia cia khu vye tu nhén vio trién
khai cdc md hinh chim séc ngudi cao tudi, tré md cdi, ngudi khuyét tat, nhét 1a
md hinh nha dudng 13o. ' |

Thye hién tét cong téac hd trg dot xuét, bdo ¢dm ngudi dén bj thit hai khi gip
rii ro, thién tai dugc hd tro kip thdi. Hoan thién co ché, chinh séch va phuong
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thirc t6 chirc thyc hién, néng cao higu qua hoat djng trg gildp djt xuiit; mé rong sy
tham gia hd trg ciia cong ddng.

4. T4p trung trién khai thyc hién tt Phap lénh U dai ngudi c6 cong véi cach
mang. Tiép tuc hoan thlén chinh sich déi véi ngu'cn c6 cong, cha trong gidi quyet
nhﬁrng trudng hop con ton dong. Néng mirc chuin trq cap, phu cap vu dii nguoi
cd cong phu hop véi 1§ trinh dieu chinh midc luong t6i thléu Hb tro giai quyét co
ban v& nha & d5i véi hé ngudi cb cong dang ¢6 kh6 khin vé nha . C6 chinh sach
vu dii, hd trg phi hqp d6i v&i ngudi c6 cbng va thin nhan vé phét trién san xuat
viéc 1am, tlep cﬁn céc dich vy x4 héi co ban, nhét 13 y t€, gido duc, dao tao. Day
manh viéc tu bd nghia trang, tim kiém va quy tip hai cbt liét si, cac hoat dong dén
on ddp nghia, C6 bién phap khéc phuc c6 h1¢u qua tiéu cyc trong qua trinh thyc
hién chinh sach ngudi c6 cdng,

2. Kién ngh; vé ning mirc trq’ cip, mé rong ddi tu'qng, ha dq tudi a6i voi
ngudi cao tudi dwge hwémg tro cip xi hdi xudng 75 tudi (Ci tri cde tink yén
Bdi, Binh Duong, Ca Mau, Ninh-Thugn, Tra Vinh, Bac Liéu, Long An, Bén Tre,
Thanh phdé H6 Chi Minh, Thdi Binh, Bdc Giang, Tdy Ninh, Vinh Long, Hai
Duong, Lang Son, Khdnh Hoa, Kon Tum, Binh Thugn, Dzen Bién, Phi Yeén, Biic
Kan, Lai Chdu, Binh Phudc, An Giang, Tuyén Quang - Kién nghi sé 141, 143,
144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160,
161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 175).

Vé ning mirc trg ciip hang thdng cho ngudi cao tudi, doi twgng bio trg

xa hpi

B§ Lao dong- Thuong binh va Xa h01 dé trinh Chinh phd timg budc dleu
chinh muc trg c4p cho ngudi cao tudi, ddi tugng béo trg x4 hdi phit hgp vm diéu
kién thyc té. Cu thé, ngay 8/4/ 1994 Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh
167/QD-TTg quy dinh mic trg clp tdi tlneu 24.000 d8ng/ngudifthang; ngay
9/3/2000 Chmh phit ban hanh Nghj dinh sé 07/2000/NP-CP quy dinh mitc trg
céap tbi thleu 45.000 ddng/ngudi/thing; ngay 27/2/2010 Chinh phu da ban hanh
Nghj dinh s 13/2010/ND-CP sura d01 bd sung mot sb didu ctia Nghj djnh sb
67/2007/NB-CP ngay 13/4/2007 v& chinh sach trg gitip céc d6i tuong bio trg x&
h6éi v6i mitc chudn trg cép 1a 180.000 dong/ngubl/théng Mé6i day, ngdy
21/10/2013 Chinh pht d4 ban hanh Nghj dinh s6 136/2013/ND-CP ' quy dinh chinh
sach trg gitp x& hoi dbi véi d6i tugng béo trg xa hoi thay thé Nglu dinh sb
67/2007/ND- CP Nghij dinh s6 13/2010/ND-CP v6i mic chuédn tr¢ cdp dugc ning
1én 270.000 dong/ngubﬂthang Nhung hién nay ¢é mét s khé khin nén Chinh phu
da ra Nghj quyet 142/NQ-CP ngay 31/12/2013 lui-thoi gian thye hién Nghj dinh
136/2013/ND-CP, B§ Lao ddng- Thuong binh va X& h¢i va cac B, nganh lién
quan sé& trinh Chinh phu thye hién trong thoi gian pht hgp.

- Vé mo rpng doi tuwgng nguwol cao tudi dwpc huong trg clp xd hpi hdng
thing
- V& ha db tudi huéng tro cép cho ngudi tir dii 80 tudi xudng 75 tudi
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V& ha d6 tudi hudng chinh sich trg cép x hoi dbi véi ngudi cao tudi, trong
thdi gian vira qua B§ Lao dong-’Ihuo'ng binh v& X& hi d3 3 I4n trinh Chinh phu
ban hanh: (1) Nghj dinh sb 30/2002/NB-CP ngdy 26/3/2002 quy dmh Ngudi cao
. tudi tir 90 tudi trd 1én dugc hudng trg ¢ P x4 hdi, (ii) Nghi dinh 56 67/2007/ND
CP ngay 13/4/2007 quy dinh giam 46 tudi ngudi cao tudi xuong con 85 tucn, (iii)
Nghj dinh so 06/2011/ND-CP ngiy 14/01/2011 quy dinh chi tiét va huérng dén thi
hanh mdt s didu cia Luﬁt Ngudi cao tudi mot lan nita g1ém dé tucu ngudi cao
tubi duge huéng trg cip xa hoi xubng cdn 80 tudi, ddy 12 c6 ging rét 16n cla
Chinh phui trong thoi diém nén kinh té, ngudn thu ngén séch dang khé khin. Bong
thod, BY Lao dong-'I'huong binh va X3 hi d& trich Chinh ph ban hanh nhidu
chinh séch hd trg d6i véi cdc hd gla dinh thugc vung nghéo ving sdu, ving xa c6
~ hoan cénh khé khan, trong d6 nhleu h§ c6 ngudi cao tudi, nhu chinh séch hd tro
tién dién, hd trg 820... dd gop phan bao dam ddi séng cho céc hd gia dinh. Trong
thoi gian t(n, khi didu kién kinh t& cho phép, Bg Lao dong - Thuong binh va X&
hoi s& phdi hop véi céc Bo, nganh nghién cdu béo cdo Chmh pht & trinh Quéc
héi sira Luét Nguéi cao tudi, trong 46 c6 v1¢c ha do tudi ngudi cao tudi dugc
huéng tro cap x4 hoi hang théng tir 80 tudi xubng 75 tudi.

- V& 42 nghj ngudi tir di 75 wdi dang hudng céc chinh sich béo hidm xa
hdi, ngudi c6 cong déu duge hudng chinh sich bao trg x4 hdi

Chu trzong, chinh sich clia Déng va Nba nudc d6i véi ngu:m cao tudi da
duoc thé hién cy thé théng qua Luéit Ngudi cao tudi, theo 46 tai D1eu 17 ctia Lu4t
Ngudi cao tudi thi dbi twgng dugc hudng chinh séch bao trg x& hdi gom:

(1) Ngudi cao tudi thude hd gia dinh nghéo khong cé ngudi co nghia vy va
quyen phung dudng hoﬁc V) nguén ¢6 nghia vy va quyén phung dudng nhung
ngudi ndy dang huéng ché 44 trg cép x& hoi hing thang;

(ii) Nguoi tir da 80 tudi trd 1én khong thudc truémg hop quy dinh tai khoéan 1
Pidu ndy ma khéng c6 lwong huu, trg cAp bio hiém x& hoi hing thng, trg cip xa
héi hing théng”. '

Bél tuong ngudi cao tudi ké trén 14 nhimg ngudi cao tudi c6 hoin cinh kho
khin nhat nén duge Nha nuéc hd trg mét phgn kinh phi 8 cai thi¢n dod sbng.
- Con d01 tugng 14 ngudi v& huu, nghi mét stc lao dong tir 75 tudi tr&r 18n chua
thudc déi tugng duge hudn ? chinh sich bdo trg x& hi mét phén 14 do ngﬁn sich
nha nmuréc hJe,n nay chua bo tri duge. Hon nﬁ'a ngudi vé& huu, nghi mét strc ]ao
dong tir 75 tudi tré 1én 43 c6 luong huu, trg cip bao hiém x4 hoi thi cugc séng
cling it kh6 khan hon nén khéng thude dbi tugng duge huéng chinh sich bio trg
x4 hoi.

3. Cir tri a8 ngh] bd sung a6i twgng cAm, diée dwge hwdng tro cip xd hoi
theo Ngh] dlnh sb 13/2010[ND-CP ngay 27 than 02 ndm 2010 cia Chinh phu
vé viéc sira dm bd sung m{t sb che d9, try cAp 40i véi 36 twgng ciru tro xA hoi
(Ciz tri tinh Bén Tre - Kién nghi sé 142).

Luét Ngudi khuyét tit nim 2010 44 quy dinh cu thé vé céic dang khuyet tat
(khuyét tit vén ddng; khuyet tit nghe, néi; khuyét tit nhin; khuyét tit thin kinh,
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tam thin; khuyét tat tri tué; khuyet t4t khéc) va mirc d6 khuyét tit (ngudi khuyét tat

dic biét ning; nguodi khuyet tat ning; ngudi khuyet tat nhe) ciing nhur quy dinh

chinh séch bao trg xa hdi a6i véi ngudi khuyét tat, dbi turqng hudng trg cap xd hdi -
hang théng bao gdm: ngum khuyet tat ddc biét ndng va ngu'orl khuyét tat nﬁ.ng Poi

véi d6i tu'qng cidm diéc (khuyét tat nghe, néi) tiy thude vao mic 49 khuyet tét s&

dugc trg cép x4 hdi hi hang théng, vi vdy khén cén thiét bd sung déi twong cam,

diéc duge hudmg trg cip x4 hoi theo Nghj dinh 55 13/2010/ND-CP.

4, Cir tri hoan nghénh Quéc hoi da thong qua Lujt Ngudi cao tudi c6
hi¢u lye tir ngay 1/07/2010. Tuy nhién, theo Nghj dinh 06/201 llND-CP ngay
14/01/2011 Quy djnh chi tiét va hwéng din thi hanh mt sé didu ciia Ludt
Ngu’o‘n cao tum, tai Khoan 1 Pidu 5 quy dinh: “Gidm gia vé, gid dich vu khi
sir dung mdt sb d|ch vu: 1, Ngudi cao tudi dwoc giam it nhit 15% gi4 vé, dgch
vy khi tham gia giao thong bing tau thiy ché khach, t«’m héa ché h&ng, may
bay ché khach”. Cir tri dé nghj Chinh phu xem xét bd sung thém vigc gidm
gia vé don v6i phurong tién 6 to, xe buyt cong cfng de tao dleu kig¢n cho ngudri
cao tubi di lai thudn Vi (Cir tri tinh Quang Ngdi - - Kién ngh; 56 171)

V& viéc gidm gid vé cho ngudi cao tudi khi tham gia giao thong bing
phuong ti¢n 6 t6, xe buyt cong cng, Bo Lao dfng-Thuong binh va X& hdi s&
ph01 hop véi cac Bo, nganh nghién ciru, xem xét, tinh t&i phuong én b sung khi
diéu kién cho phép.

5. D& nghj B$ Lao djng-Thwong binh va X3 h$i phdi hep vén cac Bo,
nganh lién quan sém ban hanh quy dinh xi ly hanh vi vi pham quyen vé lgi
ich hgp phap ciia ngudi cao tudi nhwr khong gidm gia vé tau xe, mdt sb gia
djch vu (Cz tri tinh Thai Nguyén - Kién nghiso 172).

Ngdy 29/10/2013, Chinh pht: 48 ban banh Nghj dinh'sé 144/2013/ND-CP
quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong Iinh vyrc bao trg x&8 héi, ciru trg x4 hoi
va bdo vé chim s6c tré em trong do co céc quy dinh x{ 1y hanh vi vi pham quyén
va lgi ich hop phép ciia ngudi cao tudi. '

6. Cir tri 88 nghj nha nwéc quan tim hom nira dén do’l sbng ciia ngwdi
gia neo don, khong noi nrong tya, tré em md cbi, gidi quyet chinh sach lqp
th¥i cho céce asi twong trén (Cir tri tinh Ba Rja-Viing Tau, An Giang, thanh phd
Hb Chi Minh - Kién nghij sé 173).

Chinh phu da ban hanh Nghj d11nh 136/2013/NDb- CP ngdy 21/10/2013 quy
dinh mirc chudn trg clp la 270.000 dong/ngubllﬂléng (gap 1,5 13n so véi mic trg
cdp hién nay) cho céc dbi tu'qng béo trg x& hji, trong d6 c6 ngudi gid neo don,
khOng noi nuong tya, tré em md cbi.

7. V& chinh sich ngudi cao tuon, a2 nghj B} Lao d?ng-Thlro'ng binh va
Xa hi cai cach thi tyc ké khal aé hmmg trg cap vi biéu miu ké khai s6 1
ciia Nghj dinh 06 va Thong tir 50 17 cua B con rwrdm ra gidy khé khiin trong
viée ke khal P& nghi ha thip a9 tudi aé dlro;rc hlro'ng chinh séch x3 hdi ngudi-
cao tudi xuong 75 (Ci tri tinh Tra Vinh - Kién nghi so 174).
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Theo Pidu 1 Théng tu sé 17/2011/TT-BLDTBXH ngay 19/5/2011 ciia B$
Lao déng-Thuong binh va X& hdi quy dinh hd so, thi tuc thyc hi¢n trg chp x4 hoi
hing thang, h3 tro chi phi mai ting vA tiép nhan ngudi cao tudi vio co s& bao try
X hoi thi d& duge hudng trg cAp xa héi hing thang, ngudi cao tudi hojc gia dinh,
ngudi than, ngudi gidm h$ ngudi cao tudi k& khai d2y du théng tin vao T& khai
thong tin cia ngudi cao tudi (Mﬁu sb 01) va c6 ban sao chimg minh thu nhén dan
holic ban sao s6 h4 khau giri Uy ban nhén dén x, phudng, thj trén. Theo quy dinh
ndy, hd so thye hién trg cp x4 hdi d6i véi ngudi cao tudi da dugce hodn thign theo
hudng don gidn, d& thuc hién 82 tao thufn lgi cho ngudi cao tudi trong qué trinh
thy hudng chinh séch. B4 Lao ddng- Thuong binh va X& hi s& tiép tyc nghién
ctru, bd sung, sira dbi & don gidn héa hé so, thit tuc thuc hién chinh sich trg cp
x4 hoi 46i véi ngudi cao tudi,

V& vin @2 ha 46 tudi ¢é duoc hudng chinh séch bao tro x& hi, nhnr da tra 1di
. céc kién nghj & trén, B Lao déng - Thuong binh va X& hoi s& phi hop véi chc
B§, nginh nghién ciru viéc ha d¢ tudi ngudi cao tudi duge hudng tre cap xa hoi
hang thang tir 80 tudi xudng 75 tudi phi hop véi didu kién ciia ngén sich ¢é trinh
Chinh phii, Quéc hdi xem xét quyét dinh.

8. D& nghj xem xét, trién khai vin ban kip thoi vé viéc ra soat ciru déi,
gidp hat, h nghéo, cdn nghéo hang nim, ddng thdi ting thoi gian cho cong
tac ra sodt nhim dam bao tinh chinh xdc, kip thoi (Cir tri tinh An Giang - Kién
nghi 56 188).

Nim 2013, B6 Lao ddng - Thuong binh vA Xa hdi 84 c6 Cong vin sb
4735/LDTBXH-BTXH ngay 29/11/2013 chi dao céc dja phuong ra sodt, ddnh gid
tinh hinh d&i séng nhan dén, tbng hop s8 1o, s8 khdu c6 nguy co thidu déi trong
dip Tét Nguyén Dén va giép hat diu nam 2014; chi ddng st dung ngén sich dia
phuong h3 trg kip thii cho céc d6i tugng thiéu d6i, bao ddm khéng deé ngudi din
ndo b d6i, khéng c6 Tét. Trudmg hop dja phuong khé khin khéng tyr giai quyét
duge thi kip thii 88 nghj Trung wong hd trg, nhit 13 nhing dja phuong bj thiét hai
ning do thién tai.

Bén canh d6, B§ Lao déng-Thuong binh va X4 hoi ciing d& nghj céc dia
phuong béo céo két qua ra sodt va gl vin ban d nghj hd trg gao ciia Uy ban nhén
dan tinh v& B Lao d¢ng - Thuong binh va Xa hoi, B Tai chinh va Vin phong
Chinh phi truéc ngiy 25/12/2013 (truéc Tét Nguyén Dén hon 1 thing) dé tong
hop, trinh Thi tréng Chinh phii xem xét, quyét dinh; 83 bio dim thoi gian aé céc
dia phuong tridn khai cép phat gao h8 trg cho nhén dén truéc Tét Nguyén Pan.

9. D& nghj ting cudng ché d§, chinh sich trg cdp d6i v6i d6i trgng ngudr
bj mic bénh tim thin, khong cé kha ning lao dfng, hd ngho, din tie thiéu
s0 (Cit tri tinh Hoa Binh - Kién nghj s6 201).

Theo quy dinh cua Luit Ngudi khuyét tit, ngirdi méc bénh tdm thin 13 mét
dang khuyét t3t (khuyét tit thin kinh, tim thén). Ché d¢ chinh séch trg cp d6i véi
ngudi khuyét t4t d& dugc quy dinh chi tiét tai Luat Ngudi khuyét tat va cac van
ban huéng din thi hanh. Bén canh ¢6 Chinh pht @4 ban hanh Quyét dinh s
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1215/QD-TTg ngay 26/4/2011 phe duye,t Dé 4n trg gitp x4 héi va Ehuc hdi chirc
niing cho ngudi tim thin, ngudi rdi nhifu tam tri dl,ra vao cdng dong giai doan
2012-2020. Céc chinh sach cho ngudi khuyét tat néi chung va ngudi tim thin néi
neng dang timg budc dim bio quyén lgi va thic ddy sy hoa nhép ctia ngudi -
khuyeét tat trong xd hoi.

10. P& nghj Chinh phii sém ban hanh Ngh; dinh v& chinh sich a6i véi dbi
twgng bio trg xd hdi thay thé Nghi dinh 67/2007/ND-CP va Nghj dinh
13/2010/ND-CP d6i twgng bao try xi hdi (Cu' tri tinh Ha Giang - Kién nghj 56
202).

Ngay 21/10/2013 Chinh phd d3 ban hianh Nghj d;nh s6 136/2013/ND-CP
quy dinh chinh sich vé d6i tuqng bao tre x4 hdi thay thé Ngln dinh 67/2007/ND
CP, Nghj dinh 13/2010/ND-CP va s& c6 hiéu lyc trong théi gian thich hop.

11. Cir tri kién nghj Nha nwée cin ¢6 chinh sich h trg hon nita cho céc
can bg nhin vién 1am vige tai cdc Trung tim bio trg xa th (Ct tri tinh Binh
Duong - Kién nghi sé 205).

Trong giai doan vira qua, Chmh pht d2 ban hinh mét s6 vin ban quy pham
phép lujt quy dinh ché 48 phu cép wu d4i theo nghé dbi véi cong chire, vién chac
cong tac tai céc don vi sy nghle,p cong 1ap, gdm: Nghi dmh $0-56/201 1/NP-CP
ngay 04/7/2011 quy dinh ché d6 phu ¢dp uu ddi theo nghe d6i véi cong chirc, vién
chic céng tac tai cic co s& y té cong lép, Nghj dinh so 28/2012/ND CP ngay
10/4/2012 quy dinh chi tiét va huong din th.l hanh mot sb didu cua Luat Ngubl
khuyet tét, trong do quy dinh ché d§ phu cap va chinh séch vu déi do1 vgi nha
gido, can b$ quan ly gxao dyc, nhan vién hd frg gido duc ngudi khuyét tit. Theo
nhimng quy dmh trén, can bd, nhin vién lam viéc tai cic co sé bao trg x3 hoi 1a
nhan viény te, nha giéo, nhén vién hd trg gido duc ngudi khuyét tat duge 4p dung
ché d6 phu c4p, chinh sach wu dai.

Theo phan 4nh cia cdc dja phuong, da sb cdn bd, nhén vién 1am vu;c tai céc
Trung tAm Béo tro xi hoi khdng thude dbi trong duge dp dung cac che do phu cép
néu trén, Hién nay, B6 Lao dng-Thuong binh va X3 héi dang phébi hqrp voi B
Noi vy va cac B, nganh lién quan nghién ciru, xdy dung ché d6 phu cap wu déi
theo nghé dbi véi con% chitc, vién chirc lam viéc tai ¢dc co sé cung cép dich vy
cong tac x& hdi (bao gom cac Trung tam bao tr¢ xd hdi). Tuy nhién, K t luan sb
23 KL/TW ngay 29/5/2012 cﬁa Ban chép hinh Trung uong tai HQl nghj 14n thy 5,
khéa XI v& mdt s vén dé vé t1en lvong, bao hiém xa hoi, trg cap wu dai ngudi co
cong va dinh huéng cai cach dén niim 2020 da quy dijnh chua bd sung cic loai phy
cap theo nginh nghe trong giai doan hién nay. Do vdy, B§ Lao d6ng-Thuong binh
va X3& héi s& ph01 hop vm B¢ Néi vy trinh Chmh phii xem xét, ban hanh Nghj djnh
quy dinh ché d6 xphu cAp wu di theo nghe dbi véi cong chirc, vién chirc cong tic
x4 hoi tai thdi diém thich hgp trong giai doan t6i.

12, P& nghj B$ Lao djng-Thwong binh va X hdi tham muwu cho Chinh
phii c¢6 chinh sdch h tr¢ cho cdc d6i twong ngwdi c6 cdng, ngwdi ngheo,
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ngudi tan tat bj thn;t hai njng do bio s6 10 giy ra & mién Trung (Cir tri tmh
Qudng Binh - Kién nghj sé §211).

Theo quy dinh tai Nghj djnh 67/2007/ND—CP ngdy 13/4/2007, Nghj dinh
13/2010/ND CP ngay 27/2/2010 tht ca cdc déi tugng gip khé khin (khdng phén
biét 46i tuong) do hiu qué ctia thién tai, héa hoan hojc nhung ly do bat kha khang
gay ra ddu duqc huéng chinh sich trg gitp dot xuét (01 1in). Cuy thé, theo quy dinh
tai Khoan 8, Piéu 1, Nghj dinh 13/2010/ND-CP:

“Mirc trg cap cu'u trg d6t xuét thap nhét dbi véi céc d01 tugng quy dmh ta1
Piéu 6 Nghi dinh sé& 67/2007/ND-CP nhu sau:

1. Déi véi ho gia dinh:

a) C6 ngudi chét, mét tich: 4.500.000 déng/ngudi;

b) C6 ngudi bj thwong ning: 1.500.000 déng/ngudi;

¢) C6 nha bj b, sép, tréi, chay, hong ning: 6.000.000 ddng/hd;

d) Ho gia dinh phéi di doi nha & khén cfp do nguy co sat 16 dAt, 1t quét:
6.000.000 ddng/hd;

&) Ho gia dinh quy dinh tai didm c va d khoan 1 Diéu ny sbéng & ving khé
khin thude danh myc cic don vi hanh chinh thuqc ving khé khin do Thi tudng
Chinh phii quy djnh, mirc hd tre: 7.000.000 ddng/hd.

2. C4 nhan: |
a) Trg gifip ciru 6i: 15 kg gao/ngudi/thang, trong thoi gian tir 1 dén 3 thing;

b) Ngudi giip rii ro ngodi viing cur tri bj thuong niéing, gia dinh khéng bidt dé
cham séc: 1.500.000 ddng/ngudi;

¢) Nguti lang thang xin an trong théi gian tap trung chér dua vé noi cu tri:
15.000 dong/nguén/ngéy nhung khong qué. 30 ngy. Trudmg hop dic biét cin phai
kéo dai thi thai gian dugc hudng trg cép téi da khdng qua 90 ngdy va mirc trg cap
bing mitc trg cip nudi dudng hang théng tai co s& bio trg xa hoi.

3. Dbi véi ngudi gip rai ro ngom viing cu tri bj chét, gia dinh khong biét ¢é

mai ting, duge Uy ban nhin dén cap x8, bénh vién, co quan, don vi t4 chirc mai

‘g thi céc co quan, don vj dimg ra mai ting duge hd trg kinh phi mai téng thip
nhét bing 3.000.000 dong/nguén »

Nhu vﬁy, ngum din mién Trung bj thiét hai ning do con bao s6 10 géy ra da
duge trg git P d5t xut theo chinh sich quy dinh tai Nghi dinh s 67/2007/ND-CP,
Nghi dinh s6 13/2010/ND-CP ctia Chinh phu.

13. Clr tri kién nghj cé chinh séch dox véi nhimg ngu'b'l tham gia cong tac
x3 hdi nhidu nim, khong cb bing cﬁp, dén nay dﬁ nghi cong tac nhung chira
duwge hmfmg ché a9 (Ciz tri tinh Tuyén Quang - Kién nghi s6 213).
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- Trwdng doan PBQH 63 tinh, thanh phé;

Vin dé nay thudc thdm quyén ciia B§ N6i vu theo quy dinh tai Nghj dinh s6
61/2012/NB Cp ngéy 10/8/2012 cia Chinh phi quy dinh chitc ning, nhiém vy,
quyén han va co cu t6 chirc cia B Noi vy.

14. Bé ngh; xem xét bo suy quy dinh viéc cdp bing chic tho 601 véi
ngudi cao tudi dwge 90 tudi va 100 tuon, vi hi¢n nay nhirng ngu'o'l c6 tudi tho
la: 70, 75, 80, 85, 95 va trén 100 tum thi dugc dja phu'o'ng cap biing chiic tho,
trong khi d6 nhirng ngudi c6 tudi the 12 90 tugl va 100 tudi thi khong dwoc
c4p bing chic tho (Ci tri tinh Tra Vinh - Kién nghi sé 220).

Ve vén dé nay, ngay 26/1 1/2013 Van phong Chu tich nuoc d8 ban hanh Cong
vin sb 1539/VPCTN TPKT gm Uy ban nhén dan céc tinh, thinh phé huéng din
thyc hién Didu 21 Lujt ngudi cao tudi nhu sau:

Tir ngay 01/01/2014 Chu tich nudc s& giri Glay chic tho dén cdng dén Vigt
Nam tron 100 tu01 Trén co s d6, cic dja phu’o‘ng hing nim 14p danh sich cong
dan tron 100 tudi sinh séng trén dia ban giri v& Vin phong Chi tich nudc (Danh
sach cdng dén tron 100 tudi ghl rd thong tin: HQ va tén, nidm sinh, gidi tinh, dén
tdc, qué quan, noi & hojc noi thuong tra) dé téng hop, trinh Chu tich nuérc gui
Gidy chuc tho. Chu tich nudc dy quyen cho Chii tich Uy ban nhan dan tinh t3 chirc

trao Gidy chiic tho va qua ting d6i vdi cong déan tron 100 tu01 Con 46i véi cong

dan tron 90 tudi duge Chu tich Uy ban nhén dén tinh cip Gidy chic tho va ting
qua.
IIL. VE CBINH sACH PHONG CHONG TE NAN XA HOI

Kién nghij sé’m ban hanh Nghj dinh hwéng din thi hanh Luit Xir Iy vi
pham hanh chinh vé ndi dung cai nghién ma tiy va quan ly sau cai (Ciztri tinh
Qudng Ninh - Kién nghi sé 212)

Ngiy 30 théng 12 nim 2013, Chinh phi ¢% ban hanh Nghi dinh s

221/2013/ND-CP quy dinh ché &5 ap dung bién phép xur 1y hanh chinh dwa vao co

s& cai nghién bét bude.

Trén day 12 noi dung tré 16i kién nghj cir tri ciia BY Lao dong-Thuong binh
va X4 hdi, kinh gii Quy Ban tong hop./.

Noi rihgn: - KT.BQ TRUOGNG
- Nhur trén; Vv 'H{ TRUONG

- Uy ban Thudmg vy QH

- Uy ban CVDXH QH,

- Chii nhiém VPQH; v

- Bd truéng, Chii nhiém VPCP;/
- B LPTBXH: B trudmg, cic Tt trudmg,
Cuc BTXH, VPQGGN, Cuc PCTNXH,; V4
- Liru: VT, TKTH.
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