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VAN PHONG CHINH PHU

CONG VAN BERL 1§ oti: Poan dai bidu Quéc héi thanh phé H Chi Minh
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Kinh chuyén: . . L % . nm;;ad;

B6 Tai chinh nhin dugc Vin ban sé 233/DPB-TH ngay 05/11/2014 ciia
Doan Pai biéu Quéc hdi thanh phé HS Chi Minh vé viéc tdng hop ¥ kién, kién
nghi véi ky hop tht 8, Quéc hdi khéa XIII (Vin béan sé 9181/VPCP-V.III ngiy
17/11/2014 cta Vian phong Chinh pht); cdn ¢ chite ning, nhiém vu dugc Chinh
phi giao va chi dao ctia Thi tudng Chinh phi, Bé Tai chinh c6 ¥ kién nhu sau;

1. V& kién nghi d6i vé¢i Chinh phi:

1.1. Tiép tuc bd tri ngudn vén ngan sach Trung wong danh cho danh muc
cong trinh trong diém muc tiéu quéc gia dbi véi cac du 4n thuéc Quyét dinh sb
1547/QD-TTg ngay 28/20/2009 ctia Thu tuéng Chinh phu v& phé duyét quy
hoach thity l¢i chéng ngip ting khu virc Thanh phé H Chi Minh; phan cAp manh
hon cho Thanh phé vé thdm quyén va trach nhiém trong st dung cac ngudn vén
nhim dép tGng yéu céu phat trién ha ting dé thi.

- Tai Quyét dinh s 1547/QD-TTg ngay 28/10/2008 ctia Thi tréng Chinh
phi phé duyét quy hoach thuy lgi chéng ngp ting khu vuc thinh phé HS Chi
Minh quy dinh: Dir kién tdng mirc ddu tu xiy dung céc cong trinh thuy loi chéng
ngép tng khu vuc thinh phd H6 Chi Minh 14 11.531 ty déng, trong d6 giai doan
I12 10.080 ty ddng, giai doan 2 [ 1.451 ty ddng. Ngudn vén diu tw: ngan sach
nha nudc hang nim (ngan sach trung rong, ngin sach dia phuong), vén trai
phleu Chinh phu, nguon vén ODA. Phin giao cho Uy ban nhin din thanh pho
H6 Chi Minh lam chu d3u tu, Thanh phé tu cin d6i ngan sich va cac ngudn vén
khac dé thuc hién dong bo hé théng cong trinh chong ngap ung theo quy dinh.

- Thuc hién Piéu 2 Quyét dinh s§ 2082/QD-TTg ngay 15/11/2010 ctia Thu
tudng Chl'nh phﬁ “Giao B Tdi chinh xem xét, dé xudt co ché tai chinh dic this
tao nguon vén ddu tr cho duw én Quy hoach thuy lgi chéng ngdp vng khu vuc
thanh phd H6 Chi Minh”; ngay 04/4/2011 Bo Tai chinh di c6 Vin ban sb
433/BTC-DT trinh Thu tuéng Chinh phit vé co ché tai chinh tao ngudn vén dé
dAu tur céc dy 4n Quy hoach thuy loi chc"’)r_lg ngap ting khu virc thanh phé HO Chi
Minh; trong d6 c6 ndi dung: “Déi véi cdc du dn thuéc Uy ban nhdn dén thinh
phé Hé Chi Minh: Bg Tai chinh dé nghi thanh phé HE Chi Minh thue hién theo



ding quy dinh tai Khodn 3, Diéu 2 Quyét dinh sé 1547/QD-TTg ngay
28/10/2008 cia Thi tuéng Chinh phii “Phdn giao cho Uy ban nhdn dén thanh
phé Hé Chi Minh ldm chi: ddu tu, thanh phé te can déi ngan sdch va cde ngudn
von dau tu khic dé thuc hién dong bo hé thong cong trinh chéng ngdp ung theo
quy dinh”. Déng thoi, trinh Thit tudng Chinh phi giao Uy ban nhdn dén thanh
pho Ho Chi Minh lom viéc véi Bé Ké hoach va déu tuw dé phéi hop van déng vén
ODA dé thuee hién du én>. Vi vdy, d8 nghi Thanh phé thuc hién theo Quyét dinh
s6 1547/QD-TTg ngiy 28/10/2008 ctia Thi tuéng Chinh phit.

- V& tinh hinh bé tri vén ngén sach Trung wong cho cac du 4n:

+ Dbi v6i céc du 4n thude Quy hoach thuy lgi chéng ngép ting thanh phé
Hb Chi Minh do B§ Néng nghiép va Phét trién ndng thén quén Iy bao gdm: Du
4n cdng Muong Chudi; cdng Kinh L§; cbng Tha B (d3 dirgc 1p va phé duyét tir
cubi thdng 10/2010). Tong mirc dAu tu ciia 03 Dy 4n trén 13 5.847 ty ddng (dAu
tu & myrc t4i thidu d& dam bao yéu ciu ngan triéu); trong d6, cbng Muong Chuédi
1a 2.634 ty dong, cong Kinh L6 va Thi B6 1a trén 3.213 ty ddng. V& thdi gian
thyre hién: Céng Muong Chudi ¢é quy mé 16n, thdi gian x3y dung cin 03 nim dé
hoan thanh. Céc cbng Kinh L6 va Thu B, do cé quy md nhé hon, thdi gian thi
cong cin 02 nim dé hoan thanh.

Nam 2012, ngén sich Trung wong di {mg 50 ty ddng cho du 4n céng
Muong Chudi; nim 2013, B Néng nghiép va Phat trién nong thon di phan bd
50 ty ddng cho dy 4n d& thu hdi vén tmg trudce ké hoach nim 2013. Nam 2014 va
du kién nim 2015, B4 Néng nghiép va Phat tridn néng thén chua cin dbi bd tr
dugc tir ngudn vén ngén sich nha nuéc cho Dy 4n. Bén canh d6, tai Vin ban sé
9118/VPCP-KTN ngay 23/12/2011 cia Van phong Chinh phu, Phé Thi tuéng
Chinh phii Hoang Trung Hai d3 giao B6 Tai nguyén va Méi truong hudng dan,
phéi hop véi Bd Néng nghiép va Phét tridn nong thon hoan thién thu tuc dua mét
s6 dur 4n cdp bach thude quy hoach, trong dé cé cic cdng Muong Chudi, Kinh
L6, Thtt B6 vao danh muc céc du 4n wu tién diu tu theo Chuong trinh muc tiéu
qudc gia tmg phé v6i bién dbdi khi hiu (SP-RCC). Tiép d6, ngdy 25/02/2013 Thi
tuéng Chinh phu d4 cé6 Vian ban s6 262/TTg-KTN théng béo bd sung du an diu
tir cbng Muong Chudi vao danh muyc céc du 4n wu tién ddu tu theo SP-RCC v
giao B4 K& hoach va Pu tur chi tri, phéi hop véi cac Bé nganh lién quan cin
dbi bb tri ngudn vén dé thuc hién du 4n tir cac khoan tin dung ctia cac nha tai trg
cho bién déi khi hiu va cic ngudn vén hop phép khic theo quy dinh. Tuy nhién,
dén nay du 4n trén chua duogc can d6i bd tri vén tir ngudn SP-RCC. Do vay, d&
nghi B& Néng nghiép va Phét trién nong thén 1am viée véi B Ké hoach va Diu
tur dé can dbi sip xép bé tri vén cho dur 4n va phbi hop van dong vén ODA dé
thue hié_":n du an. | '



+ D&i v6i cac du an thude Uy ban nhan dﬁn thanh phd quan ly: Thuc hién
ch1 dao cia Thua tuong Chinh phtl tai viin ban sb 786/TT. g-KTTH ngay 19/5/201 1
vé viée tiép thu v kién cta Uy ban Thudng vu Qubc hai vé phan bb ngudn vuot |
thu du toan ngén sich Trung uong nim 2010. B& Tai chinh di c6 van ban sb
7211/BTC-NSNN ngay 2/6/2011 thong bao bd sung c¢6 muc tiéu nim 2011 ti
ngudn ngén sach Trung uong cho du 4n chéng ngap ting thanh phé HS Chi Minh
14 1.000 ty dong Mait khéc, hién nay ngéin sich Trung uong dang hd tro ¢ muc
tiéu cho Thanh pho tir Chuong trinh phét trién kinh té - x3 hdi Vung cho du 4n
Cong kiém soat tridu Nhiéu Loc - Thi Nghé (du .4n c6 téng mirc dau tr 291 ty
dong, liiy ké vén ngén sach Trung uong di hé tro dén nay 13 244,4 ty ddng, trong
d6 2014 b tri 1a 484 ty dong) Tai vin ban s6 7642/BKHDT-TH ngay
23/10/2014, Bb Ké hoach va Pau tr du kién vén ngén sach Trung uong hd trog
cho thanh phé H6 Chi Minh trong ké hoach 2015 tir Chuong trinh phét trién kinh
té - x4 hdi viing 14 98 ty ddng. Do vay, d& nghi Uy ban nhan dan thanh phd H)
Chi Minh chii dong st dung nguon vén Trung uong d4 hé trg, vén hd trg tir
Chuong trinh phat trién kinh té - X& héi Vung hang ndm cho Thanh phd, ngan
sach Thanh phé va huy doéng céac nguon vén hop phép khac (bao gdm ca cac hinh
thirc huy déng vén BT, PPP.. ) @ thuc h1en du an. Bong thai, lam viéc véi Bo
K& hoach va Péu tu dé phdi hop van déng-vén ODA @ thyc hién du 4n.

- Pbi vdéi kién nghi phan cip manh hon cho Thanh phé Ve thdm quyén va
trach nhiém trong s\t dung céc ngudn vén nhim dap umg yeu céu phét trién ha
ting d6 th1 Hién nay, Chinh pht d& ban hanh Nghi dinh sb 124/2004/NP-CP
quy dinh v& mét sé co ché tai chinh ngn sich dic thy déi véi thanh pho Hb Chi
Minh va Nghi dinh s6 61/2014/ND-CP sira ddi, bd sung mét s6 diéu cia Ngln

- dinh s6 124/2004/ND-CP; theo d6, sau khi ngén sich trung uong thudng 30% s

virot thu tir cac khoan thu phén chia phin ngn sach trung wong hudng theo quy
dinh cia Luit Ngan sich nha mrée, ning mic bd sung ¢6 muc tiéu tir 30% hién
nay lén 70% sb téng thu ngén sach trung uong so vdi du toan d& duge Thi tudng
Chinh phu giao tir cic khoéan thu ngan séch trung vong hu'ong 100%; va ning
mitc du ng huy dong ciia thanh phé dugc phép huy dong dé dau tir xay dung co
s& ha ting tir khéng vugt quéa 100% hién nay 1én 150% tdng vén dau tu xay dung
co ban cua ngén sich thanh phé theo du toan Hbi dbng nhén dén thanh phé quyet
dinh hang nim. Ddng thi, viée phin cip marh hon cho Thanh phé sé tIep tuc
nghién cuu cling véi sita d6i, bd sung Ludt Ngén sach nha nuéc va Luit T6 chiic
chinh quyén dia phuong.

1.2. Xem xét tiép tuc h6 tro thanh phd theo ty 16 30% dé diu tu ha thng
ctia giai doan II Khu Cong nghé cao thanh phd Hd Chi Minh.

- Du 4n Péu fu x4y dyng Khu Céng nghé cao thanh phé Hb Chi Minh da
duoc phé duyét gdém 2 giai doan, tinh hinh thuc hién Du 4n dén nay nhu sau: Péi
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v6i gial doan [, ¢6 74 Dy 4n thanh phén véi tdng mic diu tu 6.177,34 ty déng
theo Quyét dinh s6 95/2003/QD-TTg ngay 13/5/2003 cita Thi tuéng Chinh phu.
Theo bao cdo ciia Thanh phé 14 phit hop v&i quy dinh tai Pidu 9 Nghi dinh sb
99/2003/ND-CP ngay 28/8/2003 ctia Chinh phi1 vé ban hanh Quy ché khu cdng
nghé cao; giai doan I di co ban hoan thanh dua vao st dung (dén nay c6 71 dy
4n thanh phan d3 duge trién khai thuc hién, trong d6 ¢6 59 du 4n di du thi tuc
dau tu véi tong vén diu tr 6.019,993 ty ddng, da gidi ngan sb tidn 4.982,265 ty
dong). Déi v6i giai doan II: Gdm 87 dy 4n thanh phin c6 téng mirc dau tu ude
tinh 13 8.175,63 ty ddng, thoi gian thuc hién dén ndm 2020 (theo Quyét dinh sb
6664/QD-UB ngay 28/12/2012 cita Uy ban nhin dén thanh phb HS Chi Minh).
Pén nay di c6 06 Dy 4n du thi tuc dau tu dugc trién khai thuc hién voi tdng vén
déu tu 13 1.115,15 ty dong, d3 giai ngan 95,79 ty dbng.

- Theo ¥ kién chi dao cta Thi twéng Chinh pht tai cdng vin sb
6562/VPCP-KTTH ngiy 13/11/2007 “Péng ¥ ngdn sdch Trung uong hé tro
thanh phé Ho Chi Minh 30% tong vén ddu tu xdy dung Khu Cong nghé cao
thanh phé Hé Chi Minh bing ngudn vén ngdn sdch nha nude”. Nhu viy, von
ngén sach Trung wong can hd trg cho giai doan I ctia dy 4n 12 1.805,998 ty déng.
Tt n&m 2005 dén nay, ngan sich Trung wong d4 hd tro 1.155,25 ty déng cho khu
cdng nghé cao thinh phé Hd Chi Minh (tir niim 2005 - 2013 13 1.055,25 ty ddng;
nim 2014 hd trg 100 ty ddng, trong sb nay sé thu hdi 50 ty ddng d& tam ng
truéce). Nhu véy, theo ¥ kién chi dao ctia Thu tuéng Chinh phi tai cong vin sb
6562/VPCP-KTTH ngay 13/11/2007, ngan sach Trung wong con phéi hd trg vén
cho giai doan I clia Dy 4n 1 650,748 ty ddng. Ngay 29/10/2014, Bb Tai chinh da
c6 cong vin sb 15664/BTC-PT vé viée {mg truéc ké hoach vdn dau tu phat tridn
ngudn ngan séch nha nuwdc nim 2015; theo dd, du 4n Khu cong nghé cao thanh
phb Hd Chi Minh dugc tg truede 150 ty ddng ké hoach nim 2015. - -

- V& viéc hd trg vén tir ngin sdch Trung wong dé diu tu giai doan II ctia
Du 4n: Tai vin ban s6 240/TB-VPCP ngay 23/6/2014 ctia Vin phong Chinh phu
vé viéc Thong bdo két ludn cia Phé Thu tudéng Chinh phi Vii Vin Ninh tai budi
1am viée véi lanh dao thanh phd H6 Chi Minh: “Vé dé nghi tiép tuc hé tro Thanh
phé’ dau tw ha t&ng khu céng nghé cao: a) Déi véi giai doan I: Giao B6 Ké
hoach vé Pdu tir chi tr, phdi hop véi Bé Tai chinh xem xét ng ngdan sdch trung
wong va bé tri vén ngan sdch trung womg ké hoach nim 2015 sé von con thiéu dé
hé tro cho thanh phé Hé Chi Minh thuc hién dw n ddu tie ha tang Khu cong
nghé cao theo ding chi dao cua Thu tudng Chinh phi tai vin bdn sé
6562/VPCP-KTTH ngdy 13/11/2007 ctia Viin phong Chinh phii. b) Déi véi giai
doan II: Thanh pho‘v' chi dao hoan thanh cdc thi: tuc ddu tw, thém dinh ngué‘n vén
cua Du dn giai doan Il theo quy dinh; trén co sé ds, Bé Ké hoach va Ddu nr chil



-

tri, phoi hop voi BG Tai chinh cin cii khd ndng cdn doi ngdn sdach dé dé xudt
phwong dn bo tri von ngan sdch trung wong hé tro cho D én”.

T tinh hinh trén, d& nghi Uy ban nhan dén thanh phé H6 Chi Minh: Déi
véi ngudn vén ngan sach Trung wong d hé trg cho du 4n tir ndm 2005 dén nay
(1.155,25 ty dé)ng), d& nghi ra sodt, bao cdo vé viée bb tri vbn cho cic cOng trinh,
du 4n theo ding quy dinh tai muc 1 Piéu 9 Nghi dinh s6 99/2003/ND-CP ngay
28/8/2003 ctia Chinh phi ban hanh Quy ché Khu cong nghé cao. Pdng thei, tiép
tuc chi dao Khu Cdng nghé cao tip trung déu tur dirt diém, khin truong thi céng
hoan thanh céc cong trinh d& dang, chuyén tiép cia giai doan I, tranh b tri vén
dAu tu dan trai Iam giam hiéu qua diu tu xy dimg. Riéng déi véi giai doan II Dy
an: Thyc hién ¥ kién chi dao ciia Phé Thu tudng Chinh phit Vi Vin Ninh tai
budi lam viéc véi lanh dao thanh phdé H Chi Minh (vin ban sé 240/TB-VPCP
ngdy 23/6/2014 clia Van phong Chinh phi), d& nghi Thanh phd chi dao hoan
thanh céc thu tuc dau tu, thAm dinh ngudn vén cia Dy 4n giai doan II theo quy
dinh; trén co s& d6, BO Tai chinh s& phéi hop véi B4 Ké hoach va Piu tur cin cit
kha ning cén d6i ngan sach dé d& xuét phuong an b6 tri vén ngan séch trung
wong hé trg cho Dy 4n.

1.3. Sém ban hanh Nghi dinh vé déu tu theo hinh thirc ddi tac céng — tir
trén co s& hop nhat Nghi dinh sé 108/2009/ND-CP ngay 27/11/2009 v& diu tu
theo hinh thiic hgp déng BOT, BTO, BT vi Quyét dinh 56 71/2010/QD-TTg
ngay 09/11/2010 ctia Thu tuéng Chinh phti vé thi diém d4u tur theo hinh thirc dbi
tac cong tu. Trong dé, cén cu thé hoa co ché chinh sich chia sé rii ro giita nha
nuéc va nha ddu tr théng qua chinh sich bao lanh ctia Chinh phu, bao dam
doanh thu, bao dam can déi ngoai té, st dung ngudn vén nha nudc dé tham gia
ho#c hé trg thuc hién dy 4n.

- Pbi véi viée cu thé hoéa chinh sach chia sé rii ro giita nha nudc va nha
du tu théng qua chinh sich bao lanh ctia Chinh phia: Chinh sich bao lanh cua
Chinh phi 43 duoc quy dinh tai Luat Quén ly no cong sb 29/2009/QH12 ngay
17/6/2009 va Nghi dinh sé 15/2011/NB-CP ngay 16/2/2011 vé cp va quan ly

bao lanh Chinh phu, khéng thudc pham vi didu chinh ciia Nghi dinh dau tu theo

hinh thic dbi tic cong — tur.

- Déi véi céc ndi dung khac nhu bao dam doanh thu, bio dam can d(‘)ir
ngoai té, sir dung nguén vén nha nuéc dé tham gia hodc hd trg thuc hién dy 4n:
Hién nay, B& Ké hoach va Piu tir dirgeTha tudng Chinh phi giao chi tri, phdi
hop véi cac Bo, nganh, dia phuong xiy dung du thdo Nghi dinh v& diu tu theo
hinh thirc d6i tic coéng tu. Dy théo Nghi dinh d3 dugc B6 Tu phip thim dinh va
dang trinh Chinh phti xem xét, phé duyét. Céc ndi dung kién nghi ciia cia thanh
phé lién quan dén bao linh ctia Chinh phi, bao dam cén doi ngoai t€, st dung



ngudn vén Nha nude dé tham gia hé trg thuc hién dy én d4 duoc quy dinh trong
du thao Nghi dinh trén.

1.4. Ban héanh céc co ché dic biét dé huy d6ng vén dau tr xiy dung hé
théng dudmg sét dd thi; hd tro thanh phd trong cong tac tim ngubn vén dan tu,
van dong ODA lam co s& ddy nhanh tién d6 x4y dung céc tuyén dudmg st d6 thi
(tuyén 3a, tuyén 3b, s6 4, sb 6), cho phép st dung nhiéu loai hinh diu tur x4y
dung céc tuyén dudmg sdt ¢ thi ngodi ODA. Xem xét, ban hanh quy ché riéng
cho viéc quan ly dau tu, xAy dung va khai thac, van hanh hé théng metro.

Vé nguyen tic, Bo Tai chinh théng nhit d& xuit hd tro Thanh phd trong
codng tic tim nguon vbn dau tw, van dong ODA lam co sor dé day nhanh tién do
xdy dung céc tuyén dudng sit d6 thi (tuyén sb 3a, tuyén s6 3b, sb 4, sé 6), dong
thdi cho phép st dung nhiéu loai hinh du tr xay dung cac tuyén duomg sit d6
thi ngoai ODA theo quy dinh ctia phép [uit ¢é da dang héa ngudn vén ddu tir hé
théng dudng sit d6 thi. PSi véi d& xudt xem xét, ban hanh quy ché neng cho
viéc quan ly d4u tu, xdy dung va khai théc, van hanh hé théng metro d& nghi
thanh phd H Chi Minh 1am viéc véi cac B, nganh lién quan nhu B6 X4y dung,
Giao thong van tai, B& K& hoach va Diu tur d8 dam bao céc quy ché riéng phu
hop véi quy dinh ciia phap luat vé quan Iy déu tir xdy dung cong trinh.

1.5. Xem xét phén cép, tao co ché ting tinh chi dong ciia Thanh phé Hb
Chi Minh trong viéc quyét dinh phé duyét danh muc du 4n va lva chon nha diu
tir cac dy 4n dAu tu theo hinh thirc BOT, BTO, BT, PPP theo huéng khéng phai
trinh Chinh phd d6i véi cic dy 4n thyc hién trén dia ban thanh phé, ph hop véi
quy hoach va khéng yéu ciu c6 su hd trg vé co ché chinh sach tir Trung wong.
Ngoai ra, trudmg hop thu xép dugc quy dit sach d tao ngudn vén thanh todn cho
nha déu tu x4y dung cong trinh BT, chép thudn cho thanh phé khong nhét thiét
phai tién hanh d4u gia quyen sir dung d4t ma giao cho nha dAu tr x4y dyng cong
trinh BT duya trén nguyen tic ngang gi gifta gia tri quyén sit dung ctia khu dt
duogc giao va tong vén diu tu xay dung cong trinh BT tai cing mot thoi diém
dam phén, ky két hop déng BT.

- Theo quy dinh tai Piéu 9, Nghi dinh sb 108/2009/ND-CP ngay
27/11/2009 ctia Chinh phy, cin cir quy hoach va ké Loach phat trién kinh t&, xa
héi trong timg théi ky, Uy ban nhén dan cp tinh t& chirc 1ap danh muc dy 4n
BOT, BTO, BT cta dia phuong. Tity thudc vao muc tidu, tinh chit va dia didm
ctia mdi du 4n trong danh muc, Uy ban nhén dan tinh giri Danh muc du 4n dén
cac bd, nganh va dia phuong lién quan dé 14y ¥ kién. Nhu véy, dbi v6i cac du 4n
BOT, BTO, BT thudc pham vi quan ly cla thanh pho HS Chi Minh, phit hgp véi
quy hoach va khong yéu ciu c6 su hd tro vé co ché chinh sich tir trung _uong,
viéc 18p danh muc du 4n va phé duyét danh muc dy 4n thudc thim quyén cia
UBND thanh phé H6 Chi Minh, khong phai trinh Tha tuéng Chinh phi. Déi véi
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lua chon Nha dau tu céc du an BOT, BTO, BT dugc thuc hién theo quy dinh dhu
thau Ira chon nha dau tu; riéng trudng hop chi dinh Nha déu tu thuc hién dé dap
‘mg nhu cdu cdp bach vé viéc st dung cong trinh két cdu ha ting thi phai trinh
Thu tuéng Chinh phil xem xét, quyét dinh.

- Riéng trudng hop da thu xép dugc quy dit sach dé tao ngudn vén thanh
toan cho nha dau tir xdy dung cong trinh BT, chip thuén cho thanh phé khéng
nhét thiét phai tién hanh du gia quyén sir dung dét ma giao cho nha ddu tir x4y
dung cong trinh BT dua trén nguyén tic ngang gid gifta gia tri quyén str dung dét
cia khu dit dugc giao va téng vén dau tu x4y dung cdng trinh BT tai cling mét
thoi diém dam phan, ky két hop dong BT.

Trong qué trinh khao sét thuc t& x4y dung du thao Quyét dinh cia Thu
twéng Chinh phit quy dinh co ché Nha nude thanh todn bing quy dét cho Nha
dAu tir khi thyuc hién Dy 4n d4u tr xay dung theo hinh thic X4y dung - Chuyén
giao, BS Tai chinh ghi nhan kién nghi ndy ctia thanh phé H5 Chi Minh. Theo d6,
dir kién trinh Thit tuéng Chinh phit nhir sau:

- Luat d4t dai nim 2013 quy dinh Nha nudc thuc hién bdi thiwong, giai
phdng mit bing theo quy hoach dé giao dét sach cho ngudi st dung dét (giao dét
c6 thu tién sir dung dit hodic thué dit thu tién thué dit mot 1an cho ca thoi gian
thud), khi d c6 dét sach thi phai thuc hién déu gid. Nhu vdy, trong trudng hop
thuc hién Du 4n x4y dung két cAu ha ting theo hinh thirc BT chi con hinh thirc
st dung quy dAt “sach” dé dhu gia lé"ly tién thanh todn cho Nha du tu, té.o su
minh bach trong tb chirc thuc hién. Pidu nay, vé thuc chét 13 khéng c6 Du 4n BT
thuc hién theo phuong thirc thanh todn bing dt.

Do d6, thuc hién muc tiéu cta co ché thanh toin BT nhim huy ddng cic
ngudn vén khéc (ngoai ngan sich nha nudc) dé dﬁu_tu x4y dung cbng trinh két
ciu ha ting trong trudng hop d lwa chon duoc Nha diu tu xy dung cong trinh
két cAu ha téng theo ding quy dinh cua phap luét vé diu thiu hoic lva chon nha
diu tu, tai du thao Quyét dinh quy dinh vé quy d4t thanh todn nhu sau:

+ Quy dt thanh to4n cho Nha dau tir 13 quy dét chua thuc hién giai phéng
mit bing (gdm ca trudng hop Dy 4n BT 14 du 4n déu tu xdy dung lai cong trinh
hién c6 tai vi tri méi ma quy dit thanh toan 1a quy dat tai vi trf cli cua cong
trinh); theo d6, Nha diu tu thuc hién bdi thudng, gidi phéng mit bing nhu
trudrig hop tu nguyén tng frude bdi thudomg, giai phdng mat bang dé duoc giao
d4t hogc thué d4t mét lan theo quy dinh tai Nghi dinh s8 45/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 ctia Chinh phit vé thu tién str dung dit, Nghi dinh sb 46/2014/ND-CP
ngay 15/5/2014 ctia Chinh phti quy dinh v& thu tién thué dét, thué mit mréc.

+ Truong hop tai dia phuong cé quy d4t d3 hoan thanh viéc gidl phéng
mit bang dé giao cho Nha dau tu thuc hién Du 4n BT thi quy dit d6 dam bao
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diéu kién di t6 chirc diu gia giao dét c6 thu tién sir dung dét hoic cho thué dat
thu tién thué dit mét 1dn cho ca thoi gian thué nhung khéng thanh theo quy dinh
ctia phap luat vé diu gia.

- Ngoai ra, dé xir ly dbi véi céc trudmg hop dic tha, hién tai B§ Tai chinh
dang dy thao tai Quyét dinh cia Thu tuéng Chinh phi quy dinh co ché Nha nuée
thanh todn bang quy dét cho Nha ddu tir khi thuc hién Dy 4n ddu tr xdy dung
theo hinh thtrc X4y dung - Chuyén giao; theo d6 c6 ndi dung: “Bé trucng Bo Tai
chinh trinh Thi tudng Chinh phil xem xét, quyét dinh viéc thanh todn Dy én BT
bang quy dat doi véi cdc truong hop khéng dam bdo céc quy dinh vé quy dat
thanh todn tai Quyét dinh ndy trén co sé dé xudt ciia Bé trucng, Thi trucng co
quan ngang Bg, co quan thugc Chinh phii, Chii tich Uy ban nhén dén cdp tinh”,

2. Kién nghi Chinh phui chi dao cac Bg, nganh: Téng cudng cbng tic
tap huén cic quy dinh vé quan 1y ODA, diic biét cic vin ban quy dinh méi va
huéng din thuc hién cong tic 1ap béo cdo danh gi4 gitra ky va két thic du 4n
(Diém 2.1); tiép tuc hé tro thanh phé trong viéc vin déng ngudn ODA tii trg cho
c4c dy 4n wu tién diu tr vao linh vyc phat trién co s& ha ting, giao thong, méi
trudmg c6 quy md 16n nhir: Dy an diu tu x4y dung tuyén Metro sb 5, Dir 4n diu
tir xdy dyng nha ga trung tdm Bén Thanh va Dy 4n quan 1y ngép rii ro (Piém
2.2); nghién ctru 48 tiép tuc didu chinh cic quy dinh nhdm thuc hién hai hoa tha
tuc gifta quy dinh ciia Viét Nam va chinh sich nha tai tr¢ (trong tdm la nhimg
vén @& cu thé trong cic quy dinh vé nghiém thu k¥ thuét va giai ngan) (Diém
2.3); @ nghi phdi hop cac chi dy 4n cAp Tring uong td chirc thi diém cong téc
d4anh gi4 cudi ki, danh gia sau du 4n d@6i v6i mot s6 du 4n trong diém nhém rit
kinh nghlem chung cho céc dia phuong vé quy trinh va dmh mtrc chi phi thyc
hién (Piém 2.4).

B§ Tai chinh thdng nhit véi cac kién nghi cia Uy ban nhan dan thanh phé
Hb Chi Minh. Déi véi kién nghj ting cudng cong téc tip huin cic quy dinh vé
quan ly ODA, déc biét cc van ban quy dinh méi va huéng dan thuc hién céng
tdc 18p bdo cdo danh gi gifta ky va két thic dy an (Diém 2.1): Hién tai, B6 Tai
chinh dang thyc hién Dy 4n hé trg k¥ thujt phan cip quéan Iy t3i chinh giai doan
3 (do Ngan hang phat trién Chau A tai trg) danh cho cac Chu du an, don vi ¢b
nhu ciu tham g1a, nhim ting cudng cong tac quéan Iy ODA, huéng dén quy trinh
giai ngan, 1ap ké hoach tai chinh, phén tich tai chinh,...

3. Kién nghi Thé twéng Chinh phi chip thuin co ché chinh sich diu
tw x4y dung hé théng bén bai (giao thong tinh) trén dia ban thanh phd HS
Chi Minh:

Thuc hién Théng béo s6 214/TB-VPCP ngay 23/6/2014 cta Vin phong
Chinh pht vé y kién chi dao ciia Phé Thi tuéng Vil Van Ninh tai budi lam viéc



véi Lanh dao thanh phé HO Chi Minh; Bé Tai chinh di c6 Cong vin sb
10748/BTC-CST ngay 04/8/2014 béo cao Thu tuéng Chinh phit vé chinh sich
thué déi v6i du 4n ddu tu x8y dung, kinh doanh bai gm xe. Theo d6, B Tai
chinh bdo cdo Thut tuéng Chinh phi chap thuin d& xuét cia Uy ban nhin dan
thanh phé H6 Chi Minh, cu thé: Mi&n tién thué dat dbi v6i phin dién tich dit
phuc vu cho cong trinh x4y dung bén béi (bao gdm ca: khu vyc dich vu bao
dudng va sira chita phuong tién; khu ban vé; khu quén Iy didu hanh; khu vic don
tra khéch; phong chd khach; khu phuc vu vé sinh; khu rira xe; khu vue kho hang
héa; khu vire bd tri mang xanh va dudng giao théng ndi bd).

Tuy nphién, ngay 29/8/2014, Vin phong Chinh phii c¢6 Céng vin sé
6671/VPCP-KTTH théng béo y kién chi dao ctia Phé Thu tuéng Vi Vin Ninh:

“- Trubc mdt, B$ Tai chinh hudng ddn thanh phé H6 Chi Minh thue hién
chinh sdch thué d6i véi dir an ddu tu, xdy dung kinh doanh bdi giif xe theo quy
dinh cua phdp ludt hién hanh.

- B Tai chinh chi tri, phoi hop véi Bé Giao thong van tdi, B6 Ké hoach
va Dau tw, Uy ban nhén dan thanh phé H6 Chi Minh va co quan lién quan
nghzen cleu sw can thiét ¢6 chinh sdch wu ddi va xdy dung chinh sdch wu ddi (néu
can) déi véi xdy dung — khai thac cdc cong trinh, dw dn tréng giit xe, bdo cdo
Thii tuong Chinh phi”.

Thuc hién chi dao cia Phé Thua tuéng Vil Vin Ninh tai Coéng vin sb
6671/VPCP-KTTH néu trén; B$ Tai chinh d3 c6 Cong vin sb 13716/BTC-CST
ngay 29/9/2014 huéng dan Uy ban nhan dén thanh phé HO Chi Minh thuc hién,
Riéng mién tién thué dit @i véi du 4n diu tu, x8y dung kinh doanh bai giir xe,
B Tai chinh s& chu tri phbi hop véi cac BS, nganh c6 lién quan bio céo co quan
c6 thim quyén xem xét, quyét dinh; khi c6 két qua xir 1y, B6 Tai chinh s& c6 vin
ban tra 1o ¢ Uy ban nhén dan thanh phé H6 Chi Minh dugc biét. Dy kién Bs
~ Téi chinh s& phéi hop véi Bé Giao théng vén tai, B Ké hoach va Pau tu, Uy
ban nhifn dan thanh phé H6 Chi Minh thuc hién khio sét va béo cdo Thu tudng
Chinh phu trong Quy 1/2015.

4. Vé van dé ngan sach:

4.1.'Vé ty 1& diéu it v& ngan sich cip trén ddi v6i cac khoan thu phan
chia gifta ngén sich Trung uong va ngén sich dia phrong: Kién nghi sira Luat
ngén sach Nha nudc theo hudng: Khéng quy dinh ting ty 1& phin tram (%) déi
v6i cac khoan thu phan chia vé ngn sach cip trén sau mdi thoi ky n dinh ngan
sach. Pdng thoi, xem xét ting ty 18 didu tiét cho ngan séch Thanh phé, thuc hién
tir ndm 2015 theo chi dao cia B6 Chinh tri néu tai diém 3 Phin III cua Nghi
quyét s§ 16-NQ/TW ngay 10/8/2012 vé phwong huéng, nhiém vu phét trién



Thanh phé Hb Chi Minh dén nim 2020 va cho phép Thanh phé git én dinh ty 1é
nay trong giai doan 10 nam.

V& ndi dung nay khi x4y dung Luat Ngn sach nha nuéc (sira déi), Bo Tai
chinh da bo cdo Chinh phii 02 Phuong 4n (Phuong an 1 - gift nhu quy dinh hién
hanh; Phuong 4n 2 bé néi dung ndy). Sau khi thao ludn, Chinh phu d& quyét dinh
thure hién theo Phuong an 1 1a giit nhu hién hanh, nhim thic diy céc dia phuong
chiim lo, cai thién méi trudng thu hit vén déu tw dé phét trién m& rong quy md
kinh t& ctia dia phuong, tao ngudn thu, timg budc ting kha ning tu cén dbi coa
dia phuong minh qua mdi thdi ky n dinh ngan sach dé trinh Qudc hoi xem xét,
quyét dinh.

V& t7 18 diéu tiét cho ngan séch thanh phd céc khoan thu phin chia giita
ngan sach Trung uong va ngan sdch Thanh phé cho thdi ky én dinh ngAn sach
méi, Bd Tai chinh sé& trinh cip c6 thAm quyén xem xét, quyét dinh dim bao phu
hop v6i kha ning cia ngan sich Trung wong va Nghi quyét s6 16-NQ/TW ngay
10/8/2012 ctia B§ Chinh tri v& phuong huéng, nhiém vu phéat trién Thanh phé
H5 Chi Minh dén nim 2020.

4.2. V& thdm quyén phan bd ngan sach dia phuong:

Kién nghi sira Luét ngin sach Nha nuéc theo hudng: Trung wong giao du
todn cho ngén sach Thanh phé bao gdm chi tidu tdng thu, tdng chi; giao cho Hi
ddng nhan dan thanh phd quyét dinh phan bd chi cho timg linh virc phit hop véi
thye 18 tai dia phuong, dam bao ding chinh sich ché d6 quy dinh. Viéc phan cép
cho Héi ddng nhan dan thanh phé trong phan bd chi ngan sach s& gop phén x6a
bé tinh 1dng ghép, ddng thoi don gian hoa thi tuc trong cdng tic 1ap, chip hanh
va quyét toan ngn sach nha nuéc.

B6 Tai chinh ing hd d& nghi cia Thanh phd, dé nghi Thanh phé dua ndi
dung nay vao D& 4n thi diém chinh quyén db thi dé trinh cép c6 thdm quyén xem
xét, quyét dinh.

5. V& vin dé thué:

5.1. V& chinh sach thué:

a. V& Luat thué gia tri gia ting: Theo quy dinh clia Ludt Thué gid tri gia
ting ngdy 03/06/2008 va Luit sira dbi, bd sung cta Luat Thué gia tri gia ting
ngay 19/06/2013 thi khong c6 mét didu khoan nao quy dinh cac trudomg hop
khéng phai k& khai ndp thué gid tri gia ting. Tuy nhién, Nghi dinh sb
209/2013/ND-CP ngay 18/12/2013 ciia Chinh phi quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh Luét Thué gia tri gia ting tai Khoan 3, Piéu 2 va tai Théng tu sb
219/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013 cia Bd Tai chinh huéng dén thi hanh mét
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s6 diéu Luat Thué gié tri gia ting trong khi Lugt Thué gi4 trj gia ting khong cé,
1a khéng phi hop véi Luat thué gia tri gia ting.

Nhémg truong hop quy dinh khéng phai ké khai, tinh ngp thué gia tri gia
ting tai Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP ctia Chinh pht va Thong tu sb
219/2013/TT-BTC cida Bd Tai chinh deu 1a ndi dung quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh Ludt thué Gi4 trj gia ting vé k¥ thuét nghiép vu. Cu thé nhu sau:

(1) Pbi véi t6 chirc, c4 nhin nhén céc khoan thu v& bdi thuong, tién
thudmg, tién hd tro, tién chuyén nhuong quyén phat thai va cdc khoan thu tai
chinh khéc:

Piéu 3 Luét thué Gia tri gia tang quy dinh: Hang hoa, dich vu sur dung
cho san xudt, kinh doanh va tiéu ding & Viét Nam 1o doi tuong chiu thué gia tri
gia ting, trir cdc doi twong quy dinh tai Piéu 5 cta Ludt nay”. Thuc té, nhidu
doanh nghiép nhan dugc cac khoan tién bdi thudng, dén bu thiét hai do bi huy
hop dbng, nhén tién thudng do thuc hién tbt hop ddng hosc nhén tién hd tro tir
cong ty me & nude ngodi cho hoat ddng kinh doanh tai Viét Nam (nhu hd tro chi
phi thuong mai), nhan tién hd tro tir d6i tic nude ngoai dé rit khéi du 4n diu fur
di dugc cip phép, chuyén nhuong quyén phat thai (ban chimg chi gidm phat
thai). Céc khoan thu nay khoéng phai 1& doanh thu hang hod, dich vu nén khéng
phai ké khai, tinh ndp thué gia tri gia ting. Do d6, cin cit Piéu 3 Luét thué Gia
tri gia ting neu trén thi tlen bdi thudmg, tién thudmg, tién hd tro, tién chuyén
nhuong quyén phat thai néi trén khong pha1 l1a doanh thu ban hang hoé, dich vu
thudc pham vi didu chinh cia Luat thué Gi4 tri gia ting (1a thu nhip khic cia
doanh nghiép). Tuy nhién do khéng dwoc quy dinh cu thé tai Nghi dinh cuia
Chinh phtt nén cdn c¢é cach hiéu khic. P& bao ddm minh bach vi théng nhét
trong thuc hién, Chinh phu da quy dinh khong phai ké khai, tinh nop thué Gi4 tri
gia ting déi VO’l khoan thu v& bdi thuong, tién thudng, tién hb tro, tién chuyén
nhuong quyen phat thai va céc khodan thu tai chinh khéc.

(2) Péi véi tb chire, cA nhén san xudt, kinh doanh tai Viét Nam mua dich
vu ctia t§ chitc nuéc ngoai khong ¢ co s& thudmg tra tai Viét Nam, c4 nhan &
nuéce ngoai 13 @i tuong khoéng cu tra tai Viét Nam, bao gdm céc trudng hop:
Stra chita phuong tién van tai, may méc, thiét bj (bao gdm ca vét tu, phu ting
thay thé); quang cdo, tiép thi; xtc tién diu tr va thuong mai; méi giéi ban hang
hoa, cung cé‘lp dich vu; do tao; chia cuée dich vu buu chinh, vién thong quéc té
voi nudc ngoai ma cac dich vu nay dugc thuc hién & ngoai Viét Nam:

Piéu 4 Luat thué Gi4 tri gia ting quy dinh: Ngudi ndp thué Gia tri gia ting
13 t6 chuc, c4 nhan san xudt, kinh doanh hang héa, dich vu chiu thué Gia trj gia

ting (g01 chung 1a'co s& kinh doanh) va tb chite, c4 nhin nhap khéu hang hoa
chiu thué gi4 tri gia ting (goi chung 1a ngudi nhap khiu); Dién 3 Luat thué Gia
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tr] gia ting quy dinh: Hang hoa, dich vu sir dung cho san xuit, kinh doanh va tiéu
diing & Viét Nam 1a dbi twong chiu thué Gia tri gia ting, tri céc dbi tuong khéng
chiu thué tai Diéu 5 cta Lujt. Theo cic quy dinh néu trén, mot s6 dich vu ma
phia Viét Nam mua, tra tién nhung dich vu dugc thuc hién va tiéu ding hoan
todn & nudc ngoai (nhu, dua phwong tién van t3i ra nude ngodi dé stra chita; thud
cac td chirc, ca nhan & nudc ngoai quéang cdo, tiép thi, xic tién dau tur va thuong
mai; méi gidi ban hang hog; td chirc ddo tao va cac dich vu khac tai nudce
ngodi,...) khéng thude dién diéu chinh ciia phap luit thué Gia tri gia tang tai Viét
Nam nén khong phai ké khai, tinh nép thué gié tri gia ting.

Tuy nhién, trong qué trinh thwc hién van phat sinh vuéng mic do chwa
hiéu 15 ban chit cdc hoat dong trén. Vi vay, d& bao dim théng nhét trong thuc
hién, Chinh phti d& bd sung vao quy dinh v& dbi trong khong phai ké khai, tinh
ndp thué gia tri gia ting va dy 1a quy dinh chi tiét thi hanh v& dbi twong chiu
thué va d6i tgng ndp thué theo Luat thué Gia tri gia ting.

(3) T4 chiic, c4 nhén khong kinh doanh, khong phai 13 ngudi ndp thué gia
tri gia tang ban tai san:

Diéu 4 Lujt thué Gid tri gia ting quy dinh ngudi ndp thué gia tri gia ting
1 t chirc, c4 nhén san xuft, kinh doanh hang héa, dich vu chiu thué gié tri gia
ting va tb chitc, c4 nhan nhdp khéu hing héa chiu thué gia tri gia ting nén t&
chirc, c4 nhan khéng kinh doanh khéng c6 nghia vu phai ké khai, nop thué gia trj
gia ting khi ban tai sin. Tuy nhién do chiura ¢6 quy dinh o nén thuc t& ghidu
trudmg hop td chirc, c4 nhan khong kinh doanh bén (thanh 1y) tii san, nhu vin
phong dai dién khéng c6 chitc ning kinh doanh cia té chitc nude ngoai két thiic
hoat déng tai Viét Nam; c&c co quan hanh chinh, sy nghiép nha nuéc thanh ly tai
san; t6 chirc, c4 nhén khéng kinh doanh c6 tai san bao dam cho nghfa vu no ngén
hang, cac td chic tin dung dén han khéng tra dugc ng, bi bén cho vay xiét ng
ban tai sin bio dam dé thu hdi no;... d4 phét sinh vuéng méc.

Vi vdy ciin cir Diéu 4 Lujt thué Gid tr gia ting néu trén, Chinh phi d4 bd
sung v&o quy dinh v& nhitng trudmg hop khéng phai ké khai, tinh nép thué gié tri
gia ting.

(4) Pbi v6i td chitc, c4 nhan chuyén nhuong dur 4n diu trr @8 san xudt, kinh
doanh hang héa, dich vu chiu thué gia tri gia ting cho doanh nghiép, hop téc x4.

Trong bbi canh hién nay, nhiéu doanh nghiép dic biét 1a cac tdp doan,
téng cdng ty nha nuédc phai thyc hién thodi vén trong cic linh vuc ngoai nganh
va thuc hién tai ciu tric nén phat sinh nhidu trudng hop chuyén nhuong du 4n
dau tir. Do dv 4n diu tu duoc chuyén nhuong thudmg co gia tri 16n dan dén kho
khin vé& von cho doanh nghiép (don vi nhan chuyén nhugng phéi bb tri mot
khoan vén lém dé thanh toan tién thué va ké khai, khiu trir chd hoan thué). Trong
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diéu kién con nhiéu khé khan, viéc thu xep vén dé tra thué, nhat 1a dbi vei nhung
du 4n du tu hang nghin ty déng ma néu tinh thué khi chuyén nhuong cé sé thué
gid tri gia ting phai trd hang trim ty dong, gdy khé khin cho ci doanh ngh1ep
chuyén nhuong va doanh nghzep nhin chuyén nhuong, khéng khuyén khich dau
fur va tai co cdu nén kinh té trong khi thu ngén sach khéng ting thém do ndp rdi
lai duoc hoan.

Chuyén nhugng du 4n du tr @& san xuét, kinh doanh hang héa, dich vu
chiu thué gi4 tri gia ting khéng phai ké khai, tinh n6p thué gid tri gia ting thi
phan 4nh dang thuc chit s6 thu clia ngan sach vé thué tiéu ding: Néu thu thi don
vi ban ké khai nép thué gi4 tri gia ting dbi véi du 4n chir khong phai hang héa,
dich vu do du 4n dé tao ra. S thu tinh cho ngan sich dia phuong. Pon vi nhan
chuyén nhuong 1ap hd so hoan thué ngay khi nhn dugc héa don gia tri gia ting
ctia don vi chuyén nhuong xuit cho va duoc hoan thué tr ngan sach Trung uong.
Déi v6i chuyén nhuong di 4n diu tr dé san xudt, kinh doanh hang héa dich vu
khéng chiu thué gia tri gia ting, do thué gia tri gia ting du vao khéng dugc ké
khai, khéu trir, hoan thué nén phai k& khai, tinh ndp thué gid tri gia ting bao dam
ding nguyén tic khiu trir thué quy dinh tai Luat thué Gid tri gia ting.

Vi véy, Chinh pht d3 bd sung quy dinh chuyén nhuong du 4n ddu tr dé
san xuét, kinh doanh hang héa dich vu chiu thué gis tri gia ting vao dién khong
phai ké khai, tinh ndp thué gia tri gia ting (thué gia trji gia ting dAu vao st dung
cho du 4n diu tu duge khiu trir, hoan thué) dé tao thuan loi cho doanh nghiép,
thdo g& khé khin cho nén kinh té. Py 13 giai phap k¥ thuét vé& khiu trir, hoan
thué theo diing quy dinh tai Piéu 10, 12 va 13 ctia Luit thué Gi tri gia ting.

(5) Déi v6i san phim trdng trot, chin nudi, thiy san chua ché bién thanh
cac san phim khac hoic chi qua so ché thdéng thudng dugc ban cho doanh
nghiép, hop tic x4, trir trudmg hop quy dinh tai Khoan 1, Pidu 5 Lujt thué Gis trj
gia tang:

Theo quy dinh tai Khoan 1, Piéu 5 Ludt thué Gi4 tri gia ting thi: San
phém tréng trot, chin nudi, thuy sén nudi trdng, d4nh bit chua ché bién thanh
c4c san phdm khéc hogic chi qua so ché thong thudng cia té chirc, ca nhén t san
xuét, danh bat ban ra va & khau nhap khau khéng chiu thué gid trj gia ting. Theo
Khoan 2, Biéu 8 Ludt thué Gid trj gia ting, néu nhing san phém ndy dugc ban
trén khau thuong mai phai chiu thué gia tri gia ting véi mitc thué sudt 5%.

Thurc té trong thoi gian vira qua, nhidu doanh nghiép trén khiu kinh doanh
thuong mai o1 dung quy dinh nay mua hang cua néng .dén (khong chiu thué gia
tri gia ting) sau d6 mua hoa don c6 thué 5% dé hop thire dAu vao long vong qua
nhiéu doanh nghiép sau cting ban cho doanh nghiép xuit khiu @& doanh nghiép

" xuft khau duoc hoan thué. Pé khic phuc tinh trang gian l4n trong khéu trir, hoan
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thué ddi véi hang néng, 14m, thiy san, B6 Tai chinh phéi hop véi Uy ban nhan
dan cac dia phuong da c6 nhiéu giai phép dé ngan chin tinh trang nay. Dé giai
quyét cin ban gian l4n trong khAu trir, hoan thué déi véi hang héa 12 néng, 1am,
thiiy san néi trén, Chinh phd di bd sung quy dinh: san phim trng trot, chan
nudi, thuy san chua ché bién thanh céc sén phém khéc hoac chi qua so ché thong
thudng duge ban cho doanh nghiép, hop tac x4 khéng phai ké khai, tinh nép thué
gi4 tri gia ting. DAy la giai phép k¥ thust vé khiu trir, hoan thué theo ding quy
dinh tai Diéu 10, 12 va 13 cua Luat thué Gid tri gia ting.

Trong qua trinh x4y dung, soan thao Luit sira ddi, bd sung mét sé didu tai
céc Ludt vé thué vira duoc Quéc hoi thong qua ngay 26/11/2014, B6 Tai chinh
thay mét co quan soan thao d3 bdo cdo Thudng truc Uy ban Tai chinh ngén sach
(co quan thdm tra) vé 02 trudng hop khéng phai ké khai, tinh ndp thué néu trén.
Thudng tre Uy ban tai chinh ngén sach d4 théng nhit véi B Tai chinh cho rang
cac giai phap k§ thut nay phit hop véi Luat thué Gia tri gia ting nén khéng phai
stra ddi, bd sung Luét thué Gia tri gia ting trong Luét stra déi, bd sung mot sb
diéu tai cac Luat vé thué.

b. V& Luat thué thu nhép ca nhan: Theo quy dinh hién hanh cia Lujt Thué
thu nhép c4 nhén thi c4 nhan ¢6 chuyén nhuong bét déng san phai ndp thué thu
nhip theo 2 mirc thué sudt: Tinh 25% trén thu nhdp chiu thué hoic tinh 2% trén
gi4 chuyén nhuong. Viéc quy dinh nhu trén, trén thuc t& d3 x4y ra rat nhidu phirc
tap khi x4c dinh trudng hop nio phai ndp thué thu nhép c4 nhén tir chuyén
nhuong bat déng san theo thué suit 25% hodc theo thué sudt 2%. Kién nghi sta
Ludt Thué thu nhép ca nhan chi 4p dung thu mdt muc thué suét 1a 2% trén gia
chuyén nhuong nhu treuée dy thu 5% trén gia dat khi tinh thué chuyén quyén st
dung ¢4t theo quy dinh ctia Lut Thué chuyén quyén sir dung dét.

Tai Khoan 6 va Khoan 7, Piéu 2 Luét sira dbi, bé sung mot sb didu cia
cac Lut vé thué dugc Qubc hdi théng qua ngay 26/11/2014 (c6 hiéu Iuc thi hanh
ké tir ngay 01/01/2015), quy dinh:

" “6. Stra dbi Didu 14 nhie sau: ... 1. Thu nhdp chiu thué tir chuyén nhuong
bét dong san dwoc xdc dinh la gid chuyén nhwong ting lan. 2. Chinh phii quy
dinh nguyén tdc, phiwong phdp xdc dinh gid chuyén nhuong bdt dong san. 3.
Thoi diém xdc dinh thu nhdp chiu thué tir chuyén nhugng bdt dong sén la thoi
diém hop dong chuyén nhirgng c6 hiéu luc theo quy dinh cua phdp ludt. 7. Sta
déi, bé sung khodn 2 Didu 23 nhu sau: ...2. Bidu thué toin phc?n avoc quy dinh
nhu sau:... e) Thu nhdp tir chuyén nhugng bat dong sén: 2%,

Cén cir quy dinh néu trén, k& tir ngay 01/01/2015 thué thu nhip c4 nhén
d6i vé&i thu nhép tr chuyén nhirgng bat dong san dugc ap dung moét mirc thué
sut chung 13 2% trén gi4 chuyén nhuong.
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5.2. Viéc giai quyét hd so giao dit, cho thué dét va chuyén muc dich st
dung d4t; hién tai S& Tai chinh, S& Tai nguyén va Méi truong, Cuc Thué Thanh
phb van dang st dung Théng tur lién tich s 30/2005/TTLT-BTC-BTNMT ngay
18/4/2005, do Théng tir lién tich ndy cén cir vio Ludt dat dai nim 2003 nén
khdng con phit hgp trong viéc ludn chuyén hd so giita cac S& nganh chua s
rang, kién nghi BO Tai chinh va Bo Tai nguyén va Méi trudng khan trrong ban
hanh Théng tu lién tich méi thuc hién Luét dat dai nam 2013.

Trién khai thyuc hién Luat DAt dai nim 2013 va Nghi dinh sb 45/2014/ND-
CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phi quy dinh vé thu tién str dung dit, Nghi dinh
s6 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phi quy dinh vé thu tién thué dét,
thué mit nudc (co6 hiéu luc tir ngay 01/7/2014); B6 Tai chinh da ban hanh Théng
tr s6 76/2014/TT-BTC ngay 16/6/2014, Thong tu sb 77/2014/TT-BTC ngay
16/6/2014 huéng din 02 Nghi dinh ndy. Ngoai ra, Bé Tai chinh duoc giao chu
tri, phéi hep voi BG Tai nguyén va Méi truong xay dung, ban hanh Théng tu lién
tich quy dinh v& hé so va trinh t, thi tuc tiép nhan, ludn chuyén hd so clia ngudi
str dung d4t khi thuc hién nghia vu tai chinh vé dit dai (thay thé Thong tu lién
tich s6 30/2005/TTLT-BTC-BTNMT). Ngay 26/9/2014, B6 Tai chinh d& co
Cong vin s6 13628/BTC-QLCS xin y kién B Tai nguyén va Méi trudng vao du
thao Théng tu lién tich; tuy nhién, dén nay B Tai nguyén va Mdi truong chua
c6 v kién tham gia. -

Pé kip thoi hudng din céc dia phuong thuc hién trong thoi gian chira ban
hanh -dugc Théng tu lién tich néu trén; sau khi c6 y kién ctia B4 T2i nguyén va -
M6i trudng, B Tai chinh dd cé Cong vén sb 15286/BTC QLCS ngay
23/10/2014 huéng din tam thdi hd so va trinh ti, thit tuc tiép nhan luan chuyén
hd so cia nguoi s dung d4t khi thuc hién nghia vu tai chinh vé dit dai. Do do,
trong thoi gian Thong tir lién tich chua dugce ban hanh; hd so va trinh tu, tha tuc
tiép nhan, lun chuyén hd so cia ngudi sir dung dét khi thuc hién nghia vu tii
chinh vé dat dai tiép tuc thuc hién theo huéng din tam théi cia BO Tai chinh tai
Cong vin sé 15286/BTC-QLCS ngay 23/10/2014. |

6. Vé thi trudong bat dong san: Nhim tlep tuc thuc hién muc tiéu thao g&
khé khin cho th trudng bét ddng san, kién nghi:

6.1. V& dét dai: P6i véi cc doanh nghiép da théa thudn boi thudmg nhumg
chua déng tién st dung dét hodic con no tién sir dung dt, kién nghi c6 huéng dan
cu thé viéc khiu trir cic chi phi hop 1y ctia doanh nghiép dé tranh tinh trang phai
nép tién sir dung dit “gdn nhw 02 Idn”. V& 1au dai, & nghi nghién ctru bé hin
khai niém “tién sir dung ddt” ma thay thé bang sic thué véi thué suit nhét dinh,
dé xudt khoang 10% hoic 15% bang gia dt.
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Bo Tai chinh da c6 Cong vin sb 2411/BTC-QLCS ngay 26/02/2014 tra I
UY ban nhan dén thanh phé H Chi Minh vé vén d nay.

6.2. Tiép tuc cho phép didu chinh co cAu can hd céc du 4n nha & thirong
mai, dur 4n dau ti x4y dung khu d6 thi va chuyén ddi du 4n nha & thuong mai
sang nha & x& hoi hodc cdng trinh dich vu theo quy dinh tai Théng tu sd
02/2013/TT-BXD dén ngay 31/12/2015.

V& kién nghi tiép tuc cho phép diéu chinh co ciu cin hd céc dyr an thuong
mai, du 4n dAu tu xdy dung khu d6 thi va chuyén ddi du 4n nha & thuong mai
sang nha & xd hdi hofic céng trinh dich vu theo quy dinh tai Théng tu sb
02/2013/TT-BXD ngay 31/12/2013 thufc chirc ning, nhiém vu cia Bd Xay
dung. Lién quan dén x1r Iy tién sir dung dht d3 ndp, B6 Tai chinh di c6 Coéng van
sh 1012/BTC-QLCS ngdy 21/01/2014 bao céo Thii tuéng Chinh phiy theo dé:

“Méi dy én nha & thuong mai co tinh chdt khde nhau vé: dia bon thuc hién dr
én, thoi diém trién khai dur an, tidn dp thuc hién dw dan, viéc thuc hién nghia vu
téi chinh vé dit dai... Vi vdy, B Tai chinh s& hudng dén ddi véi timg trucmg hop
cu thé khi cdc dia phuong cé dé nghi; trucng hop vueot thdm quyén sé bdo cdo
Thi tuémg Chinh phii xem xét, quyét dinh”.

7. V& linh vire x3 hdi: Kién nghi Chinh pht chi dao cac B, nganh trong
cbng téc cai nghién ma tiy, cu thé:

(1) Kip thdi ban hanh cic vin ban huéng din va biéu miu cdn thiét dé
trién khai thyc hién théng nhit khi céc Nghi dinh méi ban hanh d3 c¢6 hiéu luc
nhu: Nghi dinh 111/2013/ND-CP; Nghi dinh 167/2013/ND-CP; Nghi dinh
221/2013/NB-CP;...

B Tai chinh da chu tri va phdi hop véi céc B§, nganh lién quan ban hanh
cac Théng tur huéng dén, cu thé: Théng tu lién tich s§ 148/2014/TTLT-BTC-
BLDTBXH ngay 08/10/2014 cua lién BS Tai chinh, B Lao déng - Thuong binh
va X2 hoi quy dinh quan Iy va sit dyng kinh phi thuc hién ché d6 4p dung bién
‘phép xir Iy hanh chinh dua vao co s& cai nghién bit budc; ché do dbi véi ngudi
chua thanh nén, ngudi tu nguyén chita tri, cai nghién tai Trung tdm Chita bénh —
Gido duc — Lao dong x4 hoi va t§ chirc cai nghién ma ty tai gia dinh va cdng
déng. Théng tir s6 193/2014/TT-BTC ngay 12/12/2014 quy dinh quan Iy va st
dung kinh phi thuc hién ché db dp dung bién phép xir Iy hanh chinh gido duc tai
x4, phudng, thi trin.

(2) Vai dic thu d01 tugng ngh@n ma tiy trén dia ban thanh phé HS Chi
Minh d6ng va phiic tap vé tinh chét, mitc dé vi pham tép trung nhidu déi tugng
nghién ma tiy tir céc dia phuong khac dén,... kién nghj cho phép thanh phé Hb
Chi Minh dugc thi diém 4p dung giao chitc ning quén 1y, cét con giai dée, tu van
tdm 1y cho ngudi nghién ma tiy trong khi ché co quan chirc ning 18p thi tuc, hd
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so ban hanh quyét dinh dua ngudi vao co s& cai nghién bit budc tai Trung tim
Tiép nhan dbi tuong x4 hoi Binh Triéu.

Ngh1 quyét sé 77/2014/QH13 ngay 10/1 1/2014 ctia Québc hoi vé phat trién
kinh t€ - x4 hoi nam 2015, trong d6 Qudc hoi yéu ciu Chinh phu huéng din, chi
dao dia phuorng tam thoi giao trung tim, co s& tlep nhin d6i tuong x& héi cua
tmh thanh phd tryc thude Trung wong tiép nhén dé quéan ly, cét con, giai doc, tu
vén tim ly cho ngudi nghién ma tiy khong ¢é noi cu trit dn dinh trong thoi gian
1ap hd so dé Toa 4n nhén dan xem xét, quyét dinh dua vao co sé cai nghién.

8. Vé linh vuwe cong nghiép:

Kién nghi Quéc hoi, Chinh phti ¢6 co ché, chinh sich giam thué, b3 trg
kinh phl cho cac doanh nghigp cir lao dng di hoc tép, néng cao trinh d6 dép img
nhu ciu phét trién cong nghiép hd trg. Trong d6, hé tro kinh phi d3o tao nhan luc
cho céc linh vuc: cdng nghé vt liéu ctia nganh co khi, héa chét, linh ki€n dién
tit; thiét k& san phim, x4y dung thuong higu cac nganh dét may, da giay.

- V& thué Thu nhép doanh nghiép:

+ Piéu 1 Luat s§ 32/2013/QH13 (¢ hiéu luc tir ngay 01/01/2014) quy
dinh: “Tri cdc khoan chi quy dinh tai khoan 2 Bzeu nay, doanh nghzep duwgc trir
moi khodn chi khi xdc dinh thu nhdp chiu thué néu dap img dii cdc diéu kién sau
day: a) Khodn chi thic té phdt. sinh lién quan dén hoat dong san xudt, kinh
doanh cua doanh nghiép; khoan chz thuee hién nhiém vu quéc phong, an nirh ciia
doanh nghiép theo quy dtnh cud phap lugt”.

+ Khoan 3, Didu 1 Luat sb 71/2014/QH13 stra dbi, bé sung mot sé didu
cac Luét vé thué (c6 hiéu Iyc tir ngay 01/01/2015) quy dinh: “a) Khodn chi thuc
té phit sinh lién quan dén hoat djng san xudt, kinh doanh cia doanh nghiép;
khodn chi cho hoat dong gido duc nghé nghiép; khodn chi thuc hién nhiém vu
quéc phong, an ninh cia doanh nghiép theo quy dinh cua phdp ludt” 1a khoan
chi dugc tinh vao chi phi dugc trir khi x4c dinh thu nhdp chiu thué thu nhép
doanh nghiép. |

+ Khoéan 5, Didu 1 Luét sé 71/2014/QH13 quy dinh 4p dung thué sudt
10% trong 15 nim; mién thué 4 nim, giam 50% sé thué thu nhép doanh nghiép
phai ndp trong 9 nim tiép theo déi v6i: “d) Thu nhdp ciia doanh nghiép tir thize
hién du dn ddu tw méi sén xudt san phé’m thuée Danh muc sdn phim céng
nghiép hé tro wu tién phdt trién dap img mét trong céc tiéu chi sau: San pham
cong nghiép hé tro cho céng nghé cao theo quy dinh cua Ludt céng nghé cao;
san pham céng nghiép hé tro cho sdn xudt san pham cdc nganh: dét - may; da -
giay; dién tir - tin hoc; san xudt lép rdap 6 13, co khi ché tao ma cdc san pham
nay tinh dén ngay 01 thing 01 nom 2015 trong mede chica sén xudt dioe hodc
san xudt dioc nhung phdi ddp vmg duoc tiéu chudn kj thudt cia Lién minh Chdu
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Au (EU) hodc tuong dwong. Chinh phii quy dinh Danh muc sén phim cong
nghiép hé tro wu tién phdt trién quy dinh tai diém nay”.

Cén ctr cac quy dinh néu trén thi doanh nghi€p dugc tinh vao chi phi duoc
trir khi xdc dinh thu nhép chiu thué thu nhép doanh nghiép dbi vé6i céc khoan chi
phi ddo tao cho lao dong clia doanh nghiép ma c6 lién quan dén hoat déng san
xudt kinh doanh ctia doanh nghiép va cé di héa don chimg tir theo quy dinh.
Dong thii, ké tr ngay 01/01/2015 thi thu nhép cta doanh nghiép tir thuc hién du
4n dau tr mai san xuét san phdm thudc Danh muc san phim cdng nghiép b tro
uu tién phét trién dugc hudmg wu dii thué & mie cao nhét (thué suit 10% trong
15 nim; mién thué 4 nim, giam 50% sb thué thu nhip doanh nghiép phai ndp
trong 9 nim tiép theo) néu dap tmg didu kién vu dai thué. '

- V& thué gia tri gia ting: Luft thué Gi4 tri gia ting quy dinh, day hoc, day
nghé theo quy dinh ctia phap lut thude dbi turong khéng chiu thué gia tri gia
tang. Ngoai ra, theo quy dinh tai Nghi dinh ctia Chinh phu thi dao tao, hoc tip
nang cao trinh d§ & nudc ngoai do phia Viét Nam chi trd hay phia nudc ngoai chi
tra d&u khong phai ké khai, tinh ndp thué gia trj gia ting.

Bo Tai chinh xin tra 1&i d8 Poan Paj bidu Qudc hdi thanh phd Hd Chi
Minh duoc biét. Xin trin trong cam on./.

Noi nhin:

- Nhu trén;

- Vin phong Chinh phi;

- UBND thanh phé Hb Chi Minh;

- $& Tai chinh thanh phd H6 Chi Minh;
- Cuc QLCS, TCDN, QLN&TCDN;

- Vu TCNH, C$T, BT, PC, HCSN;
-TCT;

- Lru: VT, Vu NSNN. (Af)
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