BO TAI cHiNH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
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V/v tra 16 kién nghj ctia cir tri tai Ha Négi, ngay 02 thang 02ndm 2015
ky hop thir 8, QH kho4a XIII

| VAN PHONG CHINH PHU

CONG VAN E)E Tinh giri: Doan dai biéu Quéc hdi tinh Nam Dinh

Kinh chuyén: . . .. VID ......

B¢ Tai chinh xin tra 161 y kién, klen nghi cua cir tri tinh Nam Dinh do Ban
Dan nguyén - Uy ban thudng vu Quoc héi chuyén dén tai vin ban s 510/BDN
ngay 26/12/2014 nhu sau:

Ndi dung kién nghi:

Duy 4n x4y dyng nha & cho cong nhén tai cac Khu c6ng nghiép (KCN) dugc
B6 Xay dung cho phép va cip tin dung trong g6i 30.000 ty dong ho trg xay dyng
nha & x4 hoi cua Chinh phu. Tuy nhién, viéc doanh nghlep phai bé vén dbi G Ung tbi
thidu 40% 13 qué theu trong khi thdi han cho vay doi véi doanh nghiép dé diu tu
chi 12 5 nam 13 qu4 ngén, gay rat nhidu khé khin, ap huc v tai chinh cho cic doanh
nghiép d6i v6i du 4n thudn tiy chi mang tinh chét phuc vu xa héi khong mang
nhiéu tinh chét thuong mai kinh doanh... Pé nghl Nha nudc nghién ciru ¢6 céc chu
truong, chinh sich phu hop @& khuyén khich cac hoat déng déu tu ha tang va thu
hut dau tu thir cap vao c4dc KCN, cu thé 13 cac chinh sich uu ddi vé thué TNDN,
thu tuc déu tu cén duge don gian hon, c6 céc glal phép hé trg tich cyc vé ngudn
vén va ky han vay vén dai han cho cdc du 4n diu tu mang lai nhiéu hon loi ich cho
cong ddng nhu khu xir Iy nuée thai va dam bio méi trudng, xdy dung ky tic x4
cho cdng nhan va nha & x3d hdi cho ngudi lao dong tai cdc KCN.

Bé Tai chinh xin tra loi:

1. V& co ché, chinh sich wu dai chung

Pé déy manh viéc phét trién nha & x4 hoi néi chung va nha & cho cong nhén
lao d¢ng tai cac KCN tép trung ndi riéng, ddng thoi khuyén khich, tao diéu kién cho
cac thanh phan kinh té tham gia dau tu, Chinh phu d4 ban hanh Nghj quyét sb
18/NQ-CP ngay 20/4/2009 vé mét sb co ché, chinh sdch nhim diy manh nha & cho
hoc sinh, sinh vién céc co s¢ dao tao va nha & cha cong nhin lao dong tai cac KCN
tip trung, ngudi cd thu nhép thap tai cac d6 thi. Trén co s& d6, Thu tiréng Chinh phu
dd ban hanh cic Quyét dinh s 65/2009/Qb-TTg ngay 24/4/2009, Quyet dinh so
66/2009//QD—TTg ngdy 24/4/2009, Quyét dinh s6 67/2009/QD -TTg ngay 24/4/2009
va Quyet dmh s6 96/2009/QD-TTg ngay 22/7/2009 stra ddi, bd sung mot sb diéu cua
Quyét dinh sé 65/2009/QP-TTg, Quyét dinh sé 66/2009//QP-TTg, Quyét dinh sb
67/2009/Qb-TTg.

Do d6, khi tham gia diu tu cdc dur 4n nha & x& hdi, cic chi ddu tu dugc
hudng cac co ché wu dai vé&: tién su dung dat, tién thué dit, hé trg tin dung dlu tu
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tir cac nguon vén vay (vay wu d4i hodic bu 13 suét, vay Qu¥ phat trién nha.. .) theo
quy dinh tai Nghi quyét va cac Quyét dinh néu trén. Riéng vé cac chinh sich wu
dai vé thué thye hién theo quy dinh hién banh tai céc Luét thué cé lién quan va

Quyét dinh s6 96/2009/QP-TTg.
2. V& chinh sich vu dai vé thué

a) Truéc ngay 01/01/2014

Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 96/2009/QD-TTg thi hoat dong dau tu, kinh
doanh nha & d& cho hoc sinh, sinh vién céc truong dai hoc, cao ding, trung cap
chuyén nghiép, cao ding nghé, trung cap nghé thué; hoat déng diu tu, kinh doanh
nha & dé cho cong nhan 1am viéc tai cdc KCN thué; hoat dong diu tu, kinh doanh
nha & & ban, cho thué, cho thué mua dbi v6i nguoi c6 thu nhip thip c6 kho khan
vé nha & duge: (i) glam 50% mirc thué suét thué GTGT tir ngay Quyet dinh sb
65/2009/QD-TTg, Quyét dinh so 66/2009/QD-’ITg, Quyet dinh s6 67/2009/QD-
TTg c6 hiéu lyc thi hanh dén hét ngdy 31/12/2009; (ii) mién thué TNDN phai ndp

nam 2009,

b) K& tir ngay 01/01/2014

Khoan 7, khoan 8 Piéu 1 Lust thué TNDN sé 32/2013/QH13 stra dbi, bo
sung mt sd diéu cia Lujt thué TNDN va Didu 15, Pidu 16 Nghl dinh s

218/2013/ND-CP ngdy 26/11/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng din
thi hanh Luat thué TNDN quy dinh v& wru d4i thué TNDN, trong d6 ¢ quy dinh:

(1) Thu nhép cua doanh nghiép tir thyrc hién dyr 4n d4u tir - kinh doanh nha &
x4 hoi dé ban, cho thué, cho thué mua ddi véi cac dbi twong quy dinh tai Didu 53
clia Luat nha & dugc 4p dung thué suét 10%.

(11) Thu nhdp cia doanh nghiép tir thyrc hién dy 4n dAu tr méi thude céc linh
VyC: san xuét nang hrong tai tao, niang lugng sach, néng lugng tir viéce tiéu hiy chét
thai, bao vé mbi truong dugc 4p dung thué sult 10% trong 15 nam, mien thué 4
n3m, giam 50% sd thué TNDN phai nép trong 9 nim tiép theo.

(11) Thu nhép cta doanh nghiép tu' thuc hién hoat dong p ¢ th hoé trong linh
vuc gido duc - dao tao, day nghé, y té, vin ho, thé thao va méi trudong duoc ap
dung thué suit 10%; trudomg h0'p co s& thyc hién x& hdi hoa moi thanh 18p tai dia
ban c6 didu kién kho khin va dic biét khé khin thi duge mién thué 4 ndm, gidm
50% s6 thué TNDN phai ndp trong 9 nim tiép theo; co s& thyuc higén xa hdi héa méi
thanh 14p tai cic dia ban con lai thi dugc mién thué 4 nam, giam 50% sb thué

TNDN phai np trong 5 nim tiép theo.

Piéu 53 Luét Nha & quy dinh: “1. Déi twong duoc thué rnha ¢ xd hoi la can
bé, cong chikc, vién chirc, sT quan, qudn nhdn chuyén nghiép thugc lyc lugng vii
trang nhdn ddn, céng nhdn lam viéc tai cde khu kinh té, khu cong nghiép, khu ché
xudt, khu cong nghé cao va cde doi twong khdc theo quy dinh ciia Chinh phu.

2. Nguoi dwoc quy dinh tai khodn 1 Piéu nay cé thu nhdp thap va thuéc mét
trong cdc triong hop sau ddy thi dicoc thué nha & xa hoi:



a) Chuwa c6 nha & thugc s6 hitu cua minh va chua dugc thué hode mua nha &
thudce s& hitu nha nude; ' '

b) Cé nha ¢ thudc so hitu cua minh nhung dién tich binh quadn trong hj gia
dinh dudi Sm2 san/nguoi;

c) C6 nha ¢ thudc s¢ hitu cua minh rnhung la nha ¢ tam, he hdng hodc dgt
nat”.

Theo Danh muc ban hanh kém theo Quyét dinh sb6 1466/QD-TTg ngay
10/10/2008 va Quyét dinh sb 693/QD-TTg ngay 06/5/2013 ctia Thi tuéng Chinh
phi thi co s& xir Iy nude thai sinh hoat tép trung va co s& xir Iy nude thai sinh hoat
quy md nhd phan tan thuéc Danh muc loai hinh co s& thuc hién x4 hdi hoa.

Ngoai ra, theo huéng dan tai Thong tu s§ 78/2014/TT- BTC (diém 2.2 khoan
2 DPiéu 6) ngdy 18/6/2014 ciia BO Tai chinh thi céc tai san ¢ dinh phuc vu cho
ngudi lao dong lam viéc tai doanh nghiép nhu: nha nghi giffa ca, nha an giifa ca,
nha thay quan 40, nha vé sinh, phong hodic tram y té dé kham chua bénh, co s& dao
tao, day nghé va cac thiét bi, ndi thit da dleu kién 14 tai san cb dinh lap dit trong
nha nghi giffa ca, nha an giira ca, nha thay quan 40, nha vé sinh, phong hodc tram y
té & kham chita bénh, co s& dlo tao, day nghé; bé chira nudc sach, nha dé xe, xe
dua don ngudi lao dong, nha & truc tiép cho ngudi lao  dong dugc trich khiu hao
tinh vao chi phi dugc trir khi xdc dinh thu nhép chiu thué TNDN.

Nhu vy, chinh sich thué TNDN hién hanh d4 c6 quy dinh vé& wu d3i thué
TNDN & mitc cao d6i véi cac du én xir Iy nudc thai, bio vé moi truong va du 4n
dAu tu — kinh doanh nha & xa héi, trong dé c6 x4y dung ky tic x4 cho cong nhan
va nha & x4 hdi cho ngudi lao dong tai cac KCN. Truéng hop doanh nghiép xay
dung nha va cho ngudi lao dong & mién phi thi doanh nghiép cling dugc trich khéu
hao tinh vdo chi phi dugc trir khi xdc dinh thu nhédp chiu thué TNDN déi véi tai
san ¢ dinh 12 nha & cho ngudi lao dong.

3. V& ngudn vén hd trg va ky han vay vén

Hién nay, c¢6 céc nguén vén cho vay thuc hién cdc du 4n xay dung ky tic xa
cho cdng nhén va nha & xa h6i cho nguoi lao dong tai KCN bao gom: (i) géi hd trg

30.000 ty dong cla Chinh phu; (ii) nguén von cho vay cua Quy dau tu phat trién
dia phuong; (iii) Ngudn vén hd trg nha & x4 héi theo quy dinh cia Luét Nha 6.

a) V& géi hd trg 30.000 ty ddng cta Chinh phu

Géi hé trg 30.000 ty ddng do Ngén hang Nha nude Viét Nam (NHNNVN)
12 co quan chu tri va truc tiép quan ly. Hién tai NHNNVN dé ban hanh Théng tu
56 32/2014/TT-NHNN ngay 18/11/2014 stra dbi, bd sung mét sb dzeu cia Thong
tu s6 11/2013/TT-NHNN vé cho vay hd trg nha & theo Nghi quyét s6 02/NQ-CP
ngay 07/01/2013 caa Chmh phu Theo d6, Théng tu sb 32/2014/TT-NHNN di quy
dinh chi tiét vé nguon vdn d6i tmg (Khoan 2 Piéu 1) va thoi han cho vay (Khoan 3
va Khoan 4 Diéu 1). Do vy, viéc stra d6i quy dinh vé nguon von dbi Umg va thoi
han vay do NHNNVN chu tri x4y dung va trinh c¢Ap c6 thdm quyén quyét dinh.

b) V& ngudn vén cho vay cia Quy déu tu phat trién dia phuong




- V& ngudn vén cho vay: theo quy dinh tai Khoan 4 Diéu 1 va Phy luc ban
hanh kém theo Nghi dinh sb 37/2013/ND- CP ngay 22/4/2013 cua Chlnh phu sira
d6i, bd sung mot sO diéu cia Nghj dinh 36 138/2007/ND-CP vé tb chirc va hoat
déng clia Quy dau tu phat trién dja phuong (Quy DTPTDP): truong hop dv 4n déu
tu xdy dung ky tic xa cho c6ng nhén va nha & x& héi cho ngum lac dong tai cac
KCN thuge linh vuc wu tién phét trién ctia dia phuong thi céc du 4n nay 13 déi
tuong cho vay cia Quy DPTPTDP.

- V& thoi han cho vay: Didu 14 Nghi dinh so 138/2007/ND-CP quy dinh: théi
han cho vay dugc xéc dinh theo kha ning thu hdi vén phu hop véi dic diem sin Xuét
kinh doanh ciia timg dir 4n va kha nang tra ng cta chu dau tr nhung t6i dala 15 nam.
Trudng hop dic biét vay trén 15 nim, Uy ban nhén dén cép tinh quyét dinh.

- V& I4i suft cho vay: Khoan 5 D1eu 1 Nghj dinh sb 37/2013/ND-CP quy dinh:
Qu§ PTPTDP quyét dinh mirc 14 sut cho vay d6i v6i timg du 4n cu thé nhung
khong dugc thip hon mirc lai suét cho vay t01 thiéu ciia Quy; truong hop Uy ban nhén
dén cép tinh quyet dinh cho vay v6i l4i suét thip hon mic 14 suit cho vay i thidu
ctia Qu¥ thi Uy ban nhan dan c4p tinh c6 trdch nhiém cép b phin chénh léch.

c) V& ngudn v6n hd tro nha & xa hoi theo quy dinh cia Luit Nha &

- Giai doan trude ngay 01/7/2015: theo quy dmh tai Didu 52 Luat Nha ¢
nidm 2005 (hét hiéu lyc tir ngay 01/7/2015) va Diéu 34, Pidu 75 Nghi dinh 56
71/2010/ND-CP ngay 23/6/2010 cia Chinh pht thi cac dy an phat trién nha & xd
hoi dugc vay vén tm dung vu d4i hodc bu lai suét tir ngudn von ctia Quy phit trién
nha & hoiic Quy tiét kiém nha & (néu c6); Uy ban nhan dén clp tinh xem xét h3 tro
mét phan hozc toan b 13 vay.

- Giai doan tir ngay 01/7/2015: Dleu 70 va Didu 74 Luét nha & nim 2014 (cé
hiéu lyc tir ngay 01/7/2015) quy dinh: von vay dé thuc hién chinh sich nha & dé
thuc hién chinh sich nha & x4 héi bao gbm v6n do Nha nuéc cho vay yu déi (voi
14i suét thip va thoi han cho vay dai) thong qua Ngin hang chinh sich xi hoi, tb
chire tin dung do Nha nudc chi dinh. B X4y dyng c6 trach nhiém tham gia quéan
Iy ngudn vén va sir dung ngudn vén cho vay wu dai cua Ngan hang chinh sach x3
héi.

Trén co s6 cac ni dung néu trén, Chinh phu da quy dinh cu thé va b tri
ngudn vén, hé tro ca vé thoi han va 13i sudt ¢ cho vay dbi v6i cdc du 4n phat trién

nha & x3 héi.

4. V& don gian héa thu tyuc du tur

Tai Didu 5 Quyét dinh sd 66/2009/QD-TTg ngay 24/4/2009 cua Thh tudng
Chinh phtt ban hanh mét sb co ché, chinh sach phat trién nha ¢ cho cdng nhén lao
dong tai cac KCN thué quy dinh: “3. Trinh thy, tha tuc trién khai cac du 4 an dau tu
xdy dung nha ¢ cong nhan KCN thuc hién theo quy dinh cua phap luét vé& dhu tu
x8y dung va céc quy dinh cia Quyét dinh ndy”. Do viy, vé nguyén tic khi thuc
hién x4y dung nha & cho céng nhan tai KCN cac cha du tu phai tudn tha céc tha
tuc va trinh tir du tir theo quy dinh hién hanh ctia phap luit.



 Pé tiép tuc khuyén khich cac doanh nghiép tham gia xdy dung cdng trinh
phuc vu loi ich x4 hdi bao gbm céc dy 4n nha & cho cong nhian KCN, phéat huy t5i da
hiéu qua cua g6i hd trg 30.000 ty déng, B6 Tai chinh thong nhit v&i quan diém cin
thiét nghién ctru, d& xudt cic quy dinh chinh sdch thi tuc déu tu phit hop va cai cich
thi tuc hanh chinh trong khuén khd quy dinh cta phap luat cho phép. Tuy nhién,
viéc nghién ciu d& xuft cac co ché chinh séch don gian héa thi tuc diu tu xdy dyng
thudc thdm quyén ciia B6 Xay dung, do d6, B$ Tai chinh s& tich cyc phéi hop, tham
gia trén co s& B X4y dung chu tri nghién cin, dé xuit vé néi dung nay.

B6 Tai chinh xin trd 101 Doan Pai biéu dé théng bao cho ctr tri duge biét.
Xin trdn trong cam on./ H.

Noi nhin:

- Nhur trén;

- Uy ban TVQH;

- Truéng doan DPBQH tinh Nam Dinh;
- HDND, UBND tinh Nam Dinh;

- Ban Din nguyén - UBTVQH;

- B/c Chit nhiém Vin phong QH;

- D/c B trwdng, Chl nhi¢m VPCP; V7
- Vu Dién nguyén — VPQH;

- VPCP (Vu III);

- B$ Xay dyng;

- Vin phong B (03);

- Luwu: VT, Vu CST(TN).
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