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V/v tra 16i chit vén cia Dai bidu
Trén Xuan Hoa, Doan DBQH tinh
Quang Ninh

Kinh gii:

- Pai biéu Quéc héi Trin Xuan Hoa;

- Truémg Poan dai biéu Qudc héi tinh Quéang Ninh;
- Chu nhiém Vin phong Québc hoi;

- Ban Céng tac dai bidu Quéc héi.

_ Thu tuéng Chinh phé nhén dugc chit vin cta Pai bidu Quéc hoi
Trén Xuén Hoa, Doan dai biéu Quéc héi tinh Quang Ninh.
NOQI DUNG CHAT VAN
Nhu béo cdo clia Chinh phi va bdo céo gidm sat ciia Qubc hoi cho thdy
ng cong cta Viét Nam dang tang nhanh, cé nhiéu ¥ kién cho ring ng cdng cila
Viét Nam da vuot gidi han an toan, giy bin khoin lo ling trong x4 hoi.

Xin Thu tuéng cho biét thyc té 13 thé no? Chinh phu sit dung vén vay
vao viéc gi va ¢ tra ng duge khdng? Thoi gian téi Chinh phu s& dy dinh lam gi
dé quan Iy chit chg, hiéu qua ng céng, bao gérn ca khoan ng coéng cua cic dia
phuong va ng ciia céc doanh nghiép nha nuée?

TRA LOT

V& chét vin nay, Thu tuéng Chinh phu xin trinh bay nhu sau

No cong clia qudc gia 13 vAn d& hé trong, dugc Pang, Nha nuéc va Nhan
dén ta dic biét quan tAm. Do anh huéng cia khiing hoang tai chinh va suy thodi
kinh t€ toan cAu cling véi nhiing yéu kém ndi tai, kinh té nuéc ta ting trudng
chim lai, tir binh quin 7%/nim giai doan 2006 - 2010 xudng con khoang
5,8%/ndm giai doan 2011 - 2015. Nghi quyét ciia Pang va Quéc hdi d ra chu
truong gidm thu d& nubi dudng nguén thu, hd trg doanh nghiép vuot qua khé
khidn va tang chi cho bio ddm x4 hdi. Ty 1& thu ngin sach/GDP giam tuong ung
tir 24,8% xubng con 21%. Trong khi d6 nhu cdu chi ting manh d& bao dam an
sinh x& hoi, chi luong va ting lwong theo 16 trinh, hoat dong hanh chinh su
nghiép, ting cudng qudc phong an ninh va chi trad ng dén han. Ty trong chi
thirdng xuyén trong téng chi ngan sach tang tir 55% 1én 64,8%, trong dé chi cho
con nguoi trong chi thudng xuyén ting tir 62,2% lén 68,2%. Chi cho an sinh x4
hoi tang khoang 18%/nim, cao hon téc d6 ting khoang 10%/nim cua thu ngén
sach, 12%/nim cla chi ngin sich. Tir nim 2011 dén nay da 3 lin diéu chinh
ting luong, 2 lan tang phu cip cdng vu. Tai ky hop nay, Chinh pht d3 trinh
Qudc hoi théng qua didu chinh ting 8% dbi véi luong hu, tro cip wu ddi ngudi
c6 cong va tién lrong ddi véi can bd ¢bng chirc, vién chire, luc lugng vil trang
c6 thu nhép thap (hé sb luong tir 2,34 tré xudng) véi 6,3 tridu ngudi duoe hudng



tlr ngdy 01 thang 01 nam 2015.

Do d6, phan con lai chi cho dAu tir phét trién giam manh, tr 25% trong
tbng chi ngén sich nha nude giai doan 2006 - 2010 xuong con khoang 18% giai

doan 2011 - 2015.

Trudce thyc trang nay, d& thie hién muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh te
x4 hoi d4 dé ra, trén co s& bao dim an toan tai chinh qudc gia va 6n dinh kinh té
vi m6, Pang va Nha nudc ta d4 chu truong chd dong ting vay ng cé trong va
ngoai nude - chuyen manh sang vay trong nudc - dé tap trung cho diu tu phat
trién, xdy dung két ciu ha tang kinh té x& hoi.

Qudc hdi da ban hanh Luat Quan ly no cdng, theo quy ‘dinh ng cong bao
gbm ng Chinh phi, no duoc Chinh pht béo linh va ng cia chinh quyén dia
phuong. Trong d6, ng cua chinh quyén dia phwrong: Theo: quy dinh-tai Khoan 3,
Piéu 8 Luét Ngén sach nha nuéc “mirc du ng tir ngudn vén huy doéng khong
vuot qua 30% von déu tu xdy dung co ban trong nuéc hang ndm cua ngn sich
cép tinh” (riéng thanh phé Ha N&i va thanh phd Hb6 Chi Minh quy dinh tai cac
Nghi dinh 123/2004/ND-CP va s 124/2004/ND-CP & mirc '100%) voi mac vay
khoang 30 — 45 nghin ty ddng/nim va chiém khoang 1,5% tong no céng. '

Ng cua doanh nghlep nha nudc: Chi yéu 14 Chinh phi vay (ODA, uu
dii,...) vé cho vay lai va bao lanh cta Chinh phu, trong d6 ng duge Chinh ph
béo lanh khoang trén 15% tong ng cong '

: - Qudc-hoi d3-co- Nghi quyét s6 10/2011/QH13 quy dinh trdn no céng dén

nim 2015 khéng quéa 65% GDP. Chinh phu dé ban hanh Chién luge quén 1y ng
cong gial doan 2011 - 2020 va tdm nhin.dén nam 2030, trong d6 quy dinh ng
coéng dén nam 2020 khéng qua 65% GDP va nghia vu trd ng truc tiép ctia Chinh
phu khong qua 25% tong thu ngan sach nha nude hang nam.

Theo d6, giai doan 2011 - 2015, ké hoach phét hanh trai phiéu Chinh phu
12 335 nghin ty dong, gip hon 2,5 lin giai doan 2006 - 2010 (da phat hanh 250
nghin ty dong va nam 2015 s€ phat hanh thém 85 nghin ¢y dong) Pdng thoi day
manh giai ngén vén ‘ODA, vén vay uu ddi va bao lanh vay de dau tu phit trién,
xdy dung két ciu ha ting kinh t& x4 héi quan trong, thiét yéu. Do d6, no cong
tang nhanh, tir 51,7% GDP nam 2010 1én 60,3% GDP vao cudi nim 2014 va
khodng 64% GDP vao cudi nim 2015. Mic ng cdng nay van trong gi6i han quy
dinh an toan cho phep theo Nghi quyét ctia Quéc hoi.

Mit khac, nude ta da trd thanh nude cé thu nhap trung binh nén ty trong-
vay ODA, vay uu dii nuée ngoai véi ky han dai, 13i suét thip trong no cong
giam din. Cung voi thyc hién chi trrong chuyen manh sang vay trong nudc, ty
trong vay trong nude ting tir 40,3% tbng sb no vay nam 2010 lén 54,5% niam
2014. N¢ nuée ngoai chi yéu 1a vay uu dii, thoi han vay binh quén 20 nim véi -
131 sudt khoang 1,6%/ndm. No trong nude chi yéu qua phat hanh trai phiéu
Chinh phi ky han ngjn, 13i sudt cao (do chi s6 gid ndm 2011 - 2012 ting manh)
din dén 4p lwc va nghia vy tra ng trye tiép ctia Chinh phy ting nhanh trong ngan
han,



Trong bdi canh d6, ching ta dé co ké hoach va da tra no day d0, dang
han, bao dam an toan tai chinh qubc gia. Ty 18 tra no trie tiép cta Chinh pht so
véi téng thu ngdn sich nha nudc nim 2014 khoang 14,2% (theo quy dinh la
khoéng qua 25%). Ngoai ra, trong didu kién kinh t& vi mé on dinh hon, ching ta
con sir dung mot phén vay mdi vai ky han dai hon, 1ai suét thip hon de dao ng,
g6p phin 1am giam 4p luc tra ng trong ngén han va giam chi phi vay vén. Viéc
dao ng nay khoéng lam tang tong sO ng ¢ong va phu -hgp véi Ludt Quan ly ng
¢bng cling nhu thdng 18 quéc té.

Nam 2012, phat hanh tréi phiéu Chinh pht 144 nghin ty dong; ky han
phat hanh binh quén 13 2,97 nam, 13i sudt binh quan 9,8%/nim. Nam 2013, phat
hanh gén 182 nghin ty ddng; ky han binh quén 14 3,21 nim, 181 suét binh quén
khoang 7,79%/mam. Nam 2014, phat hanh trén 330 nghin ty dong; ky han binh
quan 1a 4,85 nim, 14i suét binh quén 13 6,62%/nam.

Ngay 07 thing 11 nam 2014, ching ta d& phat hanh thanh cong 1ty USD
trdi phiéu Chinh pht ky han 10 nim ra thi trudng von qudc t& véi mire 131 suit
4,8%/Mmim d& dio ng céc khoan trai phiéu Chinh phil di phat hanh trudc ddy
(ndm 2005 va nam 2010) véi 14i suit binh qudn 6,8%/nam, lam giam dang ké chi
phi lai vay, ddng thoi xac 1ap chuin 1ai sudt méi co loi hon cho cac hoat dong
kinh té - tai chinh ctia Viét Nam trén thi truomg quéc té.

No cong 12 ngudn vén cin thiét va rit quan trong dé bd sung cho dau tir
phat trién, xay dung hé théng két ciu ha tAng kinh té x4 hoi. Trén 98% vén vay
dugc st dung truc tiép cho céc du 4n ha ting, phin con lai duge dua vao ngin
sach nha nude chi cho dau tu phat trién (1,5%) va mot phin chi su nghiép trong
ca:lc d1_):' an vay ODA theo cam két (0,4%). R4t nhidu céng trinh quan trong, thiét
yéu vé giao théng, dién, vién théng, nudc, thuy 101, ¥ té, gido duc... di hoan
thanh, phat huy hi¢u qua va nhiéu cong trinh dang xdy dung, gop. phan thu hut
dau tu, thic dy chuyen dich co ciu, ting trudng kinh t&, phét trién vin héa xa
héi va néng cao doi song Nhan dan.

Tuy nhién, ng cong da tang sat trin cho phép, ap luc tra no 16 trong ngin
han. Mét s du an diu tu kém hidu qua, tinh trang tham nhiing, lang phi trong
dAu tu xay dung van con, cé vu vide nghiém trong. Co cAu ngan sich chua larh
manh; ty trong thu ngén sach/GDP giam; chi thudng xuyén tang nhanh va chiém
ty trong ldm; ty trong chi dau tu gidm; béi chi con cao. Thyc trang nay gay lo
lang, bire xtic trong x4 hoi; néu chi quan, budng long, khong t1ep tuc chi dong
kiém soat chét ché, hiéu qua, s€ gay mét an toan tai chinh quéc gia va én dinh
kinh t& vi mé.

Trong thdi gian téi, dé xay dung nén tang vimng chic sém dua nuéc ta co
ban tr¢ thanh nude cong nghlep theo hudng hién dai, cing vdi viée tang cudng
huy dong cac nguon luc ngoai nha nudce va ngudn vén dau tr tir ngan sach nha
nudce, ching ta van phai tlep tuc st dung von vay ca trong va ngoai nudc dé dau
tu phét trién, xiy dung hé thng két cdu ha ting kinh té x4 hoi. Chinh phi s& dic
biét quan tdm chi dao ndng cao hi€u qua qudn ly va sir dung n¢ cbng. Tép trung
thire hién tét cdc nhiém vu, giai phap sau:



1. Quan ly chit ch& ng céng, nhit 13 c4c khoan vay méi, béo dam theo.
ding quy dinh v trong gi6i han cho phép. Phan ddu dén nam 2020 no cong
giam con khoang 60,2% GDP (quy dinh 12 khong qua 65% GDP), ng Chinh phu'
khoang 46,6% GDP (quy dinh la khong qué 55% GDP) va ty 18 tra ng truc tiép
cia Chinh phit so véi tong thu ngén sdch nha nudc khoang 20% {quy dinh 1a
khdng qua 25%).

2. Ng cong chi stt dung cho dau tur phit trién, xay dyng céc cong trinh ha
tAng kinh té x héi quan trong, thiét yéu theo quy hoach Ra sodt, phé duyét chit
ché danh myc st dung von vay cua Chinh phu, v6n vay dugc Chinh phu bao
lanh va vén vay cua chinh quyén dia phuong. Tang cudng kidm tra, gidm sat
viéc sit dung von vay, bdo dam hidu qua dau tu, chit lugng cong trinh va theo
ding quy dinh cia phap luat. Chu dong ngan ngua va Xt ly ngh1em cac hanh vi
tiéu cue, tham nhiing, 1ang phi.

3. Khan tnrong co céu lai no cong, giam ap luc tra ng trong ngan han va
chi phi vay vén: Cac khoan vay méi, k& ca vay dé dao ng chu yéu phai co ky
han tir 5 ndm tro 1én. Tang tinh thanh khoan ctia thi truéng trai phiéu Chinh phu.
Kiém so4t chat ch& viée tra no ddi véi cac khoan vay dugc Chinh phui béo lanh
va thu &t ng d8i véi céc khoan Chinh phu vay vé cho vay lai. B4 tri ngudn tir
ngén sich nha nuéc trong giéi han quy dinh (khéng qua 25% tong thu ngén sich
nha nuéce) va st dung Quy tich Ity tré no.dé bao dam trd ng ding han.

4. No nude ngoai cua qubc gia dén cubi nam 2014 khoang 39,9% GDP va
- dif kién' déi nam 2020 khoang'46% GDP (quy dmh 1a khong quas0% GDP). Ty
1¢ nghia vu trd ng nuéce ngodi clia qudc gia so véi tdng gid tri xult khiu hang
hoa dich vu ndm 2014 khoang 25,9%, trong d6 c¢6 11,32% la do céc ngén hang
thirong mai dé tin-dung co- héi vay-ngoai t& ngin han, 14i suit thdp & nude ngoai
dé dap tmg ngay cho nhu cAu thanh todn hang héa dich vu nhip khau Chinh phu
s€ chi dao Ngan hang Nha nudc ting cudng quan ly viée vay ngan han cia céc
td chire tin dung dé tir ndm 2015 bao dam ty 1¢ nghia vy tré ng nay trong gidi
han quy dinh (du6i 25% tdng gia tri xuit khAu hang héa dich vu hang nim).

5. Dong thoi, cling vai ting truong kinh té; tmg budc chu déng  diéu
chinh co cau thu chi ngén sach nha nudc theo huong lanh manh hon, tip trung
ting ty trong thu ndi dia, triét dé tiét kiém va giam ty trong chi thuong xuyén,
ting ty trong chi ddu tu va b tri du nguon trd no. Phin dau dén nam 2020 ty
trong thu ndi dia chiém khoang 80% téng thu; ty trong chi dau tu khoang 25 -
30%, chi thudng xuyén khoang 50 - 55%, chi tra ng khoang 20% trong tong chi
ngén sach nha nudc va bdi chi khoang 4% GDP. -

6. Ra sodt, hoan thién thé ché, stra dbi bd sung Ludt Ngan sach nha nude,
Luit Quan Iy ng cdng, Chién lugc quan Iy ng ¢éng v no nude ngodi clia qubc
gia, Chuong trinh quan 1y ng cdng trung han, bao dam quan ly chat ché va st
dung hiéu qua ng cong, gop phin thic dy phét trién kinh té x4 hoi bén vimg.

7. Nang cao hiéu qué str dung von vay: Péi v6i chuong trinh dur an dang ‘
trién khai «céan ra sodt, loai bo cac dy an k.hong hidu qua. Déi véi cac du 4n mgi

. bb sung cin lya chon k¥ ngay tir ddu, dénh gi4, thAm dinh chit chd hiéu qua diu
4



tu va kha nang tra no.

8. Dbi voi cdc nghia vu ng dugce Chinh phu bao lanh: t1ep tuc kiém soat
chit ch& viée cép va quan Iy bao lanh Chinh phu, chi xem xét cap bao lanh vay
déi v6i cac du an cép bach, cong trinh trong diém qubc gia. Han ché t4i da viée
md thém dién cdc du 4n va tién t6i thu hep & tép trung hd tro cta Chinh phu
cho céc du an, chuong trinh trong diém.

9. Bbi véi no chinh quyén dia phuong va ng doanh nghi€p Nha nudc: dia
phuong, doanh nghiép phéai chi dong bb tri nguon trd no déy di, ding han theo
céc quy dinh ca phap ludt; ddng thoi, tang cudng kiém tra, gidm sat trong viée
sir dung von vay ctia cac dom vi.

Tém lai, ng cdng cia nudc ta dén cudi nam 2014 1 60,3% GDP va theo
ké hoach dén nim 2016 sé& tang 1én muc cao nhét 1a 64 ;9% GDP, cac ndm sau 4o
s& giam dan, dén nam 2020 con khoang 60,2% GDP, nim trong gidi han quy
dinh an toan cho phép 1a khéng qua 65% GDP. Chinh phu s& ting cudng quan
1y, nghiém tdc khic phuc han_ ché yéu kém, néng cao hi¢u qué sir dung no cbng;
tap trung cho diu tu phat trién, xy dung két céu ha tang kinh té xa hdi; thuc
hién ding céc quy dinh va k& hoach dé ra; tré4 no ddy du va dung han. Bong thot
quén ly chit ché cac khoan ng khac. Chu dong tung budc didu chinh co céu thu
chi ngdn sach nha nudc lanh manh. Béo dam an toan tai chinh qudc gia va 6n
dinh kinh & vi md.

Xin trin trong cam on Dai biéu./.

Noi nhin:

- Nhr trén;

- Thi tuéng, cadc Phé Thu tuwdng Chinh phu,

- VPQH: Vu Cdng tac dai biéu, Vu Phuc vu
hoat ddng gidm sat; '

- C4c Bé: Ké hoach va Pau tw, Tai chinh;

- VPCP: BTCN, cac PCN, Tro ly TTg CP,
TGP Céng TTDT, cac Vu: TKBT, KTTH;

- Laru: VT, V.III(3b). Huyén 30

- Vu Van Ninh
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