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THU TUGNG CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
) Poc lp - Tu do - Hanh phic
86:226/TTg-V.III Ha Ngi, ngay M thang 02 ndm 2015

V/v tré 18 chét vén ciia Dai biéu
Vii Tién Ldc, Poan DBQH tinh

Thai Binh
Kinh gri:
- Pai biéu Quéc hdi Vil Tién Loc;
CONG THONG TIN BIEN TUJ CHiNH PHU - Trudng Poan dai biéu Quoc héi tinh Thai Binh;
DEN S S - Chi nhi¢m Van phong Qubc hdf
Ngiy:.. A2 /Q2... - Ban Céng tic dai biéu Qubc héi.

Thu tuéng Chinh phu nhin duge chit van cia Dal biéu Quoc hdi
Vii Tién Léc, Poan dai bidu Quéc hdi tinh Théi Binh.

NOI DUNG CHAT VAN

Céu 1. Vén de ng xdu cta hé théng ngin hang di dugc giai quyet
ding hudng chua? Vién d& no cong ¢b thuc su an toan khdng? Trién vong va
anh hudng clia nd t4i an ninh tai chmh va én dinh kinh t& vi m6 trong nhimg
nim t4i?

Céu 2. Vin de cai cach doanh nghlep Nha nu'cc hién nay xem ra con
cdm chimg. Trong may nam qua, c6 thé c6 1y do kinh té khé khan, do cau yéu
nén viéc thodi vén.va cb phin hoa doanh nghi€p nha nudc trién khai chém,
tuy nhién hién nay da c6 nhitng tin hiéu vé& mét lan song d4u tu méi cla cdng
dbng kinh doanh trong va ngoai nuoc thi c6 thé ddy nhanh hon nita dugc
khong? Quan diém cia Thu tuorng vé 16 trinh bo bd chi quan dé tich chic
ning quan ly Nha nudc cua cac B9, nganh ra khdi chirc nang chi s& hitu
doanh nghiép nha nudc va thiét 14p mot co quan chuyén quan véi doanh
nghi€p nha nudc nhu mét s6 nude trong khu vyc ¢ 1am?

Ciu 3: Vin & ca1 thién méi trudng kinh doanh. Nghi quyét 19 cla
Chinh phu da ¢6 céch tiép can dqt pha, nhung vigc thuc hién con chua duogc
ddng bd gifta cic by, nganh. Vin cb sy tri ré & mot sé linh vuc trong viéc
—  thuc h1¢n mdt Nghj quyét c6 tinh chét dot pha nhu vay? Kha nang ve dich
ding ké hoach vao nam 2015 nhu Nghi quyet d3 x4c dinh? Budc tiép theo
ciia Nghj quyét 19 1 gi? Chinh phu d4 c6 ké hoach mé rdng ra céc linh vuc

cai cach khic hay khéng?

CAu 4: Trong cai cach hanh chinh thi chung t6i thay cai cach thu tuc
hanh chinh d4 cé chuong trinh hanh dong kha o rang v6i myc tiéu va 19 trinh
cu thé, nhung viéc thyc hién chuyén giao dich vu cong cho x4 héi va thj truong
vA viéc tinh gidn by may hanh chinh thi xem ra con chdm? Céc co quan Nha -




nudc van con 6m ddm cac hoat dong dich vu trong khi chua tang cudng théa
déng cong tic 1am thé ché, kiém tra, thanh tra, hdu kiém ‘bao dam sy phat trién
Janh manh cta thi trudng? Chinh pha s€ co Nth quyét riéng dé diy nhanh
cdng tic chuyén giao dich vu cong trong thdi gian t6i hay khong?

Ciu 5: Van dé ning suit lao dong qubc gia. Py 1a van dé néng, duge
nhidu dai bidu Quoc héi va cong ddng kmh doanh quan tdm, nhung ¥ kién con
khic nhau. Quan diém cua Thu tuéng vé vén d€ nay nhu thé nio? Chinh phu co
du k1en ra mot Ngh1 quyet vé vin dé nay & song hanh va ddng bj véi Ngh1
quyet vé cai thién méi trudng kinh doanh va ning cao ning luc canh tranh quoc
gia hay khong?

- Cau 6: Pé nghi Quéc hdi giao Chinh phi sau ky hop nay tién hanh ngay
v1ec téng ra xét toan bd cic ludt chuyén nganh dé dinh ky 6 thang m6t 14n trinh
Quoc hoi ban hanh mét ludt stra ddi nhiéu luat lién quan td1 doanh nghiép va
mdi trudng kinh doanh dé khic phuc kip thoi nhu'ng bat hop ly, chong chéo cta
hé théng phap lugt hién hanh, bao dam phu hop véi Luét Dau tr va Luét Doanh
nghiép sira dbi, phu hop véi yéu chu h01 nhip, tao diéu kién thuin loi cho
doanh nghiép ma khong phai ch¥ lich xép hang dé sira timg vin ban luat nhu
céch lam tir trude tdi nay. N6i mdt cach hinh anh, Luat Doanh nghi¢p va Luat
Piu tr vira dugc sira d6i nhur nhimg dong co cua nén kinh té d4 duoc ning cip
theo tiéu chuan hién dai, néu ci chay trén cic duong ray cii cua lujt chuyen

‘nganh (v6n dugc thiét ké theo tu duy cti) thi s& rat khé khin va muyc tleu coi
tr6i cho doanh nghiép s& khong dugc thuc hién triét dé.

TRA LOI
V& chit vin nay, Tha tuéng Chinh phi xin trinh bay nhu sau:

Cau l:

+ V& no xéu cla he; théng ngén hang Sau khing hoéng tai chinh Chéu A
1997 - 1998, nhu ciu vén cho phét trién 13 rit 16n. Tron khl ¢ nude ta thi
truong von con chua phét trién, tin dung ngin hang - ngudn vén chi yéu cho
pht trién san xuét kinh doanh - ting nhanh. Du ng tin dung ting binh quén trén
30%/nidm trong giai doan 2001 - 2010. Ty 1€ du n¢ tin dung/GDP ting tir 40%
niam 2000 lén 125% ndm 2010. Quan 1y nha nudc con chua chat ché, ning luc
quén trj ctia nhiéu té chitc tin dung va doanh nghiép con nhiéu yéu kém, mét sé
trudng hop vi pham phap luét, cling véi tac ddng cua khing hoang tai chinh va
suy thodi kinh té toan cau, thl truedng tai chinh, thi trudng bét ddng san bj anh
hudng nghiém trong, san xuit kinh doanh gip nhiéu khé khin, nhidu doanh
nghiép thua 16, khéng tra dugce ng, din dén no x4u gia ting.

Theo két qua giam sat cia Ngin hang Nha nuée, dén thang 9 nam 2012
ty 18 ng x4u clha cic td chirc tin dt,mg lén dén 17%. Ng x4u 1am cho nhidu
doanh nghxep khéng vay duqc von, san xuét kinh doanh khé khan dinh tr¢, anh
hudng dén viéc 1am, doi song va ting trudng kinh té. Ng xéu con lam cho tinh
hinh tai chinh cia céc td chirc tin dung khéng lanh manh, thanh khoan khé
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khin, mdt sb ngan hang thuong mai dimg truéce nguy co db v, de doa an toan
hé théng va dn dinh kinh té vi mé.

Chinh phu d8 bao cdo B§ Chinh tri, Quéc hdi va phé duyet céc P& 4n co
cu lai tb chic tin dung va xit Iy ng x4u. Muc tiéu cia xir Iy ng x4u 14 cai thién
thanh khoan, tinh hinh tai chmh néing cao hiéu qua hoat dong cta cic t6 chirc
tin dyng, ddp img yéu ciu von cho phat trién kinh te x4 h$i va bao dam an toan
hé théng. Phén d4u dén cudi nim 2015 dua ng xAu vé& mirc an toan trong kinh té
thi truedmg.

Trién khai thuc hién P& 4n, Ngin hing Nha nuéc cling cic Bd nganh lién
quan va dia phuong d3 ting cudng giam sat, kiém tra, thanh tra viéc chap hanh
cac quy dinh vé an toan hoat dong, tinh hinh tai chinh, ng x4u va két qua xir ly
ng xiu cla cac td chirc tin dung, d6ng thoi hoan thién cac quy dinh vé phén

- loai ng, co c4u lai ng, trich lap va sir dung dy phong rai ro, bdo dam chjt ché,

minh bach va phit hgp hon véi thong 1é qudc té.

th sy nd lyc chung, tric tlep la Ngin hang Nha nu'orc va cac tb chirc tin
dung, dén thé.ng 10 n3m 2014 di xir Iy dwoc 54,3% tong sb ng x4u dugc xac
dinh tai thod chem thang 9 ndm 2012 (465 nghin ty dong), chu yéu bing céc gii
phéap: Thu héi no, co cau la1 ng, sir dung du phong rii ro, ban ng va tél sdn bao
dam, trong d6 cé ban ng xau cho Cong ty quan ly tai san cua cac t chic tin
dung (VAMC). Cong ty ndy d2 mua gan 95 nghm ty dong ng xiu va dang timg
bu'oc xir 1y theo quy dinh; trong doé da ban, thu hdi dugc gan 4 nghm ty dong ng
xiu va cé 1ai. Theo bdo céo clia cac td chirc tin dung, t¥ 1& ng x4u dén cubi
théng 9 khoang 3,8% va c6 xu hudng glam (thdng 6 1a 4,17%,; thang 7 1a
4,11%; thang 8 1a 3,9%), uéc tinh dén cudi nim 2014 con khoang 2,5 - 2,7%.
Theo danh gia cta Ngan hing Nha nuéc, ty 1é ng x4u dén cubi thang 9 khoang
5,4%, udc dén cudi nim 2014 con khoang 3,7 - 4,2% so vdi mic 17% vao
thang 9 nim 2012. Ngan hang Nha nuéc dénh gid ty 18 ng x4u cao hon Ia do
thuc hién giam sat va danh gia lai chit ché hon viéc phén loai ng cla cac tb

chirc tin dung.

Ning Iyc quan tri, tinh hinh tai chmh thanh khoan cua cac td chirc tin
dung dugc cai thién, dap ing co ban vén cho yéu cu san xuét kinh doanh va

. bao dam an toan h¢ théng. P4 co ban hoan thanh téi co cu 9 ngén hang thuong

mai ¢ phin yéu kém. Giidm 5 ngén hang qua sap nhap, hop nhat.

Theo kinh nghiém qudc té, & xir Iy ng xau nhanh va hiéu qua, cic nuée
thuong phai chi mét khoan lén tir Nha nudc, ddng thdi phai 6 khung khd phép

- ly hoan chinh vé xir Iy no x4u vi c6 thi truong tai chinh phat trién. Viéc xir ly

ng x4u & Viét Nam gip nhidu khé khan va cin phai c6 thoi gian, do khung khd
phép ly chira hoan chinh, khéng c6 nguon ngin sach nha nude va ciing chua ¢6
kinh nghiém xir ly. Két qua xir 1y ng xau dat dugc trong thdi gian qua la su nd

luc rét 16n.
Tuy nhién, két qua xir 1y ng x4u chura dugc nhw mong mudn. Khuén khé
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phap 1y, tiém Iuc tai chinh, chic nang cia VAMC; thi truong mua bin ng;
thanh tra gidm s4t... cdn nhiéu han ché, vuéng mic. Ning luc quan tri, tiém luc
tai chmh hiéu qua hoat dong ciia nhiéu t§ chire tin dung chua cao; van con mot
so td chirc tin dung yéu kém, tinh trang s& hitu chua minh bach. Nhiém vu con
rat khé khan. Chmh pht s& chi dao diy manh viéc xir 1y hiéu qua no x4u gin
véi co cdu lai cdc t8 chitc tin dung. Tp trung thyuc hién c4c nhiém vu, giai phap
chii yéu sau:

- Tlep tuc hoan thién khung khd phép 1y, tao thuén lgi cho viée xir Iy ng
x4u, nhit 13 cic quy, dinh vé mua, ban ng¢ va tai san bao dam, trach nhiém cia
ngudi di vay va quyén cta chi no.

- Hoan thién chirc ning, ting cudng tiém luc tai chinh, néng cao ning lyc
daé phat huy vai trdo cta Cong ty quan ly tdi san cua céc td chirc tin dung
(VAMC) trong xit Iy ng x4u, trong d6 cé viéc mua bén ng cong khai minh bach
theo co ché thi truomg.

- Phét trién manh thj truong mua ban ng; khuyen khich cac nha diu tu
trong va ngodi nwéc mua bin no xiu va tai san bao dam, nhit la cac dbi tic
chién luqc tham gia vao qua trinh t4i co c4u td chitc tin dung va doanh nghiép.

.- Tang cudng kiém tra, gidm sét, thanh tra ng x4u, chit lu.'qmg tin dung va
viéce thuc hién quy dmh ctia phép lujt vé phén loai ng, trich 14p va sir dyng du
phong rlii ro ctia céc td chire tin dung. Néng cao hiéu lyc higu qué thyc thi phap
ludt vé tin dung ngén hang. Thyc hién céc bién phdp vé kinh t& va dén sy trong
xt Iy ng x4u.

- Tang cu'ong ph01 hop gm'a Ngan hang Nha nuéc, cac B nganh, dia
phuong trong xir Iy ng x4u, nhét 13 h3 tro cc to chirc tin dung va VAMC trong
hoan thién ho so phap 1y, thu hdi ng va xir 1y tai san bio dam.

- Tiép tuc ddy manh co céu lai cac td chirc tin dung, nang cao ning luc
quan tri, h1eu qua hoat dong, cong khai minh bach vé $& hitu va tinh hinh tai
chinh, no x4u va két qua xu ly. Thuc hién cac bién phap kiém sot chét luong
tin dung, han che ng x4u gia ting, trich 18p dy phong nii ro va thuc diy mua
bén, sap nhap td chirc tin dung theo quy dinh. Hoan thi¢n thé che luat phap dé
xir 1y nhanh, hiéu qua ng x4u va co cdu lai cic td chirc tin dung yéu kém.

Déng thoi véi céc giai phap néu trén, phai bdo dim méi truong kinh té vi
md 6n dinh, nang cao hiéu qua sén xuét kinh doanh va trich nhiém xir ly ng
xau cta doanh nghmp Phét trién lanh manh thi truong chimg khoén, thi truong
bét dong san. Day manh tai co clu va thuc day ting truong kinh té, tao thuén
lgi cho xir Iy ng xau Va co ciu lai cac td chirc tin dung. Phén diu dén cuéi nim
2015 dua ty 18 no x4u xudng con khoang 3%. Bio dim an toan hé thong cic td
chue tin dung.

+Véng cong: No cong cua quéc gia 13 vin dé hé trong, dugc Ping, Nha
nudc va Nhin dén ta dic biét quan tdm. Do éanh hudng ctia khing hoang tai
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chinh va suy thodi kinh té toan ciu cling véi nhimg yéu kém néi tai, kinh té
nudc ta téng trudng chdm lai, tr binh quin 7%/nim giai doan 2006 - 2010

| xuong con khoang 5,8%/nam g1a1 doan 2011 - 2015. Nghl quyét ctia Pang va

Qudc hoi dé ra cha truong glam thu ¢ nuéi dudng ngudn thu, hd trg doanh
nghiép vugt qua khé khin va ting chi cho bao dam xi hdi. Ty 1§ thu ngan
sach/GDP glam tuong mg tir 24,8% xudng con 21%. Trong khi d6 nhu cdu chi
ting manh dé bao d4m an sinh x& hoi, chi lucmg va ting luong theo 1§ trinh,
hoat dong hanh chinh sy nghi¢p, ting cudng quoc phong an ninh va chi tra ng
dén han. Ty trong chi thudng xuyen trong tong chi ngan sach ting tir 55% lén
64,8%, trong d6 chi cho con ngudi trong chi thudng xuyén ting tir 62,2% lén
68,2%. Chi cho an sinh xd hdi ting khoang 18%/nim, cao hon tbc d ting
khoang 10%/ndm cua thu ngfn séch, 12%/nim ca chi ngan sach. Tir ndm 2011
dén nay d4 3 14n didu chinh tang luong, 2 lin tang phu cap céng vu. Tai ky hop
nay, Chinh phu 48 trinh Quoc héi thong qua didu chinh tﬁng 8% dbi véi luong
hu, trg cip wu d3i ngudi ¢6 cdng va tién luong d01 véi cén b cong chirc, vién
chire, luc luong vil trang c6 thu nhap thip (hé sb luong tir 2,34 try xubng) véi

6,3 triéu ngudi duge hudng tir ngay 01 thang 01 nam 2015.

Do d6, phén con lai chi cho dAu tur phét trién glam manh, tr 25% trong
téng chi ngan sich nha nwéce giai doan 2006 - 2010 xuong con khoang 18% g1a1
doan 2011 - 2015. - .

Trude thuc trang nay, dé thye hién muc tiéu, nhn;m v phét | trién kinh té
xa hdi da dé ra, trén co s bao dam an toan tai chinh quéc gia va én dinh kinh
té vi mo, Dang va Nha nuée ta di chu truong cha dong ting vay ng ci trong va
ngoai nudc - chu én manh sang vay trong nudéc - dé tip trung cho dau tll‘ phat
trién, xiy dung két cdu ha ting kinh té x4 hoi.

Quéc héi da ban hanh Lujt Quan ly ng cong, theo quy dmh ng cong bao
gbm ng Chinh phu, n¢ dugc Chinh phu bao lanh va ng cia chinh quyén dia
phuong. Québc hodi di cé Nghi quyét sé 10/2011/QH13 quy dinh trdn ng céng
dén nim 2015 khéng qué 65% GDP. Chinh phu da ban hanh Chién luge quan
ly ng cong giai doan 2011 - 2020 va tdm nhin dén nam 2030, trong d6 quy dinh
ng cong dén nim 2020 khong qua 65% GDP va nghla Vu trd no tryc tiép cia
Chinh phii khéng qué 25% téng thu ngén sach nha nudc hang nim.

Theo d6, giai doan 2011 - 2015, ké hoach phat hanh tréi phiéu Chinh phi
13 335 nghin ty dong, gép hon 2,5 14n giai doan 2006 - 2010 (da phat hanh 250
nghin ty dong va nam 2015 sé phat hanh thém 85 nghin ty dong) Dong thoi

day mgnh giai ngén von ODA, vén vay uu ddi va bao lanh vay de dau tu phét

trién, xay dung két cdu ha ting kinh té x4 hoi quan trong, thiét yeu Do d6, ng
cdng ting nhanh, tir 51,7% GDP nidm 2010 1én 60,3% GDP vao cudi nim 2014
va khoing 64% GDP vio cubi nim 2015. Mirc ng cong ndy van trong gidi han
quy dinh an toan cho phép theo Nghj quyét ciia Quéc hdi.

Mit khéc, nudc ta di trd thanh nude co6 thu nhip trung binh nén ty trong

vay ODA, vay wu dii nudc ngoai véi ky han dai, 13i suét thip trong ng céng
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giam dén. Cling v6i thuc hién cha truong chuyen manh sang vay trong nuéc, ty
trong vay trong nudc ting tu 40,3% tong s ng vay nim 2010 1én 54,5% nim
2014. Nq nudc ngodi chi yéu 14 vay vu dai, thei han vay binh quén 20 nim vdi
131 suét khoang 1 ,6%/nim. Nq trong nuéc chi yeu qua phét hanh trai phiéu
Chinh phu k¥ han ngén, 1 suit cao (do chi sb g1a ndm 2011 - 2012 téing manh)
dan dén ap luc va nghia vy trd ng tryc tiép ciia Chinh phi ting nhanh trong
ngén han.

Trong bbi canh d6, ching ta da c6 ké hoach v d3 tra ng diy du, dang
han, béo dam an toan tai chinh quoc gia. Ty 18 tra ng tryc tiép ciia Chinh phu so
véi téng thu ngan sich nha nuéc nim 2014 khoang 14,2% (theo quy dinh 12
khong qué 25%). Ngoai ra, trong diéu kién kinh té vi mé on dinh hon, chung ta
con sir dung mot phan vay méi véi ky han dai hon, 13i suét thip hon dé 'déo no,
gép phin 1am giam ép lyc tra ng trong ngén han va giam chi ph1 vay vén. Viéc
dao ng nay khong lam tin, tong s6 ng cdng va phu hop véi Ludt Quén ly ng
cdng cfing nhu thong 18 quoc té.

Nim 2012, phét hanh tréi phleu Chinh pht 144 nghin ty ddng; ky han
phat hanh binh quén 13 2,97 nim, 13i suft binh quin 9,8%/ndm. Nam 2013, phat
hanh gin 182 nghin ty ddng; ky han binh quén 1a 3,21 nim, 14i suét binh quén
khoang 7,79%/nim. Nam 2014, phat hanh trén 330 nghin ty dong, k¥ han binh
quén 12 4,85 niim, 14i sult binh quén 13 6,62%/n3m.

Ngay 07 thang 11 nam 2014, chiing ta d3 phat hémh thanh cong 1ty USD
trai phiéu Chinh phti ky han 10 nim ra thi trudng vén quéc t& voi mire 13i suit
4,8%/mam d& dio ng céc khoan tréu phiéu Chinh phii d3 phat hanh truéc day
(ndm 2005 vi nim 2010) véi 1ai suét binh quén 6,8%/ndm, lam giam déing ké
chi phi 14i vay, ddng thei xéc 1ap chuin l4i sut m&i co lgi hon cho céc hoat
déng kinh té - tai chmh cia Viét Nam trén thj truomg québc té.

Nq cong 1a ngudn von cdn thlet va rat quan trQng dé bd sung cho dau tu
phét trién, x4y dyng hé théng két c4u ha tang kmh té x4 hoi. Trén 98% vén vay
dugc sur dung tryc tiép cho céc du én ha ting, phan cdn lai dugc dua vao ngin
sach nha nuéc chi cho diu tu phat trién (1, 5%} va mQt phén chi sy nghiép trong
cac dy 4n vay ODA theo cam két (0, 4%). R4t nhidu cong trinh quan trong, thiét
yéu vé giao théng, dién, vién thong, nuéc, thiy l¢i, y té, gido duc... d4 hoan
thanh, phat huy hi¢u qua va nhiéu cong trinh dang xay dung, gép phén thu hit
dhu tu, thic diy chuyén dich co c4u, ting trudng kinh té, phét trién vin héa xa
hgi va nng cao doi song Nhan din.

Tuy nhién, no cong d3 ting sat trin cho phép, ap luc tra ng 16n trong
ngén han. Mét s6 du 4n dau tir kém hiéu qua, tinh trang tham nhung, lang phi
trong diu tu xdy dung vin con, cé vu viéc ngluem trong. Co ciu ngan sach
chua lanh manh, ty trong thu ngin siach/GDP giam; chi thudng xuyén ting
nhanh va chiém ty trong 16m; ty trong chi déu tu giam; bdi chi con cao. Thuc
trang nay géy lo lang, birc xtic trong x3 hdi; néu chia quan, _bubng 16ng, khong

tiép tuc chi dong kiém soét chit ché, hiéu qua, s& gy mét an todn tii chinh
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qudc gia va én dinh kinh té vi md.

Trong thai gian t6i, dé xdy dung nén tang vimg chic sém dua nudc ta co
ban trd thanh nuo'c cong nghlcp theo hucmg hién dai, cung vai viéc ting cudng
huy dong céc nguon lyc ngoai nha nudc va nguon von déu tu tir ngan sach nha
nudc, chung ta van phai tiép tuc sir dung von vay ca trong va ngoai nudc dé
dAu tr phét trién, xay dung hé thong két cdu ha ting kinh té x4 hdi. Chinh phu
sé& dic biét quan tam chi dao nang cao hiéu qua quan ly va st dung ng cong.
Tép trung thuc hién t6t cic nhiém vy, giai phép sau:

- Quan ly chit ché ng cong, nhét 13 cdc khoan vay mdi, bao dam theo
ding quy dinh va trong gi6i han cho phép. Phin diu dén nim 2020 n¢ cong
giam con khoang 60,2% GDP (quy dinh 14 kh6ng qua 65% GDP) ng Chinh
phu khoang 46,6% GDP (quy dinh la khdng qué 55% GDP) va ty 1€ tra ng truc
tiép ctia Chinh phu so véi téng thu ngan séch nha nrde khoang 20% (quy dinh
14 khong qua 25%).

- No céng chi sit dyng cho déu tu r phét trién, xdy dung cac cong trinh ha
ting kinh t& x3 hdi quan trong thiét yeu theo quy hoach. Ra sodt, phé duyét
chit ché danh myce str dung von vay cta Chinh phu, vén vay duqc Chinh phu
bao lanh va vén vay cua chinh quyén dia phuong. Téng cudng kiém tra, gidm
sat viéc st dung von vay, bao dam hiéu qua dau tu, chét lugng cong trinh va
theo dung quy dinh cuia phdp ludt. Chi ddng ngin ngira va xir Iy nghiém cdc
hanh vi tiéu cye, tham nhung, lang phi.

- Khén truong co céu lai no cong, giam 4p luc tra ng trong ngin han va
chi phi vay vén. Céc khoan vay mdi, k& ca vay dé dio ng chit yéu phai c6 ky
han tir 5 nm trd Ién. Tang tinh thanh khoan ciia thj trudng trdi phiéu Chinh
phi. Kiém soét chit ch& viéc tra ng dbi-véi cdc khoan vay dugc Chinh phu
bao lanh va thu di ng d6i v6i céc khoan Chinh phu vay vé cho vay lai. BO tri
ngudn tir ngan sich nha nudc trong gidi han quy dinh (khong qua 25% téng
thu ngin sich nha nudc) va st dung Quy tich liy tra ng dé bio ddm tra ng
dang han.

- No nuéc ngoai cua quéc gia dén cudi nim 2014 khoéng 39,9% GDP va
dur kién dén nim 2020 khoang 46% GDP (quy dinh 13 khéng qua 50% GDP)
Ty 1€ nghia vu trd n¢ nudc ngoai cia qudc gia so v6i tdng gid tri xuét khiu
hang hoa dich vu nim 2014 khoang 25,9%, trong d6 ¢c6 11,32% la do cac ngan
hang thuong mai di tin dung co hdi vay ngoai té ngin han, 14i suit thip & mrcc
ngoai dé dép tng ngay cho nhu cu thanh todn hang héa dich vu nhip khau
Chinh phu se chi dao Ngin hang Nha nudc ting cudng quén ly viéc vay ngén
han ciia céc td chirc tin dung dé tir ndm 2015 bdo dam ty 1é nghia vu trd ng nay
trong giéi han quy dinh (duéi 25% tdng gia trj xuit khdu hang héa dich vy
hang ndm).

- Dong thcn cing vdi ting trucmg kinh té, timg buéc chi dong didu
chinh co cau thu chi ngén sach nha nudc theo huéng lanh manh hon, tip trung
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ting ty trong thu noi dia, triét d tiét ki¢m va giam ty trong chi thuong xuyén,
ting ty trong chi diu tu va b tri da nguon tra ng. Phin ddu dén nim 2020 ty
trong thu ndi dia chiém khoang 80% tdng thu; ty trong chi d4u tu khoéng 25 -
30%, chi thudng xuyén khoang 50 - 55%, chi tra ng khoang 20% trong tong chi
ngan sach nha nude va bdi chi khoiang 4% GDP.

- Ra so4t, hoan thién thé ché, sira dbi bd sung Luét Ngén séch nha nuorc
Luit Quan ly ng cong, Chién lvgc quan Iy ng cdng va ng nudc ngoai cla quoc
gia, Chuong trinh quan ly ng cdng trung han, béo dam quan ly chit ché va sir
dung hiéu qua ng cong, gép phén thiic day phat trién kinh t& x4 hdi bén viing,

Tom lai, ng cong cua nudc ta dén cudi nam 2014 13 60,3% GDP va theo
ké hoach dén nim 2016 s& ting Ién mirc cao nhit 13 64,9% GDP, cic nim sau
d6 s& giam din, dén nim 2020 con khodng 60,2% GDP, ndm trong gi6i han
quy dinh an toan cho phép 13 khéng qua 65% GDP. Chinh phn sé& téng cudng
quan Iy, nghiém tiic khic phuc han ché yeu kém, nang cao hleu qua sir dyng ng
cong; tap trung cho diu tu phat tridn, xay dung két cau ha tang kinh t& x4 hoi;
thuc hién dung cdc quy dinh va ké hoach d8 ra; trd no diy du va dung han.
Péng thdi quan ly chit ché cic khodn ng khic. Chii déng timg budc diéu chinh
co cdu thu chi ngin sach nha nudc lanh manh. Bao d¢im an toan tai chinh qubc
gia va 6n dinh kinh t& vi mé. .

Cau 2:

Veé cai cach doanh nghiép: Thyc hién chu treong cua Dang va Nha nudc
vé& d8i méi va nang cao hiéu qua hoat d9ng clia doanh nghiép nha nuéc, nhidu
giai phép &4 dugc trién khai thyc hién tir diu nhimg nim 1990 nhu: sép nhép,
hop nhit, giao, ban, khoén, cho thué, giai thé, pha sin va ¢ phin héa. S luong
doanh nghiép nha nuéc di giam déng ké, tir hon 12 nghin' doanh nghiép nim
1990 xubng con trén 5.600 doanh nghiép nim 2000, cén hon 1.350 doanh
nghiép nim 2010 va con 949 doanh nghiép 100% vén nha nudc vio cudi nim
2013. Dy kién dén cudi nim 2014 con dudi 800 doanh nghiép. Thuyc hién chi
truong chuyén d6i ndng 1am tredng quéc doanh thanh cic Cong ty ndng 14m
nghiép, dén nay d4 sip x&p 185 ndng trudmg thanh 138 céng ty; 256 1am truong
thanh 151 céng ty va 91 Ban quan ly nmg phong hd.

Hoi nghj Trung uong 3 (khéa XI) thing 10 nim 2011 di khing dinh tai
co ciu doanh nghiép nha nudc 13 mét trong tAm cia téi co ciu nén kinh té gén
véi chuyén d6i mé hinh ting truéng, Thi twéng Chinh phi d phé duyét P& 4n
téi co cdu doanh nghiép nha nudc giai doan 2011 - 2015, trong tdm 13 tip doan
kinh té, tong cong ty. Tép trung ning cao ning luc quan trj, tiém luc tai chinh,
hiéu qua san xuit kinh doanh va thuc hién cb phin héa, thodi vén diu tu ngoai
nganh, ban phin vén Nha nudc khéng cin nim giit theo nguyén tic thj trudng.
Doanh nghiép nha nudc chi tip trung vio nhimg nganh, linh vc then chét,
thiét y&u, dia ban quan trong va quéc phong, an ninh. T4ch bach nhiém vy sin
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xuét kinh doanh véi nhiém vu chinh tri, cong ich. Ting cudng quan ly nhi
nude va quan 1y cia chi sé hir. Kién toan td chirc b may va cdn bd quén ly.
Cbng khai minh bach két qua hoat ddng ciia doanh nghiép.

Sau 2 ndm thyc hién D& 4n tai co céu, thé ché quan 1y doanh nghiép nha
nudc tiép tuc duge hoan thién, nhét 13 viéc x4c dinh rd quyén, trach nhiém,
nghia vy ctia chi s& hitu nha nuéc; quy dinh cu thé linh vyc doanh nghiép ma
Nha nuée giit 100% vén; phé duyét danh muc doanh nghiép nha nuéc thyc
hién ¢ phin héa; quy dinh vé x4c dinh gié tri doanh nghiép, thodi vén diu tu
ngoai nganh va thuc hién cong khai minh bach hoat ddng cia doanh nghi¢p nha
nudce. Thi tuéng Chinh phu da phé duyét 20/20 P& 4n téi co ciu doanh nghiép
nha nudc giai doan 2011-2015. Céc B nganh, dia phuwong, cac Tép doan kinh
té, Tng cong ty nha nuéc di ra soat, didu chinh va phé duyét Pé 4n i co clu
doanh nghiép thuéc pham vi quanly.

Tir nam 2011 dén hét nam 2013, ca nudc di sip xép dugc 180 doanh
nghiép, trong d6 cb phin héa 99 doanh nghiép va bing céc hinh thic khéc 81
doanh nghiép. K& hoach nim 2014 - 2015 @& ra myc tiéu ¢ phin héa 432
doanh nghiép. Nam 2014, da tdi co ciu dugc 167 doanh nghiép, trong d6 cb
phén héa 143 doanh nghiép. P thodi von dugc trén 6.000 ty ddng, gép hon 6,0
14n so véi ndm 2013.

Doanh nghi¢p nha nuéc co ban thyc hién dugce vai trd, nhiém vy duge
giao va d tip trung hon vao nhimg linh vuc ma Nha nuéc cin ném gitt. Quy
md, hiéu qua hoat ddng dugc cai thién; ning luc canh tranh dugc néng lén; von
nha nudc duge bio toan va phét tridn; gép phin quan trong vio n dinh va phat
trién kinh té x4 hoi ctia ¢4t nuée. Nim 2012 - 2013, cic doanh nghiép nha nudc
d3 déng gép khoang 1/3 GDP va 30% tdng thu ngan sich nha nudc.

Téng tai san cia cdc doanh nghiép nha nudc ting tir 2.274 nghin ty dong
nim 2011 1én 2.869 nghin ty ddng nim 2013, ting binh quan 12,3%/nim. Vén
chii s& hifu tang tir 810 nghin ty ddng nim 2011 1én 1.146 nghin ty dong nim
2013, ting binh quin 17,4%/nim. Nam 2013, Lot nhuin cia cic doanh nghiép
nha nuédc ting 15%; ndp ngan sach nha nudc ting 23%.

Két qua hoat ddng clia cic doanh nghiép sau khi cb phén héa dugc cai
thién déng ké. Téng hop sb liéu bio c4o clia 2.400 doanh nghiép, sau mdt nim
cb phin héa, von didu 1¢ ting binh quan 68%; doanh thu ting 34%; lgi nhuin
sau thué ting 99,9%; ndp ngan sach ting 47%; thu nhip binh quén diu ngudi
tang 76,9%.

V& thyc hién chinh séch binh ding gifta cic doanh nghiép luén dugce
Quéc hdi, Chinh phii quan tdm, chi dao thyc hién cling véi qué trinh hoan thién
thé ché kinh té thj trudng dinh huéng x4 hdi chii nghia. Luit Doanh nghiép
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2005 d4 tao ra mit b?mg phap ly chung gitra khu vire doanh nghiép nha nudc va
khu vircdoanh nghi€p ngoai nha nuéc. Céc doanh nghiép thudéc moi thanh phin
kinh té d8u dugc ddi xir cong bing, binh ding trwéc phép ludt va trong tiép cin
cac ngudn Iy, nhét 14 vén, lao ddng, sir dung dit dai, tai nguyén, bao vé méi
truong, cac chinh sich thué, hai quan...

V& viéc tach chirc ning quéan 1y nha nudc ciia cdc Bd, nganh ra khéi chirc
ning chi s& hiru doanh nghiép nha nudce va thiét 14p mét co quan chuyén quan
véi doanh nghiép nha nudc, Chinh phi di ban hanh co ché phén cong, phan
chp viée thuc hién quyén, nghia vy, trdch nhiém ctia chii s& hitu nha nudc déi
v6i doanh nghiép nha nuéc va vén nha nuéc diu tr vio doanh nghiép (Nghj
dinh s6 99/2012/NP-CP ngay 15 thang 11 nim 2012) quy dinh ré hon, quyén,
nghia vy va trach nhiém cia céc co quan trong viéc thuc hién quan 1y cia chi
s& hiru d6i véi doanh nghiép nha nuéc. Viée hinh thanh mét co quan chuyén
trach thyc hién chitc ning chi s& hiru di véi doanh nghiép nha nudc 14 mét
trong nhitng gidi phép duge d& xuit. D& c6 ddy dit co s& thyc tidn va phép ly
cho viéc ndy, vira qua Chinh phit 4 giao co quan chirc niing so két, danh gi4
tinh hinh thyre hién Nghj dinh s6 99/2012/ND-CP dé trén co s& d6, nghién ctru
d& xuét mé hinh thyc hién chtc ning dai dién chd s& hitu nha nudc trén co &
tach bach chirc ning quan 1y nha nudc véi chirc ning dat dién chi s hitu.

V& str dung ngudn thu tir c§ phin héa, theo tinh thin Nghi quyét Trung
uong 3 kho4 IX, sb tién thu dwgc tir ban cb phin ding & thyc hién chinh séch
d6i véi ngudi lao dong va dé Nha nuéc téi diu tu phét tridn san xuét kinh
doanh, khéng dugc dua vao ngin sich dé chi thudng xuyén. Chinh pht, Thi
tuéng Chinh phu di ban hanh vi giao cic B, nganh cé lién quan huéng din
céc co ché chinh sich quy dinh cu thé viée quan 1y va sir dung ngudn thu tir cb
phan héa doanh nghiép nha nuéc, thanh 12p Quy HS trg shp xép va cd phin hoa
doanh nghiep nha nudc, Nguf)n thu tir ¢b phén hoa tap trung vé Qu¥ va dugc sir
dung de hd trq glal quyét chinh séch cho nguoi lae dong d01 du trong qua trinh
sip xép, chuyén dbi doanh nghiép nha nuéc; bd sung vén diéu 16 cho doanh
nghiép nha muée; ddu tr bd sung vén dé duy tri hojc ting ty 1 phan von nha
nuéc dang tham gia tai cdc doanh nghiép khéc; dau tir vao céc dir 4n quan trong

theo Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phi.

Tuy nhién, viéc ti co ciu doanh nghiép nha nudc van cdn han ché. Mét
sb khé khin vuéng mic trong thyuc hién tii co cdu chua dugc x1r Iy kip thoi.
Viéc phé duyét d& 4n tai co ciu va cb phin héa, thodi vén diu tu ngoai nginh
con chdm. Hiéu qua hoat dong cia doanh nghiép nha nudc chira tuong ximg
voi nguén Iwc. Vén nha nuée ting manh nhung doanh thu, lgi nhufn, ndp ngén
sach chua ting tuvong tmg. Trinh d¢ cdng nghé, ning suit lao déng, stc canh
tranh ciia nhiéu doanh nghiép con thip. Ty 1& ng/vén chu s& hitu clia mét sb
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doanh nghiép con cao va ning luc quan tri con han ché. Nhiéu doanh nghiép
vén chua tich bach r8 hoat ddng san xuit kinh doanh va hoat dong cdng ich.
Mot s6 doanh nghiép chua 1am t8t chirc ning, nhiém vu dugc giao. Viée phd
san doanh nghiép con nhiéu khé khan.

Trong thdi gian téi, Chinh pht s& chi dao tiép tuc diy manh tai co cdu
doanh nghiép nha nuéc. Tép trung vao cdc nhiém vy, giai phép chi yéu sau:

- Tiép tuc hoan thién thé ché, tao thuén loi cho viéc ti co ciu, nhit 13 cd
phz’in hoéa, xac dinh gia tri doanh nghiép, thoai vbn, xir ly cong ng, pha san, giai
quyét lao d6ng déi dur, céng téc can bd, co ché tién luong va danh gia hiéu qua
hoat dong cia doanh nghi€p nha nuée theo nguyén tic thj trudng.

- P& cao trich nhiém ctia cic Bd nganh, dja phuong, tip doan, tdng céng
ty nha nuéc, nhit 13 ngudi dimg diu dé ddy nhanh tién d6 ti co cdu, cb phin
héa, thodi v6n diu tu ngodi nganh theo phuong an dugc phé duyét va khuyén
khich su tham gia cita nha d&u tu chién lugec.

- Ra so4t, bb tri c4n bd phit hop va d& cao trach nhiém clia ngudi dimg
d3u; nang cao ning lyc quan tri, hidu qua san xuit kinh doanh cia doanh
nghiép nha nuéc; thuc hién céng khai minh bach két qua hoat dong theo quy
dinh cia phap luit; thuc hién ché d tién luong, tién thudng gin véi hiéu qua
sin xut kinh doanh.

- Ting cuong kiém tra, thanh tra, gidm sat hoat déng va viéc thyc hién
nhiém vu tdi co cdu ciia doanh nghiép nha nude. Giai quyét kip thdi cac khé
khin, vuéng méc phét sinh va xir Iy nghiém céc vi pham.

- Khin truong sép xép, d6i m&i va ning cao hiéu qua hoat dong clia cong
ty néng 1am nghiép. Thuc hién cb phén hoa, giai thé, giao, bin céc cbng ty hoat
d6ng thua 16 theo D& 4n d3 phé duyét. Nang cao hiéu qua hoat dong clia doanh
nghiép nong 14m nghiép két hop véi nhiém vu quéc phong an ninh. Ban quan
ly rimg hoat dong theo co.ché don vi su nghiép c6 thu. Kién quyét diéu chinh
phit hop quy hoach sir dung dt clia cic cong ty ndng 1dm nghiép. Phén d4u dén
cubi ndm 2015 hoan thanh viéc ra soat, do dac, l4p ban dd dja chinh, cip gidy
chimg nhén quyén sir dung dit va cho thué dét hojic giao dit theo quy dinh ciia
phép luat. DAy manh viéc giao rimg ty nhién gin véi giao dit cho ngudi dén
dia phuong. Béo dam kinh phi bio vé va phét trién rimg phong hé, rimg dic
dung. .
Phén d4u dén cubi nim 2015 co ban hoan thanh k& hoach cb phin héa va
thoai vén ngoai nganh. Giai doan 2016 - 2020 s& tiép tuc tai co cu, trong tim
12 ¢b phin héa doanh nghiép nhi nuéc, bao gbm ca cong ty ndéng 1am nghiép.
Nha nuéc chi giit ¢d phén chi phdi (trén 50%) & nhing linh vyc then chét, dac
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biét quan trong. Ting manh sb thu tir ¢b phén héa va sir dung s6 tién nay dé
ting von didu 1 cho doanh nghiép nha nuéce va diu tu mot sé dy 4n quan tiong,
cép thiét cho phit trién kinh t& x4 hdi. Nang cao ning lyc quén trj va hiu qua
san xuét kinh doanh cia doanh nghiép nha nuéc. Ting cudng hidu qua quén Iy
nha nuéc va quén 1y ciia chit sé hitu. Cing véi viée cb phin héa va gidam manh
s& Doanh nghiép 100% vén nha nudc, sém nghién ctru dé ¢ thé hinh thanh co
quan quan 1y phii hop ciia chii s& hitu nha nuéc d6i véi doanh nghiép nha nude
va vén nha nuée tai doanh nghiép vao diu nhiém ky Chinh phi méi.

Ciu 3:

V& cai thién méi trudmg kinh doanh: Thdi gian qua, méi trudng diu tu
kinh doanh nudc ta con nhiéu han ché, cai thién con chim, 4nh hudng dén thu
hit du tu, hidu qua san xuét kinh doanh va stc canh tranh.

- Pé cai thién mdi truong kinh doanh, ning cao ning lyc cémh tranh,
Chinh phu d4 ban hanh va chi dao thuc hién quyet liét Nghi quyet sb 19/NQ-
CP ngay 18 thiang 3 nim 2014 vé nhiing nhiém vy, giai phép chu yéu cai thlc;n
mdi trudong kinh doanh, ning cao ning lyc canh tranh quc gia. Tép trung cii
cach thu tuc hanh chinh trong céc linh vuc vé thué, hai quan, bao hiém x3 héi,
cap phep xay dyng, ¢4t dai, thanh 14p, giai thé, ph4 san doanh nghiép, thi tuc
diu tu, tiép c4n dién ning...

D3 ban hanh va sira ddi, bd sung nhiéu vén ban phip quy nhim diy
manh cai cich, don gian héa thit tuc hanh chinh ve thué va thao g& khé khin
cho doanh nghiép. Ngay trong nim 2014, dwa s6 doanh nghiép thuc hién ké
khai thué dién tir tir 65% 1én 95%, thoi gian ndp thué ciia doanh nghiép giam
dugc 290 gid, tr 537 gw/nam xuong con 247 gw/nam Khi Quéc héi théng qua
Lujt stra d6i mot sé didu cua cac Lujt Thué c6 hiéu Iyc tu ngay 01 thang 01
nam 2015, s& giam thém dugc 80 gid, tir 247 gid/nim xuong con 167 glb/nam
(thip hon mitc binh quén 171 gid/nim ciia ASEAN-6).

ba ra soat, don gién héa quy trmh thd tuc va chinh thirc trién khai Co
ché mét cira quéc gia tai cang bién qudc té, phan du nam 2015 thoi gxan thong
quan hang héa giam binh quan tir 21 ngay xuong con 14 ngay dbi véi xuit
khéu, 13 ngay doi v6i nhép khiu. Theo bao cao cia BS Tai chinh, riéng viéc 4p
dung Co ché mdt cira hai quan quoc gia glém duge 10 - 20% chi phi va 30%
thdi gian thong quan hing héa xuit nhap khiu cho doanh nghiép.

bi rut gon quy trinh ndp bdo hiém x3 hdi, thanh 14p, g1a1 thé doanh
nghiép va tiép cin dién | ndng. Thoi gian ndp bio hiém x3 hdi giam dugc 100
gid, tir 335 gid/nim xuong con 235 gid/ndm. Thai glan thye hién tha tuc hanh
chinh vé thanh 14p, t8 chirc lai, giai thé doanh nghlep gidm 50%, riéng thdi gian
thanh 14p doanh nghiép giam tir 34 ngay xudng con 17 ngay. Thoi gian tiép can
dién niing ctia doanh nghiép giim tir 115 ngay xudng con 70 ngy.

Theo Béo c4o cdp nhat vé Méi trudng kinh doanh céng bb théng 10/2014
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‘cia Ngén hang Thé gi6i (s liéu tinh dén thang 6/2014), xép hang méi trudng
kinh doanh cita Viét Nam ting 21 bic, tir 99 1én 78/189. Theo Bao cdo ning luc
canh tranh toan ciu céng bd thang 9/2014 ctia Didn dan Kinh té The gidi, chi sb
nang Iuc canh tranh cia Viét Na.m té.ng 2 bic, tir 70 1én 68/148 nén kinh t. Cac
t3 chirc xép hang tin nhiém qubc té da nang mirc xép hang tin nhiém cia Viét
Nam (Moody s néing tir mirc B2 1én B1, Fitch ning tir B+ 1én BB- va déu d4nh
gid voi trién vong on dinh).

Tuy nhién, méi trudng kinh doanh va néng lyc canh tranh ctia nuoc ta so
vdi cac nudce trong khu vyc con thip. Theo danh g1a cta Dién dan Kinh té Thé
giéi (WEF) vé ning Iuc canh tranh: Singapore xép thit 02, Malaysia thir 20,
Thai Lan thir 31, Indonesia thir 34, Phlhpplnes thir 52, Viét Nam thr 68. Theo
déanh gia cua Ngan hang Thé giéi v& méi trudng kinh doanh: Singapore xép thir
01, Malaysia thir 18, Thdi Lan thi 26, Viét Nam thir 78, Philippines thir 95,
Indonesia thir 114.

Mic du chiing ta d3 c6 nhiéu nd Iyc, nhlmg trong t thé ché luat phap, co
ché chinh sach, thu tuc hanh chinh, thyc thi cong vu.. . van con nhiéu bt cap,
vuéng méc, giy kho khin, phlen ha, tén kém thdi gian, chi phi cho doanh
nghiép va ngu'én din. M6t sb Bb nganh dia phuong chua quan tdm ddng-mire,
chua coi viéc céi thi¢n méi trudng diu tu kinh doanh va ndng cao ning luc
canh tranh 13 nhiém vy cép thiét. Chinh phu s& tiép tuc chi dao cai thién moéi
u'u'(mg kinh doanh va ning cao ning lyc canh tranh, tdp trung vao nhimg nhiém
vu, giai phép chi yéu sau:

- Tlep tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong va chu dong day manh
héi nhap quéc té. Ra sodt, sira d6i, bd sung c4c van ban phap luat, co ché chinh
sach, thao g& vuong mic, kho khin, tao mdi trub‘ng dAu tu kinh doanh thuin
loi, binh ding, minh bach cho doanh nghiép va ngudi dan.

- Thyc hién hiéu qua cdc @6t pha chién lugc, ddy manh tai co cdu kinh té
gin v&i chuyén dbi mé hinh ting truong, nang cao ning suét, hidu qua v sic
canh tranh clia san phim, doanh nghiép va nén kinh 8.

- Vén hanh ddng bd, thong : subt cac loai thi trudmg, nhit 14 cac thi truedomg
hang hoa, lao ddng, tai chinh, bat doéng san, khoa hoc cdng nghé. Thuc hién
phan bd ngudn luc va quéan ly gid theo co ché thi trudmg.

- Tép trung chi dao day manh cai cach thu tuc hanh chinh va de cao trach
nhiém thyuc thi cdng vy cia cdn bd, cong chirc. Tiép tuc gidm manh thoi glan,
chi phi va béo dam cong khai minh bach trong thyc hién thi tuc hanh chinh vé
thué, hai quan, bao hlem X& h01 dit dai, xdy dung, thanh lap, giai thé, phé san
doanh nghiép, thu tuc diu tu, t1ep can dién ning, 38i méi céng nghé, bio hd s&
hiru trf tué, diing ky tiéu chuin chét lugng séan phim... Chinh phu xem day 12
mét nhi€ém vu trong tim thudng xuyén trong quén- 1y diéu hanh.

Phén dAu nim 2015 céc chi tiéu v& mdi trudng kinh doanh cia nudc ta
dat va vugt mitc trung binh cta cic nuéc ASEAN-6; trong d6 rit ngin thoi.
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gian noP thué con 121,5 glo/né.m s6 doanh nghiép keé khai thue dién tir dat trén
95%; tlep tuc glam manh thdi gian théng quan hang héa xuét nhap khiu ngang
bing vé6i cdc nudc ASEAN-6, bao dam Hai quan Viét Nam dép tmg tiéu chuén
hai quan hién dai; thoi gian ndp bao hiém xa hdi con 49,5 gid/nam, thm glan
thue hién thi tuc thanh 1ap doanh nghlep con tbi da 6 ngay; thdi gian tiép can
~ dién ning con 18 ngay. Phin dbu glam thoi gian thyc hién tha tuc pha san
doanh nghiép tir 60 thang hién nay con ti da 30 thang.

Cau 4:

. Vé cal cach hoat dong cung cép dich vu cbng: Thoi gian ti, Chinh phu
chi dao tiép tuc tap trung céi cach hoat dfng cung cap dich vy cong theo huorng
thuc hién co ché thi truong va diy manh x3 hoi héa. Téi co chu cac don Vi sy
nghlep cdng lap, giao quyen tur cha pha hop, nang cao ning h,rc quan tri, hiéu
qua hoat dong theo co ché doanh nghlep Chuyén tir co ché cdp phét sang djt
hang va tir cap kinh phi cho céc don vi cung ing sang hd tro truc tlep cho dox
tugng thu huong b6i véi nhing hang héa, dich vy cong thiét yéu, bao gbm
dich vu y té, gido duc ma Nha nuée dang kiém soét gi4, phai béo dam cdng
khai, minh bach c4c yéu td hinh thanh gi, tinh ding, tinh du chi phi va kién
dinh thyc hle;n gia thi truong theo 1§ trinh phu hqp Dong thdi, c6 chinh séch hd
trg cho déi tuong chinh séch, ngudi nghéo, ddng bao dan th thiéu so va vung
khé khan Khuyeén khich doanh nghiép thudc cdc thinh phén kinh té tham gia
cung clp dich vu céng, nhét 13 hinh thirc hop tc cong - tu. Bio diam céng bing
giita don vi sy nghiép céng 14p va ngoai céng 14p.

Cau 5:

V& ning suit lao dong quoc gla Nang suat lao dong Ia chi tiéu quan
trong danh gié trinh dQ phat trién cia nen kinh té. Nang sut lao _d4ng phu
thuQc vio nhiéu yéu t6, trong d6 cé 3 yeu tb chinh 1 co c4u kinh té nganh va
ndi nganh, trinh do cong nghé va chax lugng ngudn nhén lye. Theo Té chic

Lao dgng Qudc té (ILO), nang suat lao ddng dugc tinh bang Téng san phim
trong nuéc (GDP) chia cho tdng sb lao déng lam viéc trong nén kinh té,

Theo Béo cao cong bd ngiy 19 thang 8 ndm 2014 cua [LO va ADB vé
ning suét lao dong ciia ASEAN, ning suit lao dong cua Viét Nam giai doan
2007 - 2013 da ¢ bude thu hep khoang cich véi cac nudc trong khu vize. Nam
2007 ning suit lao dng clia cic nudc ASEAN gap 2,12 14n so véi Viét Nam
(9.173 USD/4.322 USD tinh theo sirc mua twong duong - PPP), dén nim 2013
khoang cach nay da thu hep con 1,98 lan (10.812 USD/5.440 USD). Trong 46,
SO vé‘l Smgapore glém tr 21,3 lin xuong con 18; so v4i Thai Lan tir 3 14n
xudng con 2,7; so véi Philippines tir 2 14n xudng con 1,8.

Béo cdo néu tren cho thay nang suit lao ddng ciia Viét Nam tuy cd bude
cii thién nhung van con rit thap trong ASEAN. Thyc trang ndy ¢6 nhiéu
nguyen nhén. Trong co cdu kinh té, nganh nong ngh1ep cé tbc do ting gid tri
gia tang thdp so véi cong nghiép, dich vy va chi chiém ty trong 18,4% trong
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co ché chinh sich khuyén khich tmg dung manh khoa hoc cong nghé, nhét 13

GDP (nim 2013) nhung lai st dung dén 47% tdng lao dong xa hoi (ty 18 nay &
Thai Lan 1a 39%, Indonesia 35%, Trung Qudc 34%, Philippines 32%, Malaysia
11%, Han Qudc 6,5%, Singapore 1%).

Ty 1¢ lao dong qua dao tao c6 chimg chi cia nudc ta khoang 18 2%,
trong khi lao déng qua dao tao c6 chimg chi ctia Singapore 14 61,5%, Han Quéc
13 62%. Néu tinh ca sé dio tao dudi 3 thing ciia nudc ta 14 49% nim 2013 S0
vai Malaysia la 62%, Philippines 67%. K§¥ nang cta ngudi lao déng truc tlep
nuée ta nhin chung khéng kém lao déng cic nuéc nhung con han ché vé ky
luat lao dong; d6i ngli k¥ su, k¥ thuit dugc dao tao co ban, ¢é trinh dd cao con
thiéu; ning hec quan tri doanh nghiép con yéu.

Theo B4o céo Chi s6 d6i méi toan cau (GII) nim 2014 cia T chirc S&
hira Tri tue, Thé glcn (WIPO), chi sé d6i méi cdng nghé nudc ta dimg thir
71/143 nén kinh té, tang 5 béc va dung thit 4 trong ASEAN, tang 1 bic so vai
nim 2013. Tuy nhién viéc nghién ciu phat trién, tmg dung khoa hoc va d6i méi
cong nghé & nudc ta con nhleu han ché. Trinh d% co khi héa, ty dong hoa, tin
hoc héa clia cac nganh kinh té con thap Theo diéu tra doanh nghiép nim 2012,
khoang 57% doanh ngh:ep ché bién, ché tao co cong nghé thap, 31% c6cong
nghé trung binh, 12% c6 céng nghé cao. Pau tu xa héi cho d6i méi nghiéa cira
va img dung khoa hoc cong nghé clia nudce ta con thap so v&i nhiéu nude trong
khu vye. Trong giai doan 2011 - 2013 ty trong d4u tu cho khoa hoc céng nghe
so v&i GDP chi khoang 0,4%. Diu tur cho nghién ctru khoa hoc trén 1 ngudi
didn & nudc ta ndm 2012 1a 3,1 USD trong khi cua Thai Lan 1a 22 USD,
Malaysia 14 86 USD va cia Singapore la 1.340 USD.

Ngoal ra con cé mot sé yéu t6 khac anh hudng dén nang suét lao déng
nhu sén xuét cong nghié¢p theo phuong thirc gia cdng la chu yéu, cdng nghiép
hé trg con kém phat trién. San xuat ndng nghiép Phan 16n 13 ban nguyen liéu va
xuét khau thd. Hq: thong ket cAu ha ting kinh té x3 hoi chua dép tng yéu cu
phat trién. Thé ché kinh té thi trudng chua hoan thién, chua huy dgng va s
dung hiéu qua cao céc nguon lyc. Hiu qua sin xuit kinh doanh cia doanh
nghlep nha nuéc con thip. Mat khac, theo céch tinh cia ILO, ty 1é that nghiép
cda nudc ta thap (1,84% vao quy II ndm 2014) nén s6 ngudi duqc coi 13 lam
viéc trong nén kinh té dé tinh niing suét lao dong 13 16n hon thyc té.

bé nang cao ning suit lao dong, phal thyc hién hiéu qua cac dot pha
chién lugc, ddy manh ti co cu tong thé nén kinh té gan véi chuyen d6i mo
hinh ting truong theo huong phét trién hai hoa giita cdc nganh, ving, khuyén
khich manh céac nganh kinh t§ ¢ cong nghé, gid tri gia ting cao, ting nhanh ty
trong cdng nghi¢p va d;ch vy, ndng cao sirc canh tranh ciia nén kinh té va bao
dam tdc 6 ting trué’ng Tong san phim trong nudce (GDP). Thoi gian t6i, Chinh
phu s& thuc hién ddng bd cdc nhiém vu ci cp thiét trudc mit ciing nhu co ban
14u dai. Trong d6 tdp trung vao cac gidi phap sau:

- Py nhanh t4i co ciu néng nghiép gén véi xdy dyng néng thén mcn Co
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cong nghé sinh hoc, cdng nghé thong tin va phat trién manh cong nghlep phuc
vu nong nghlep Tang nhanh c4c san phim néng nghiép c6 loi thé, c6 gid tri gia
ting va stc canh tranh cao. Thu hiit manh doanh nghiép diu twr vio dia ban
nong thén aé chuyen nhanh lao dong ndng nghle? sang cong nghiép, dich vu va
thuc day phat trién san xuét, nang cao nang suat lao dong nong nghlep Phat
trién cac hinh thuc hqp tac lién két da dang, phu hop, hinh thanh chubi gi4 trj tir
san xuét, ché bién dén tiéu thu san pham

- Hién dai hoa cong nghé, diy manh co khi héa, ty d6ng hoa, tin th hoéa
trong cac doanh nghiép. Giam chi phi san xuét, ning cao chét hrgng san phim.
Phat trién nhanh céng nghiép h trg.

- Huy dong cac nguon luc trong va ngoal nudc dé dAu tu phét trién nhanh
hé théng két ciu ha ting kinh t& x4 hoi, nhét 12 ha tang giao thong ddng bd ca
dudng bo, duong sit, dudmg hang khéng, duong bién, dudmg séng.

- Phat trién manh va toan dién nguon nhén lyc. Trién kha1 thyc hién hiéu
qua céc giai phép theo tinh thdn Nghj quyét cia Trung uong vé gido duc vi dio
tao. Chu trong chat lwong dio tao dai hoc, nhit 1a ddo tao quén tri theo céc
chuong trinh quéc t8. Py nhanh dio tao nghé chit Iuong cao. Dbi mai _phuong
“ thirc va nédng cao hiéu qua dao tao nghe theo co ché thi tnmng Khuyén khich
doanh nghiép tir d3o tao nghé cho nguo'l lao dqng va hop tac vdi co s& dao tao
nghe Néng cao hiéu qua quan 1y, st dung ngudn nhan lyc va ky luét lao dong.

- Ra soat, hoan thién co che chinh sach, tlep tuc thyc hién Nghj quyét
Trung uong va Chlen luge phét trién khoa hoc céng nghé. Thuc hién hiéu qua
cac chuong trmh quoc gia vé& dbi moi cong nghé, phat trién cong nghé cao va
san pham quoc gia. Thyc hlq:n hiéu qua viéc bao hQ s& hitu tri tué. Cé6 chinh
sach thué, tin dung wu dai dé khuyen khich va hd trg doanh nghiép dbi méi
cong ngh¢, sir dung cong nghé cao va nghlen ciru phat trién. Thu hit manh céc
nha du tir trong va ngoai nudc dAu tu san xut sin phém c6ng nghé cao.

- Thuc hién nhit quan co ché thi truong trong phan bd, sit dung ngudn
lue, nhat la Von, lao ddng, tai nguyén, dit dai, khoang san, rimg... Piy nhanh
tai co cAu dé ning cao hiéu qué hoat dqng doanh nghiép nha nuéc. Tao moi
didu kién thuin loi dé phat trién manh kinh té tu nhan.

- Chu dong hoi nhap quéc té, tap trung khai thac hleu qua cac Hiép dinh,
cam két thucmg mai d3 cb va tich cuc ddm phan, ky két cac Hiép dinh thuong
mai ty do thé hé méi. M rong thj trudng, tranh thd céc nguon luc ve vén, cong
nghé, k¥ nidng quéan ly... tir bén ngoai, thic diy chuyén dich co clu kinh té,
néng cao ning suat lao dfng va strc canh tranh.

Thl,rc hién dong b, hi€u qua cac giai phap néu trén, dic biét Ia hoan
thién the ché kinh té thj trudmg dinh hu'éng x4 hoi chi ntha va phat trién manh
kinh t& tu nhan - coi diy 1 dong luc 12 giai phap chu yeu dé khin truong céi
thién mdi truéng dAu tu kinh doanh, ning cao ning sut lao dong, ning luc

16



canh tranh, phét trién nhanh va bén vitng, thu hep khoang céch phat trién véi
cac nudce trong khu vuc.

Cau 6:

Vé trinh Quéc hdi ban hanh mot lujt sira d6i nhidu luat lién quan téi
doanh nghlep va mdi trudng kinh doanh: Chinh phu tich cuc chi dao trién khai
thire hién ké hoach thi hanh Hién phap, chuong trinh x4y dung Luét, Phap 1énh
va Nghi quyét so 67/2013/QH13 ctia Quéc hdi. Tap trung ban hanh cic vin ban
quy dinh chi tlet hudng dan thi hanh phap luat va tiép tuc hoan thién khung
khd phap Iy v& thé ché kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghla va phat
huy quyen lam chu cta ngudi dan. Py nhanh tién d6 xdy dyng, ning cao chit
lugng vi co ban khic phuc tinh trang ng  dong van ban. Quan tAm chi dao thuc
thi phép luat va cic Nghj quyét clia Qubc héi. P ban hanh Quy ché kiém tra
viéc chip hanh cac nhiém vu do Chinh phu, Thu twéng Chinh phii giao.

Thuong xuyén chi dao, don déc cic B§ ra sodt cic quy dinh phéap lujt
chuyén nganh dé phat hién kip théi nhimng bt hop ly, chdng chéo ciia hé théng
phép ludt, phi hop véi yéu cau hoi nhép, tao didu kién thuin loi cho doanh
nghiép, giam thi tyc hanh chinh..

Luit Doanh nghiép (sira d01) Lust Piu tu (sua dbi) vira dugc ‘Quéc
hdi théng qua tai ky hop thir 8, Quéc hoi khoéa XIII, céc van ban quy dinh chi
tiét, huéng din cac Luit ndy s& dugc ban hanh kip thoi. Péng thai chi dao
thuc hién hiéu qua cic co ché, chinh sich hién cé va ban hanh céc chinh
sich méi dé tlep tuc céi thién mdi truong kinh doanh, timg budc hoan thlen
khung phép 1y vé dau tur kinh doanh, dap ung yéu ciu phat trién kinh té xa
héi va hdi nhap quéc té.

Vé d& xuit 6 thang 1 14n Chinh phi trinh Qudc hoi ban hanh 1 lujt sira
nhiéu lujt lién quan téi méi truong kinh doanh va doanh nghiép, Chinh phti
s& cin nhic k¥ trong qua trinh ra soét cic quy dinh phap ludt hién hanh, phu
hgp vdi quy trinh xay dung phép luat. Thoi diém trinh va ban hanh s& linh
hoat, dap ung yéu ciu thuc tidn va bao dam su d6ng by, théng nhit cia hé
théng phap luat.

Xin tran trong cam on Pai biéu./,

Noi nhin: KT. THU TUONG

- Nhur trén;

- Thi tudng, cac Phé Thi tuorng Chinh phu; gren .:; TUONG

-VPQH: Vu Cong tac dai bleu Vu Phyc vu
hoat ddng giam sét;

- Céc B§: Ké hoach va Piu tu, Tai chinh;

- VPCP: BTCN, céc PCN, Trg Iy TTg CP,
TGP Cbng TTPT, c4c Vu: TKBT, KTTH,
PMDN;

- Luu: VT, V.HI(3b). Huyén 34
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