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BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
A Doc lap - Tw do - Hanh phic

Sé: /TTr-BTC Ha Noi, ngay  thang 02 nam 2025

i DU THAO

TO TRINH
Vé dé nghi xdy dung Nghi dinh riéng thay thé cac ndi dung vé quan ly,
thanh toan, quyét toan nién dd ngin sach doi véi dy 4n sir dung von dau tu
cong tai Nghi dinh s6 99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021 cia Chinh phi va va
deé xuat xiy dung Nghi dinh theo trinh tu, thi tuc rit gon

Kinh gui: Thu tuéng Chinh phu.

Can cir quy dinh tai Luat Ban hanh vian ban quy pham phap luat', sau khi
trién khai hoat dong ra soat van ban quy pham phap luat, B Tai chmh xin bao
cao Thu tuéng Chinh phu vé ho so dé nghi xay dung Nghi dinh riéng thay thé
cac noi dung ve quan Iy, thanh toan, quyét toan nién do ngan sach dbi voi du
an sir dung von dau tu cong tai Nghi dinh 56 99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021
cua Chinh phu va va dé xuit xdy dung Nghi dinh theo trinh ty, thu tuc rat gon,
cu thé nhu sau:

I. Vé sy can thiét xay du’ng Nghi dmh riéng quy dinh ve quan ly,
thanh toan, quyet todn nién d¢ ngan sach d6i véi dur dn s dung von dau tw
cong (thay thé cac ndi dung ve quan ly, thanh toan, quyét toan nién do ngan
sach déi vai du an s dung von dau tu cong tai Nghi dinh s6 99/2021/ND-CP
ngay 11/11/2021 cua Chinh phu):

. Tai Luat Pau tu cong sd 58/2024/QH1S5 ngay 29/11/2024 da giao
nhlem vu Bo Tai chinh: “Chu tri trinh cap c6 tham quyén ban hanh hodc ban
hanh theo tham quyen quy dinh vé quan 1y, thanh todn, quyét toan dw dn st
dung von dau tw céng”.

Thyc hién chirc nang, nhiém vu quan ly, Bo Tai chinh da tham muu trinh
Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021 cua Chinh
phu Theo d6 da quy dinh day du vé quy trinh quan ly dy an su dung von dau tu
cong (tir khéu giao ké hoach von hing nam dén khau thanh toén, quyét toan du
an), rd rang vé trach nhiém cua cac co quan, don vi, ca nhan c¢ lién quan, dam
bao quan ly chét ch&, phu hgp véi quy dinh cua phap luat hi¢n hanh va gép phan
day nhanh dugc tién do giai ngan von ddu tu cong. Tuy nhién, viéc quan ly,
thanh toan von dau tu cong c6 dic dlem duge diéu chinh boi nhleu quy dinh
phép ludt lién quan, anh huong truc tiép téi cic thu tuc, nguyén tic, ho so phap
ly, kiém soat thanh todn cta dy an. Do vdy, khi nhimg vin ban quy pham phap

' Cac Diéu 86, 87, 89 Ludt ban hanh van ban quy pham phap ludt nam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2020).



ly, kiém soat thanh toan cua dy an. Do vay, khi nhimg van ban quy pham phap
luat chu yéu dugc thay d6i (nhu: Luat Dat dai, Luat Ngén sach Nha nudc, Luat
Pau tu cong, Luat Pau thau,...), viéc dé xuat xay dung Nghi dinh thay thé Nghi
dinh s6 99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021 cta Chinh phu 1a can thiét va c6 can
c\r phap ly.

Thuc tlen cho thay néi dung vé quan ly, thanh toan vén va noi dung vé
quyet toan von dau tu du an hoan thanh 12 02 noi dung c6 su doc 1ap va pham vi
diéu chinh khac nhau, theo do quy dinh viéc quan ly, thanh toan ap dung dbi voi
du an sur dung von dau tu cong, quy dinh vé quyét toan von dau tu du an hoan
thanh du kién s& c6 pham vi toan bd ngudn vén nha nude. Cu thé:

- Néi dung vé quan ly, thanh toan c¢6 nhiéu yéu cau cap bach phai sira doi
ngay dé thong nhét voi cac quy dinh cua phap luat méi da duoc ban hanh® va
tang cuong ap dung cong nghé thong tin trong quan ly, déc biét trong diéu kién
to chuc lai by may theo hudng rit gon, co quan KBNN du kién s& giam tir 63
dau mdi con 20 KBNN khu vue. Vi vdy, can trién khai ngay Nghi dinh quy dmh
vé quan ly, thanh toan, quyét toan nién do ngan sach ddi véi du an sir dung von
dau tu cong la Nghi dinh riéng, thay thé mot phan ndi dung quy dinh tai Nghi
dinh s6 99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021 cua Chinh phu.

- Déi voi viée xdy dung Nghi dinh quy dinh vé quyét toan vén dau tu du
an hoan thanh:

Hi¢n nay, Nghi dinh 50 99/2021/ND-CP mai chi hudng dan quyét toan du
an su dung von dau tu cong; chua hudng dan quyét toan dbi voi dur an sir dung
von ngoai dau tu cong (gom ca von nha nudc ngoai dau tu cong va cac loai von
khac), diéu nay din dén kho khan khi cac d6i tugng thuc hién quyét toan (vi
dung nhu cac du an sir dung vén chi thuong xuyén tur 500 tri¢u dong trd lén thuc
hién trudc thoi diém Nghi dinh sO 138/2024/ND-CP ¢6 hiéu luc, cac du an ton
dong cii khi nha dau tu thuc hién sau d6 nha nudc phai tinh toan dé tra chi phi,
cac du an thugc doanh nghiép nha nudc, cac du an khac ma nha nudc phai boi
hoan chi phi do 16i ctia nha nuéc,...).

Tai khoan 2 Diéu 10 Nghi dinh s6 35/2023/ND-CP, Chinh phu da giao Bo
Tai chinh "Huwong dan viéc quyét todn von nha nudée ngoai dau tw cong.”. Hién
nay, B Tai chinh dang du thao Thong tu huéng din viée quyét toan von nha
nudc ngoai dau tu cong lay y kién cac Bo, co quan trung wong va dia phuong.

Mait khéc, tai Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Chung khoan,
Luat Ké toan, Luat Kiém toan doc lap, Luat Ngan sach nha nuéc, Luat Quan ly,
sur dung tai san cong, Luat Quan ly thué, Luat Thué thu nhap ca nhan, Luat Dy
trir quoc gia, Luat Xu phat vi pham hanh chinh ngay 29 thang 11 nam 2024 co6
ndi dung bo sung cac nhiém vu, du an ngoai ké hoach dau tu cong trung han la
chuong trinh, nhiém vy, dyu an tai thoi dlem phan b6 vén chua co trong danh
muc ké hoach dau tu cong trung han, tir nguoén du phong va nguon tang thu, tiét

? Luét Pét dai, Ludt Dau thau, Luit Dau tu cong...



kiém chi ngan sach nha nudc hang nam ciing rat can dugc huéng dan quyet toan
sau khi du an hoan thanh. Tir cac ndi dung néu trén, viéc hudng dan quyét toan
dbi vai cac du an sau khi hoan thanh (khoéng phén bi¢t ngudn von) la rit can
thlet dé tao diéu kién thuan loi cho céc déi tugng thuc hi¢n. Nhu vay, pham vi
quyet toan du an hoan thanh (khong phén biét nguon von) sé rong hon pham vi
ctia thanh toan (chi du 4n sir dung von dau tu cong); do vay, viéc dé xuat céac
quan diém, cac chinh sach phu hgp vadi thuc tién trong quyét toan du an hoan
thanh phai can thoi gian nghién ctru, B Tai chinh sé& trinh Thu tuong Chinh phu
phé duyét dé nghl xay dung Nghi dinh sau.

I1. Swr can thiét ap dung trinh tu', thu tuc rut gon xay dung Nghi dinh
quy dinh ve quan Iy, thanh toan, quyét toan nién do ngan sach doi voi du an
sir dung von dau twr cong:

1. Vé cin cir phap ly:

Tai khoan 3 Piéu 146 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, quy
dinh cac truong hop xay dung, ban hanh van ban quy pham phép ludt theo trinh
tu, thu tuc rat gon, trong d6 c6 bao gom “trwong hop can sira doi ngay cho phu
hop véi vin ban quy pham phap ludt méi ban hanh”; dong thoi khoan 3 Diéu
147 Luat nay quy dinh Thu tuéng Chinh phu c6 tham quyen quyct dinh ap
dung trinh tu, thu tuc rat gon trong xay dung Nghi dinh cua Chinh phu.

2. Dbi chiéu theo quy dinh tai Lut ban hanh vin ban quy pham phap
luat, viéc xdy dung Nghi dinh quy dinh vé quan ly, thanh toan, quyét toan nién
d6 ngan sach d6i véi du an sir dung von dau tu cong 1a van ban hudéng dan thi
hanh Luat, thuoc doi tugng cua khoan 2 Piéu 19 Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat, do d6 can phai thuc hién quy trinh 02 buéc: (i) Bude 1: Trinh
Thu tuéng Chinh phi phé duyét dé nghi xay dung Nghi dinh va (ii) Budc 2:
Xay dung du thao Nghi dinh trinh Chinh phu ky ban hanh.

Trong thoi gian xay dung, hoan thién cac quy dinh phap ludat méi ban
hanh trong ky hop thir 7, 8 cia Quéc hdi khéa XV, Bo Tai chinh da chu dong
lay y kién cua cac Bo, co quan trung wong va dia phuong vé danh gia viéc trién
khai thuc hién Nghi dinh so 99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021 cua Chinh phu
(cong van s6 3563/BTC-DT ngdy 4/4/2024) va trién khai xay dung du thao
Nghi dinh. Tuy nhién, dé dam bao kip tién d6 trinh Chinh pht ban hanh ngay
Nghi dinh quy dinh quan ly, thanh toan, quyét toan nién dé ngan sach cho phu
hop vadi van ban quy pham phap luat méi ban hanh va phu hgp véi tinh hinh
thuc té vi¢c to chuc sat nhap, tinh gon bd may cua Chinh phu (trong d6 co noi
dung sap xép 16 chirc, tinh g gon bé may Kho bac Nha nudc 1a co quan truc tiép
kiém soat, thanh toan von dau tu cong), Bo Tai chinh trinh Thu tuéng Chinh
pht chép thuan chu truong xdy dung Nghi dinh riéng thay thé néi dung quan ly,
thanh toan tai Nghi dinh s6 99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021 cta Chinh phu
theo hinh thirc rat gon.



I11. Vé tén van ban; sw can thiét ban hanh, muc dich, quan diém xay
dung Nghi dinh; d6i twgng, pham vi diéu chinh, ndi dung chinh, co quan
chu tri soan thao, thoi gian trinh van ban:

1. Tén goi cua van ban: Nghi dinh quy dmh vé quan ly, thanh toan,
quyét toan nién dé ngéan sach do6i voi du an sir dung von dau tu cong

2. Swr can thiét ban hanh vin ban:

2.1. Nhl'i'ng diém méi theo quy dinh ciia phap luét c6 lién quan:

(1). Luat s6 56/2024/QH15 ngay 29/11/2024 sira d6i, bé sung mot s6
diéu cua Luat Ching khoan, Luat Ké toan, Luat Kiém toan doc lap, Luat Ngan
sach nha nudc, Luat Quan ly, sir dung tai san cong, Luat Quan ly thué, Luat
thué thu nhap ca nhan, Luat dy trir Quéc gia, Luat xir ly vi pham hanh chinh,
da quy dinh: “Péi voi chuong trinh, nhi¢m vu, du an ngoai ké hoach dau tu
cong trung han phéan b vén tir ngudn tang thu, tiét kiém chi va nguodn du phong
ngan sach nha nuéc hang nam thyuc hi¢n theo quy dinh tai Piéu 10 va biéu 59
Luat Ngén sach nha nuéc”. Theo do6 can thiét phai bé sung mé rong pham vi cua
Nghi dinh 99 dbi véi cac nhiém vu, du an ngoai ké hoach dau tu cong trung han.

(2) Luat Dat dai so 31/2024/QHI15 (c6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/8/2024), trong do6 co6 nhirng diém mai nhu sau:

(1) Su thay déi vé noi mé tai khoan dé xur ly doi véi sé tién boi thuong, hd
tro cua don vi, t6 chirc thuc hlen nhiém vu boi thuong, hd tro, tai dmh cu trong
truong hop nguon c6 dat thu hoi, chu s& hitu tai san khong nhan tién hoic dang
c6 tranh chap”.

(ii) Vé khai niém “du toan chi phi boi thuong, hd trg va tai dinh cu”:

Tai Luat Dat dai s6 31/2024/QH15 va Nghj dinh s6 88/2024/ND-CP ngay
15/7/2024 cia Chinh phu khong con quy dinh vé khai niém “du toan chi phi boi
thuong, ho tro va tai dinh cu’”.

(iii) Tai Luat Dét dai s6 31/2024/QH15 va Nghi dinh s6 88/2024/ND-CP
ngay 15/7/2024 cua Chinh phu khong quy dinh chung vé khai niém “quyét toan
chi phi t6 chirc boi thuong, hé trg va tdi dinh cu”. Chi quy dinh trong truong
hop dia phuong chua quy dinh mirc chi dam bao cho viéc t6 chirc thuc hién boi

thuong, ho tro tai dinh cu tai khoan 8 Piéu 27 Nghi dinh s6 88/2024/ND-CP
ngay 15/7/2024 cua Chinh phu.

(3). Khoan 4 Dleu 23 Luat Pau thau s6 22/2023/QH15 ngay 23/6/2023
quy dinh diém maoi vé Chi dinh thau nhu sau: “Déi vdi goi thau hodc noi dung
mua sam cé gia khong qua 50 triéu dong thu truong co quan, don vi mua sam
chiu trach nhiém quyét dinh viéc mua sam bao dam tiét kiém, hiéu qua va tu

* Tai khoan 4 Diéu 94 Luat Dat dai sé 31/2024/QH15 quy dinh: “Truong hgp ngudi cé dat thu hoi, chu so hiru
tai san khong nhan tién boi thuong, hé trg theo phwong dn boi thuong, hé tro, tai dinh cu dwoc cap ¢6 tham
quyén phé duyét hodc In.rcmg hop dat thu hoi, tai san dang c6 tranh chdp thi tién boi thuong, ho trg duoc gici
vao tai khoan tién giri cua don vj, ro chize thiec hién nhi¢m vu bor thuomg, ho trg, tdi dinh cu mo tai ngdn hang
rhwcmg mai do Nha muece ndm giir co  phan chi phm theo 1di sudt khéng ky han. Tién ldi tie khoan tién boi thuong,
hé trg dwege tra cho ngudi cé quyén sic dung dat, chu s¢ hitu tai san dwgc boi thuong, hé tro”.




chiu trach nhiém vé quyér dinh cua minh ma khong phai ldp, tham dinh, phé
duyét ké hoach lwa chon nha thau, du toan goi thau, khéng phdi ky hop dong véi
nha cung cap nhung phai bao dam ché d¢ héa don, chimg tir day du theo quy
dinh cua phap luat”

(4). Luat s6 62/2020/QH 14 ngay 17/6/2020 cua Quoc hoi stra doi, bd sung
mot sO diéu cua Luat Xay dung s6 50/2014/QH13 da dugc sua doi, bo sung mot
s6 diéu theo Luat sb 03/2016/QH14, Luat s6 35/2018/QHI14 va Luat )
40/2019/QH14, theo d6 quy dinh b6 sung Hinh thirc t6 chirc quan ly du 4 an dau
tu xdy dung la “To chire ti van quan Iy dw an”. (Khong con quy dinh vé hinh
thirc “Thué tw van quan 1y dw dn” nhu tai Diéu 62 Luat Xdy dung sb
50/2014/QH13).

2.2. Mot s6 ni dung méi cin thye hién dé ning cao hiéu lwe, hiéu qua
quan 1y, thanh todn von dau tw cong:

(1). Yéu cau cap bach phut hgp véi chu truong sap xép, tinh gon bo may:

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 99/2021/ND-CP cta Chinh phu, co quan
kiém soat, thanh toan thuc hién kiém soat theo timg lan tam rng, thanh toan trén
co s& ho so phap ly theo quy dinh cta phap luét ¢6 lién quan do chu dau tu thuc
hién va cung cap.

Tuy nhién, céc hd so phap ly, thanh toan néu trén, dac biét la toan bo hqp
dong, phuorng an giai phong miat bang chiém khdi lugng 16n va chira nhidu noi
dung c6 tinh chét ky thuat chuyén nganh, khong thudc chirc nang, nhiém vu
kiém soét cua co quan kiém soat, thanh toan. Piéu nay ciing gdy kho khin cho
chu dau tu trong qué trinh giri hd so va nhiéu bat cap trong thuc hién dich vu
cong dién tir hoa toan phan.

Tu thyc té trén, viéc quy dinh nhiam don gian hoa ho so quan ly, thanh
toan, trén nguyén tic phan cap den chu dau tu chju trach nhiém toan di¢n vé tinh
phap ly cua cac thong tin cung cap tai ho so thanh toan gui co quan kiém soat,
thanh toan la can thlet giam tai yéu cau phai cung cap va luu trir hd so, phu hop
v6i 16 trinh sip xep, tinh gon b6 may Kho bac nha nugc, dam bao minh bach,
dung quy dinh va day nhanh tién do kiém soat, thanh toan, tao thuan loi cho qua
trinh chuyén déi s6 va tién téi muc tiéu thanh toan dién tir 100%.

(2). Yéu cau diy manh (mg dung khoa hoc cong nghé trong quan ly tai
chinh dau tu cong:

Coéng tac quan ly nha nudc vé tai chinh dau tu céng noi riéng va tong thé
dau tu cong néi chung thuong 2ap nhiéu kho khan trong viéc ra quyét dinh diéu
hanh kip thoi, bam sat thyuc tién. Nguyén nhan chinh tdi tir sy tach roi cua hé
thong thong tin quan ly. Cu thé, so liéu vé ké hoach vén hang nam va so giai
ngan dugc khai thac qua nhiéu hé thong cua Kho bac Nha nudc trong khi s6 liéu
vé ké hoach dau tu trung han dugc Bé Ké hoach va Dau tu quan ly, khai thac
trén mot he thong doc lap. Vigc duy tri nhiéu hé thong ma khong c6 giai phap
két ndi khién s liéu thiéu théng nhat, viéc cap nhdt va bao cao phai thuc hién



thu cong, dan t&i kéo dai thoi gian tham muu, thuong danh mét thoi co vang dé
ra quyét dinh diéu hanh.

Tir tinh hinh trén, can thiét bo sung quy dinh vé viéc t chure, trién khai,
thuc hién ing dung cong nghé théng tin trong quan ly tai chinh du 4n dau tu
cong theo chu truong hién dai hoa co quan chinh phu hi¢u lyc, hi¢u qua hon
theo Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cua Bé Chinh tri va Quyét dinh
) 942/QD-TTg ngay 15/6/2021 ciua Thu tudéng Chinh phu da ban hanh phé
duyét chién lugc phat trién Chinh phu dién tir hudng téi Chinh phu sb giai doan
2021-2025, dinh huong dén nam 2030, dé cac B, co quan trung uvong va dia
phuong théng nhat thuc hién.

3. Muc dich, quan diém xay dung Nghi dinh:
3.1. Muc dich:

Xay dung mot Nghi dinh riéng vé quan ly, thanh toan, quyét toan nién do
ngan sach d6i véi du an sir dung von dau tu cong phu hgp vai quy dinh cua phap
luat hién hanh va bam sat nguyén tic cai cach manh mé cong tac kiém soat,
thanh toan tai KBNN nham muc tiéu thanh toan tryuc tuyén 100%, don gian hoa
thu tuc phai giri co quan KBNN, day manh s6 hoa quy trinh klem soat, rd pham
vi kiém soat thanh toan cua co quan KBNN, triét dé phan cap quan ly cho B§
chu quan, chu dau tu trong quy trinh trién khai thuc hién, giai ngan cac du an
nhdm nhanh nhét giai phong ngudn luc dau tu cong.

3.2. Quan diém xiy dung Nghi dinh:

(1). Quy dinh nguyén t tic thanh toan, hé so phap ly gui kho bac, ho so
thanh toan, tam tung, biéu mau kiém soat theo hudéng gin véi trach nhiém truc
tiép va toan dién cua chu dau tu/ban quan ly du an, don gian hoa thu tuc phai guri
co quan KBNN, diay manh s6 hoéa quy trinh kiém soat, rd pham vi kiém soat
thanh toan cua co quan KBNN.

(2). Ra soat, bd sung, hoan thi¢n khung phap ly dé phu hop véi nhing
diém méi cua Luat Dét dai s6 3 1/2024/QH15; Luat Dau thau sb 122/2023/QH15
ngay 23/6/2023; Luat Xdy dung; Luat Pau tu cong; Luat stra doi, bd sung mot
s6 diéu cua Luat Chung khoan, Luat Ké toan, Luat Kiém toan dgc lap, Luat
Ngan sach nha nudc, Ludt Quan ly, s dung tai san cong, Luat Quan ly thué,
Luat Du trir quoc gia.

(3). Xay dung khuon kho phap ly vé hé thong thong tin trong linh vuc tai
chinh dau tu cong.

4. Poi twong, pham vi diéu chinh, ndi dung chinh ciia Nghi dinh:

4.1. Poi twgng ap dung: cac co quan, to chirc, ca nhan tham gia hodc ¢6
lién quan dén viéc quan ly, thanh toan, quyét toan nién do ngan sach cho nhiém
vu, du an sir dung von dau tu cong trong pham vi quy dinh tai Nghi dinh.

4.2. Pham vi diéu chinh: Nghi dinh quy dinh chi tiét vé quan ly, thanh
toan, quyet toan nién d¢ ngan sach von dau tu cong cho du an, nhiém vu quy



hoach, nhiém vu chuan bi dau tu theo quy dinh cua Luat Pau tu cong va Luat
Ngan sach nha nudc.

4.3. N¢i dung chinh cua Nghi dinh:

Moét sb noi dung co ban cua dy thao Nghi dinh dyu kién bao gém: Quy
dinh chung; Quan ly, thanh toan von dau tu cong; Quyét toan von dau tu cong
ngudn NSNN theo nim ngin sach (quyét toan theo nién do); Ung dung cong
nghé thong tin; Kiém tra; Trach nhiém cua cac co quan lién quan;...Noi dung
cu thé cua du thao Nghi dinh, B Tai chinh sé& hoan thién sau khi tong hop y
kien Bg, nganh lién quan va doi tugng chiu tac dong theo quy dinh cua Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat.

5. Co quan chau tri soan thio: By Tai chinh

6. Thoi gian trinh: Dy kién trong quy 11/2025 (néu dugc ap dung trinh
tu, thu tuc rat gon).

IV. Pinh gia vé nguon tai chinh:

Nghi dinh méi khong ¢ chinh sach c6 phat sinh kinh phi khi trién khai
thi hanh.

V. Kién nghi cia Bj Tai chinh:

Tu tmh hinh néu trén, B Tai chinh kinh trinh Thu tuorng Chinh phu: (1)
xem xét, quyét dinh dé nghi xay dl,mg Nghi dinh riéng thay thé cac ndi dung Ve
quan ly, thanh toan, quyét toan nién d¢ ngan sach ddi véi du an str dung von
dau tu cong tai Nghi dinh s 99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021 cta Chinh phu ;
(ii) cho phép ap dung theo trinh tu, thu tuc rat gon dbi véi viéc xay dung Nghi
dinh néu trén.

B Tai chinh kinh trinh Thu tuéng Chinh pht xem xét, quyét dinh./.

Noi nhén: KT. BQ TRUONG
« Niir e, , : THU TRUONG

- Phé Thi tuéng Chinh Pha Ho Dic Phoc (de b/c);

- Van phong Chinh phu;

- B trudng (dé ble);

- Luu: VT, DT.

Bui Vin Khing




CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

BOQ TAI CHINH P
" Doc lap - Tu do - Hanh phic

Ha Noi, ngay  thang 02 nam 2025

So: /BC-BTC
| DUTHAO |

BAO CAO
Danh gia thu'c trang cac van de lién quan dén dé nghi xay dung Nghl dinh
riéng thay thé cac ngi dung veé quan ly, thanh toan, quyet to.m nién do ngan
sach doi v6i dur an sir dung von dau tr cong tai Nghi dinh s6 99/2021/ND-
CP ngay 11/11/2021 cia Chinh phu

Kinh guri: Thu tudng Chinh phu

Trién khai hoat dong ra soat vin ban quy pham phap luat theo quy dinh
cua Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat va cac van ban hudéng dan, trong
nam 2024, Bo Tai chinh di c6 cong vin s6 3563/BTC-DT ngay 4/4/2024 giri céc
B9, co quan trung uvong va dia phuong vé viéc danh gia viéc trién khai thyuc hién
Nghi dinh s6 99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021 cua Chinh phu.

Trén co s nhimg diém méi cia cac vin ban quy pham phap luét co lién
quan, y kién cua céc b, co quan trung uong va dia phuong, trong bdi canh qua
trinh thuc hién sap xép, kién toan t chirc bd may cua Chinh phu tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua, dé c6 co so dé nghi xay dung Nghi dinh riéng thay thé
cac ndi dung vé quan ly, thanh toan, quyét toan nién do ngan sach déi véi du an
str dung von dau tu cong tai Nghi dinh s6 99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021 cua
Chinh phu, B6 Tai chinh lap bao cao danh gia thuc trang cac van dé lién quan
dén dé nghi xay dung Nghj dinh nhu sau:

I. PANH GIA KET QUA THUC HIEN NGHI DINH SO 99/2021/NP-
CP NGAY 11/11/2021:

Pé danh gia cac quy dinh vé viéc quan ly, thanh toan, quyét toan cac du
an str dung von dau tu, Bo Tai chinh da c6 cong van sé 3563/BTC-DT ngay
4/4/2024 giri cac B9, co quan trung wong va dia phuong vé viée danh gia viéc
trién khai thuc hién Nghi dinh s6 99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021 cia Chinh
phii vé quan ly, thanh toan, quyét toan du an sir dung von dau tu cong. Tong hop
y kién tham gia cho thay Nghi dinh s6 99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021 ctia
Chinh phu dugc ban hanh da quy dinh day du vé quy trinh quan ly du an su
dung von dau tu cong (tir khau giao ké hoach von hing nim dén khau thanh



(3]

toan, quyét toan du an), rd rang vé trach nhiém cua céc co quan, don vi, ca nhan
co lién quan, dam bao quan ly chat chc phu hgp voi quy dinh cua phap luat hién
hanh va gép phan day nhanh duoc tién do giai ngan von dau tu cong.

Nghi dinh s6 99/2021/ND- Cp ngay 11/11/2021 cua Chinh phu da di vao
cudc song, co ban dap (mg yéu cau vé quan ly va phu hgp véi chu truong don
gian hoa thu tuc hanh chinh, ting cuomg phan cap, tiém can dan xu thé thanh
toan truc tuyén; nhiéu quy dinh mang tinh dot pha nhu thanh toan trudce — kiém
sodt sau, gioi han mirc tam tmg khong quéa 30% gia tri hop dong, giam thai gian
xir ly hé so tai Kho bac Nha nuéc xudng con 03 ngay,... Can ctr Nghi quyét s6
126/NQ-CP ngay 01/9/2024 vé phién hop chuyén dé vé xay dung phép luat
thang 8 nam 2024, day la nhung quy dinh con gia tri, dang thyc hi¢n tot, khong
c6 vudng mic, tiép tuc duoc ké thira, duy tri 6n dinh.

Pé phu hop véi thuc té trién khai hé thong dich vu cong va phu hop voi
cac van ban quy pham phap luat méi dugc sira doi, bo sung (nhue: Ludt Pat dai,
Ludt Ngdn sdach Nha nude, Ludt Pau ti cong, Ludt Pau thau,...) nhiéu bd, co
quan trung uong va dia phuong cing c6 y klcn dé nghi sém stra doi, bd sung
mét s6 ndi dung dé phi hop véi tinh hinh thuc té va cap nhat nhirng van ban quy
pham phap luat mai.

II. THUC TRANG CAC VAN DPE LIEN QUAN PEN CAC QUY
PINH VE QUAN LY, THANH TOAN, QUYET TOAN NIEN PO NGAN
SACH:

1. V& viéc tach riéng ndi dung quan ly, thanh toan khéi Nghi dinh sb
99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021:

Nghi dinh s6 99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021 quy dinh vé cac ndi dung
chinh nhu sau véi cac du an sir dung von dau tu cong: (i) quan ly, thanh toén,
(11) quyét toan nién do ngan sach hang nam va (iii) quyéet toan du an hoan thanh.

Thuc tién cho thay néi dung vé quan ly, thanh toan vén va ndi dung vé
quyet toan vén dau tu du an hoan thanh 1a 02 noi dung c6 su doc lap va pham vi
diéu chinh khac nhau theo d6 quy dinh viéc quan ly, thanh toan ap dung déi véi
du an sur dung von dau tu cong; quy dinh vé quyét toan von dau tu du an hoan
thanh du kién sé c6 pham vi toan bd ngudn von nha nudce. Cu thé:

- Noi dung vé quan ly, thanh toan c6 nhiéu yéu cau cap bach phai sira doi
ngay dé thong nhét véi cac quy dinh cua phap luat méi da duge ban hanh' va
ting cuong ap dung cong nghé thong tin trong quan ly, dic biét trong diéu kién
t6 chL'rc lai by may theo hudng rut gon, co quan KBNN du kién sé giam tir 63
dau mdi con 20 KBNN khu vuce. Vi véy, can trién khai ngay Nghi dinh quy dmh
vé quan ly, thanh toan, quyét toan nién d6 ngan sach dbi véi du an sir dung vén

' Ludt Bt dai, Luat Déu thiu, Luat Dau tu cong. ..



dau tu cong 1a Nghi dinh riéng, thay thé mot phan ndi dung quy dinh tai Nghi
dinh s6 99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021 cta Chinh phu.

- Déi véi viée xdy dung Nghi dinh quy dinh vé quyét toan vén dau tu du
an hoan thanh:

Hién nay, Nghi dinh 56 99/2021/ND-CP moi chi hudng dan quyét toan du
an su dung von dau tu cong; chua huéng dan quyét toan doi v6i du an sir dung
von ngoai dau tu cong (gom ca von nha nudc ngoai dau tu cong va cac loai von
khac), diéu nay dan dén kho khan khi cac déi tugng thuc hi¢n quyét toan (vi
dung nhu cac du an sir dung von chi thuong xuyén tir 500 triéu dong tro 1én thure
hién trudc thoi diém Nghi dinh s6 138/2024/ND-CP ¢6 hiéu luc, cac du an ton
dong cii khi nha diu tu thuc hién sau dé nha nudc phai tinh toan dé tra chi phi,
cac du an thugc doanh nghiép nha nudc, cac du an khac ma nha nudce phai boi
hoan chi phi do 16i ctia nha nuéc,...).

Tai khoan 2 Piéu 10 Nghi dinh s6 35/2023/ND-CP, Chinh phu di giao Bo
Tai chinh "Hudng dan viéc quyét todn von nha nude ngoai dau tw cong.”. Hién
nay, BO Tai chinh dang du thao Thong tu hudng dan viéc quyét toan von nha
nude ngoai dau tu cong lay y kién cac Bo, co quan trung wong va dia phuong.

Mt khéc, tai Luat stra doi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Chung khoan,
Luat Ké toan, Luat Kiém toan doc lap, Luat Ngan sach nha nudc, Luat Quan ly,
sur dung tai san cong, Luat Quan ly thué, Luat Thué thu nhép ca nhan, Luit Du
trir quoc gia, Luat Xur phat vi pham hanh chinh ngay 29 thang 11 nam 2024 co
nodi dung bd sung cac nhiém vu, du an ngoai ké hoach dau tu cong trung han la
chuong trinh, nhiém vu, du an tai thoi dlem phan bd von chua co trong danh
muc ké hoach dau tu cong trung han, tur nguon du phong va nguon tang thu, tiét
kiém chi ngan sach nha nuéc hing nim ciing rat can duoc huéng din quyet toan
sau khi du an hoan thanh. Tur cac ndi dung néu trén, viéc huong dan quyet toan
dbi voi cac du an sau khi hoan thanh (khong phan biét nguon von) 1a rat can
thlet dé tao diéu kién thuan loi cho cac déi tuong thuc hién. Nhu vay, pham vi
quyet toan du 4n hoan thanh (khong phan biét nguon von) sé rQng hon pham vi
cta thanh toan (chi du an sir dung von dau tu cong); do vay, viéc dé xuat cac
quan diém, cac chinh sach phu hop vei thuc tién trong quyét toan du 4n hoan
thanh phai can thoi gian nghién ciru, Bo Tai chinh sé trinh Thu tuéng Chinh phu
phé duyét dé nghi xay dung Nghi dinh sau.

2. Nhirng diém méi theo quy dinh ciia phap luit c6 lién quan:

2.1. Luat sb 56/2024/QH15 ngay 29/11/2024 sira déi, bé sung mot s6
diéu cua Luat Chung khoan, Luat Ké toan, Luat Kiém toan doc lap, Luat Ngan
sach nha nudc, Luat Quan ly, s dung tai san cong, Luat Quan ly thué, Luat
thué thu nhap ca nhan, Luat du trir Quéc gia, Luat xu ly vi pham hanh chinh,
da quy dinh: “Déi véi chuong trinh, nhiém vu, du 4n ngoai ké hoach dau tu
cong trung han phan bé von tir nguén tang thu, tiét kiém chi va ngudn du phong
ngan sach nha nudc hing niam thuc hién theo quy dinh tai Piéu 10 va Diéu 59



Luat Ngéan sach nha nudc”. Theo d6 can thiét phai b sung mé rong pham vi cua
Nghi dinh 99 d6i1 vai cac nhiém vy, du an ngoai ké hoach dau tu cong trung han.

2.2. Ngay 18/01/2024, Qudc hoi ban hanh Luét Dat dai s6 31/2024/QH15
(¢ hiéu luc thi hanh tir ngay 01/8/2024) va Nghi dinh s6 88/2024/ND-CP ngay
15/7/2024 cua Chinh phu, trong d6 c6 nhitng diém madi nhu sau:

(1). Su thay don vé noi mo tai khoan dé xir ly d6i voi s6 tién boi thuong,
hé tro cua don vi, td chirc thuc hién nhiém vu boi thucmg, hod tro, tai dmh cu
trong trudng hop ngudi c¢6 dét thu hoi, chi s& hiru tai san khong nhén tién hodc
dang c6 tranh chap:

- Tai diém 3 Diéu 93 Luat Dat dai s6 45/2013/QH13 ngay 29/11/2013 quy
dinh: “Truong hop nguoi co dat thu hoi khong nhan tién boi thuong, ho tro theo
phwong an boi thuong, hé tro, tdi dinh cie duge cap c6 tham quyén phé duyét thi
tién boi thuong, hé tro dwgc giri vao tai khoan tam giit cia Kho bac Nha nudc”

- Bén nay, tai khoan 4 Diéu 94 Luat Dat dai s6 31/2024/QH15 quy dinh:

“Truong hop nguoi co dat thu hoi, chi s¢ hiru tai san khong nhan tién boi
thuong, hé tro theo phicong an boi thuong, hé tro, tdi dinh cu duwoc cap co tham
quyén phé duyét hodc trworng hap dat thu ho: tai san dang co tranh chap thi tién
boi thuong, hé tro dwgc gui vao tai khoan tién giri cua don vi, t6 chirc thuc hién
nhiém vu béi thuong, hé tro, tdi dinh cu mo tai ngdn hang thuong mai do Nha
nude ndm giit co phan chi phéi theo i suat khong ky han. Tién ldi tir khoan tién
boi thuong, hé trg duoc tra cho ngudi cé quyén sir dung dat, chii so hiru tai san
dwoc boi thuong, hé tro™”.

(2). Vé khai niém “du toan chi phi boi thuong, hé trg va tai dinh cu™
Tai Nghi dinh 5O 88/2024/ND-CP ngay 15/7/2024 cua Chinh phu quy
dinh vé ndi dung chi phi boi thuong, ho trg va tai dinh cu nhu sau:
+ “Diéu 3. Ldp, tham dinh, phé duyét phwong an boi thuong, ho tro, tdi
dinh cue:
1. Ngi dung phwong dn boi thuong, ho tro, tai dinh cu gom:
...g) Kinh phi boi thuong, hé tro tdi dinh cu bao gom: tién boi thuong, hé

tro, tdi dinh cu khi Nha nweéce thu hoi dat; chi phi bao dam cho viéc t6 chire thuc
hién boi thuong, ho tro, tai dinh cie va chi phi khac™.

+ “Diéu 27. Chi phi bao dam cho viéc 16 chirc thuc hién boi thuong, hé
tro, tai dinh cu.

1. Don vi, 16 chirc thuc hién nhiém vu boi thgd’ng, ho tro, tai dg'nh cuw co
trg_ich nhiém ldp du toan chi phi bao dam cho viéc to chiec thuec hién boi thuong,
ho tro, tai dinh cu cua tung du an theo quy dinh sau day...”

Tai Ludt Dat dai s6 31/2024/QH15 va Nghj dinh s6 88/2024/ND-CP ngay
15/7/2024 cua Chinh phu khong quy dinh vé khai niém “dw toan chi phi boi
thuong, ho tro va tai dinh cu”.




(3). Tai Luat Dat dai sé 31/2024/QH15 va Nghi dinh s6 88/2024/ND-CP
ngay 15/7/2024 ciia Chinh phu khéng quy dinh chung vé khai niém “quyét todn
chi phi t6 chitc béi thuong, hé tro va tdi dinh cw’. Chi quy dinh trong trudong
hop dia phuong chua quy dinh mirc chi dam bao cho viéc t6 chirc thuc hién boi
thuong, hé tro tai dinh cu tai khoan 8 Diéu 27 Nghi dinh s6 88/2024/ND-CP
ngay 15/7/2024 cia Chinh phu. Cu thé: “8. Uy ban nhén ddn cap tinh can cir
tinh hinh thuc té tai dia phuong quy dinh mirc chi dam bao cho viéc t6 chire thuc
hién boi thuong, ho tro, tai dinh cu; truong hop dia phuong chua quy dinh mic
chi dam bao cho viéc t6 chirc thuc hién boi thuong, ho tro, tai dinh cu thi don
vi, 16 chirc thuc hién nhiém vu boi thuong, hé tro, téi dinh cu lap dw toan, thanh
quyét todn chi phi bao dam cho viéc té chirc thuc hién boi thuong, hé tro, tdi
dinh cu cho tung du an theo dinh muc, tiéu chuan, don gia do co quan nha nuoc
6 tham quyén quy dinh, trinh co quan co tham quyén phé duyét phuong an béi
thuomg, hé tro, tdi dinh cu quyét dinh”.

2.3. Khoan 4 Piéu 23 Luat Pau thau sé 22/2023/QHI15 ngay 23/6/2023
quy dinh vé Chi dinh thau nhu sau: “Péi vdi goi thau hodc ni dung mua sam
c6 gia khong qua 50 triéu dong thu truong co quan, don vi mua sam chiu trach
nhiém quyét dinh viéc mua sam bao dam tiét kiém, hiéu qua va tw chiu trach
nhiém vé quyér dinh cua minh ma khéng phai lap, thcfm dinh, phé duyét ké
hoach lua chon nha thau, du todn goi thau, khong phai kj hop dong véi nha
cung cdp nhung phai bao dam ché do héa don, chimg tir day du theo quy dinh
cua phap luat”

2.4. Luat s6 62/2020/QH14 ngay 17/6/2020 cua Qudce hoi stra doi, bo sung
mot so diéu ctia Luat Xay dung so 50/2014/QH13 da dugc sua doi, bo sung mot

s6 diéu theo Luét sb 03/2016/QH14, Luat so 35/2018/QH14 va Luat so
40/2019/QH14, theo d6 tai khoan 19 Diéu 1 quy dinh:

“Stra doi, bé sung Diéu 62 nhw sau:

“Diéu 62. Hinh thirc t6 chiec quan Iy du dn dau tw xdy dung
1. Can cir quy mo, tinh ch'a"'t, nguc';r? von st dung va diéu kién thuc hién du
dan dau tu xdy dung, nguoi quyét dinh dau tw quyét dinh dp dung mot trong cac
hinh thiec to chicc quan ly du an sau:
. a) Ban quan ly du an dau tw xdy dung chuyén nganh, Ban quan Iy du dn
dau tu xay dung khu viec;
b) Ban quan ly du an dau tue xdy dung mot dw an;
¢) Chii dau tu sir dung bé may chuyén mon truc thuge;
d) T6 chire tw van quan 1y duw dn”.
Nhu vay, tai Luat so 62/2020/QH14 ngay 17/6/2020 cua Quoc hdi quy
dinh b sung Hinh thire t6 chirc quan ly du an dau tu xay dung la “To chirc tu

van quan ly du an”. (Khong con quy dinh vé hinh thirc “Thué tw van quan ly du
dn " nhu tai Diéu 62 Luat Xay dung s6 50/2014/QH13).



3. Mt s6 ndi dung méi can thue hién dé ning cao hiéu lwe, hiéu qua
quan 1y, thanh toén von dau tw cong:

3.1. Yéu cau cap bach phit hop véi chi trwong sip xép, tinh gon bd
may:

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 99/2021/ND-CP cua Chinh phu, co quan
kiém soat, thanh toan thuc hién kiém soat theo timg lan tam g, thanh toan trén
co s& ho so phap ly theo quy dinh cua phap luat ¢6 lién quan do chu dau tu thuc
hién va cung cap.

Tuy nhién, cac hd so phap 1y, thanh toan néu trén, dac biét la toan b hop
ddng, phuong an giai phong mit bang chiém khdi lugng 16n va chira nhiéu noi
dung c6 tinh chat k¥ thudt chuyén nganh, khong thudc chirc nang, nhiém vu
kiém soét ctia co quan kiém soat, thanh toan. Diéu nay ciing gay kho khan cho
chu dau tu trong qué trinh giri hd so va nhiéu bat cdp trong thuc hién dich vu
cong dién tir hoa toan phf?m.

Tir thuc té trén, viéc quy dinh nham don gian héa ho so quan ly, thanh
toan, trén nguyén tic phan cap dén chu dau tu chiu trach nhiém toan dién vé tinh
phap ly cua cac thong tin cung cap tal hé so thanh toan gui co quan kiém soat,
thanh toan la can thlet giam tai yéu cau phai cung cap va luu trir ho so, phu hop
v6i 16 trinh sip xep, tinh gon bo may Kho bac nha nuéc, dam bao minh bach,
ding quy dinh va day nhanh tién do kiém soat, thanh toan, tao thuan loi cho qua
trinh chuyen ddi sb va tién tdi muc tiéu thanh toan dién tir 100%.

3.2. Yéu cau day manh irng dung khoa hoc cong nghé trong quan ly
tai chinh dau tw cong:

Cong tac quan ly nha nudc vé tai chinh dau tu cong néi riéng va tong thé
dau tu cong ndi chung thuong gap nhiéu kho khin trong viéc ra quyét dinh diéu
hanh kip thoi, bam sét thuc tién. Nguyen nhan chinh tm tir sy tach roi cua hé
thong thong tin quan ly. Cu thé, sé lidu vé ké hoach vén hang nam va so giai
ngan dugc khai thac qua nhiéu hé thong cua Kho bac Nha nudc trong khi s6 liéu
vé ké hoach dau tu trung han duge Bo Ké hoach va Dau tu quan ly, khai thac
trén mot hé théng doc 1ap. Viéc duy tri nhiéu hé thong ma khong c6 giai phap
két noi khién s6 liéu thiéu thong nhét, viéc cip nhat va bao céo phai thuc hién
thu cong, dan téi kéo dai thoi gian tham muu, thuong danh mét thoi co vang dé
ra quyét dinh diéu hanh.

Tir tinh hinh trén, can thiét bo sung quy dinh vé viéc t chirc, trién khai,
thuc hién tng dung cong nghé thong tin trong quan ly tai chinh du an dau tu
cong theo chu truong hién dai héa co quan chinh phu hiéu luc, hiéu qua hon
theo Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctiia Bo Chinh tri va Quyét dinh
s6 942/QD-TTg ngay 15/6/2021 cia Thu tuéng Chinh phu di ban hanh phé
duyét chién lugc phat trién Chinh phu dién tr huéng téi Chinh phu s6 giai doan



2021-2025, dinh huéng dén nam 2030, dé cac Bd, co quan trung uong va dia
phuong thong nhat thuc hién.

I11I. PE XUAT, KIEN NGHI:

Pé xdy dung quy dinh cta phap luat thong nhat, dong bo va phu hop voi
vin ban quy pham phap luat méi ban hanh va tinh hinh thuc té vncc to chuc sat
nhap, tinh gon bo may cua Chinh phu (trong d6 ¢6 ndi dung sip xép té chir,
tinh gon bo may Kho bac Nha nudc 1a co quan truc tiép kiém soat, thanh toan
von dau tu cong), can thiet phai xdy dung Nghi dinh riéng thay thé ndi dung
quan ly, thanh toan tai Nghi dinh so 99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021 cua
Chinh phu, bao gom du kién ndi dung cu thé nhu sau:

Du thao Nghi dinh bao gom 7 Chuong:

1. Chuong I vé Quy dinh chung, trong do:

- Pham vi diéu chinh cua Nghi dinh quy dinh chi tiét vé quan ly, thanh
toan von dau tu cong cho dur an, nhiém vu quy hoach nhiém vu chuan bi dau tu

theo quy dinh cua Luat Pau tu cong, quyet toan von dau tu cong ngudn NSNN
theo nién do d6i véi du an sir dung von dau tu cong.

- béi tuorng ap dung ddi v6i cac co quan, t6 chire, ca nhan tham gla hodc co
lién quan dén viéc quan ly, thanh todn cho nhiém vu, du an sir dung vén dau tu
cong thude pham vi diéu chinh.

2. Chuong II quy dinh vé Quan ly, thanh toan vén dau tu cong, bao gom:
- Quan ly, thanh toan vén dau tu cong nguén NSNN;

- Quan ly, thanh toan von cho du an dau tu cong dic thu sir dung von
NSNN;

- Quan ly, thanh toan von cho du an dau tu cong tai nuée ngoai sir dung
von NSNN;

- Quan ly, thanh toan vén tir nguon thu hop phép cua cac co quan nha
nudc, don vi su nghiép cong lap danh dé dau tu cho du an dau tu cong;

3. Chuong 11 quy dinh vé Quyét toan von dau tu cong ngudn NSNN theo
nam ngan sach (quyet toan theo nién do)

4. Chuong IV quy dinh vé Ung dung cong nghé thong tin.

5. Chuong V quy dinh vé Kiém tra.

6. Chuong VI quy dinh vé Nhiém vu ctia cac co quan lién quan.
7. Chuong VII vé Diéu khoan thi hanh.

Trén day la Béo céo danh gié thuc trang cac van dé lién quan dén dé nghi
xay dung Nghi dinh riéng thay thé cac néi dung vé quan ly, thanh toan, quyét



toan nién do ngan sach dbi véi du an sir dung von dau tu cong tai Nghi dinh sb
99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021 cua Chinh phu.

Bo Tai chinh kinh bao cdo Thu tuéng Chinh phu./.

Noi nhin: KT. BQO TRUONG
- Nbu trén; : : THU TRUONG

- Phé Thii tuémg Chinh Phi HO Dirc Phoc (dé ble);

- Vin phong Chinh phu;

- B§ trudmg (dé blc);

- Lwu: VT, DT.

Bui Vin Khiing
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