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CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
— Péc lap - Tw do - Hanh phic
S&: 451 /BC-CP Ha Ngi, ngay 25 thing 10 ném 2014
BAO CAO

Tinh hinh nghién ma tiy, cdng tac cai nghién ma tiy

- va quédn 1y sau cai nghién
CONG THONG TIN BIEN TU CHiNk PHO _—

DEN ;:ay,gm - Kinh giri: Céc vi Dai bidu Quéc héi

Theo yéu cdu cua Quéc héi, Chinh phu xin béo céo tinh hinh nghién ma tay,
cdng tac cai nghién ma tuy va quan ly sau cai nghién nhr sau:

1. TINH HINH NGHIEN MA TUY

Theo béo céo ra soét, quan Iy ngudi nghién ctia B6 Céng an, dén cudi thang 9
nim 2014 ca nude c6 204.377 ngudi nghién ma tiy. S8 ngudi nghién ma tay c6 hd
so quan 1y d3 ting gin 04 1in trong 20 ndm ké tir ndm 1994 dén nay (nim 1994 1a
55.445 ngudi, trung binh mdi nim ting khoang 7.000 ngudi). Ngudi nghién ma tiy
dd c6 & 100% céc tinh, thanh phd, gin 90% quan, huyén va khoang 70% sb x4,
phudng, thi trin. Ngudi nghién ciing d& xudt hién & moi thanh phén trong x3 hoi:
hoc sinh, sinh vién, cdn b cdng chirc, vién chirc, ngudi lao dong. ..

Trong s6 ngudi nghién ma tiy: 96% la nam gidi, 4% 13 nit gisi, 74% & d6
tudi 18-35, ¢ 1% dudi 18 tudi. Ngudi nghién sir dung heroin 13 72% va ¢ xu
huéng giam dén, ty 18 ngudi st dung ma tuy tdng hop nhém kich thich dang
Amphetamin (ATS) ngay cang gia ting (2,5% nim 2005, 14,5 % dén thang 9 nim
2014). Tai mét sb dia phuong, ti 18 hoc vién trong Trung tdm Chita bénh - Gido duc
- Lao ddng x4 héi (Trung tim) di timg sir dung ma thy tdng hop cao nhu: Pa Ning
74%, Tay Ninh 61%, Tra Vinh 49%.

IL. CONG TAC CAI NGHIEN MA TUY VA QUAN LY SAU CAI

1. V& xiy dung, ban hanh vin ban quy pham phép luit va chi dao didu hanh

a) Xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luét

- Trudc nam 2014

Qudc hoi dd ban hanh Luét phong chéng ma tiy nim 2000, Luét stra ddi, bd
sung, mét sé diéu ctia Luat phong chéng ma tiy nam 2008; Phép 1énh Xt Iy vi pham
hanh chinh ndm 2000.

Chinh pha di ban hanh Nghi dinh s6 135/2004/ND-CP quy dinh vé cai
nghién tai Trung tdm, Nghi dinh sb6 94/2010/ND-CP quy dinh vé cai nghién tai gia
dinh, cai nghién tai cdng ddng, Nghj dinh sé 94/2009/ND-CP quy dinh vé& quan ly



sau cai, Nghi dinh s§ 147/2003/ND-CP quy dinh vé& didu kién, thii tuc cép gidy phép
va quan ly hoat ddng ciia céc co s& cai nghién ma ty tu nguyén.

Theo quy dinh tai Nghj dinh s6 135/2004/ND-CP, quy trinh l4p hd so dua nguoi
vao Trung tdm dugce thuc hién qua cic bude:

+ Céng an cap x4 lap hd so ngudi nghién, té chirc tham vén ciia Ban tu van
cap x4, trinh Chi tich UBND cip xi. Hd so dugc chuyén 1én Phong Lao déng -
Thuong binh va X3 hoi cép huyén. Héi ddng tu vén cdp huyén td chirc hop, tdng
hop, trinh Chi tich Uy ban nhén dan cép huyén ra quyét dinh dwa vao Trung tam.
Phong Lao ddng - Thuong binh va X hdi va Céng an cip huyén t§ chitc dua ngudi
nghién vio Trung tim. Thim quyén dua ngudi nghién vao Trung tdm thude Chu
tich Uy ban nhan déan cép huyén.

+ Thoi gian cai nghién tai cfng déng tr 6 - 12 thang; cai nghién bit bude tai
Trung tdm tir 12 - 24 thang; quan ly sau cai nghién tai Trung tam hodc tai noi cu tr,
tir 12 - 24 thang.

- Tir 01/01/2014:

Luat Xir 1y vi pham hanh chinh quy dinh méi vé thAm quyén xem xét, quyét
dinh dua ngudi nghién ma tiy vao co s& cai nghién bit bude thudc v& tda 4n nhén din
cép huyén va ¢6 hidu luc ké tir ngay 01/01/2014. Céc co quan cé thdm quyén d& ban
hanh nhiéu vin ban phap luat cyu thé héa va quy dinh chi tiét thye hién: Phap 1énh sé
09/2014/UBTVQH13; Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP; Nghj dinh s6 111/2013/ND-CP
va Nghi dinh s§ 221/2013/NP-CP; Théng tu sb 14/2014/TT-BLDTBXH ngiy
12/6/2014; Théng tu sb 20/2014/TT-BTP ngay 25/9/2014; Théng tu lién tich sb
148/2014/TTLT-BTC-BLDTBXH ngay 08/10/2014; Céng vin sé 74/TANDTC-
KHXX; Quyét dinh sé 3556/QD-BYT ngay 10/9/2014.

Nhitng quy dinh méi d3 ¢ sw bd sung va thay ddi vé trinh tu, tha tuc 14p hd so
@ nghij va thdm quyén xem xét, quyét dinh dua ngudi nghién vao Trung tdm, d6 la:

+ V& trinh tu, thi tuc, 1ap hé so d& nghi 4p dung bién phép dua ngudi nghién
vao Trung tdm: Cong an cip x4 gitip Cha tich Uy ban nhan dén cip x4 lap hé so va
théng bdo cho nguoi bi dé nghi 4p dung hodc ngudi dai dién cia ho vé viée 13p hd
so, kiém tra théng tin. Sau d6, hé so duge chuyén Phong Tw phédp cip huyén dé
thdm dinh tinh phap 1y, rdi chuyén Phong Lao déng -Thuong binh va X4 hdi cAp
huyén thim tra, giri Toa 4n nhan dén cp huyén xem xét, quyét dinh.

+ V& thAm quyén dua ngudi nghién vao Trung tdm cai nghién thudc Toa an
nhan dan cdp huyén.

b) V& chi dao didu hanh

- Chinh phii chi dzo c4c B, nganh khin truong ban hanh hoic phéi hop
ban hanh cdc vin ban hudng din thuc hién cong tac cai nghién ma tiy theo Luét
Xur ly vi pham hanh chinh va céc vdn ban cé lién quan; ting ngén sich cho céng
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tac phong chéng ma tiy va hd tro ngan séch cho céc dia phwong dé trién khai cong
tac cai nghién.

- Chinh phti giao B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hdi chi dao thuc hién
Dé 4n ddi mai cong tac cai nghién ma tiy & Vidt Nam dén nim 2020 theo hudng
ting cudong phat tridn cac co sd didu tri nghién tx nguyén va didu tri nghién tai
gia dinh va cfng ddng, quy hoach mang ludi co s& cai nghién, xdy dung, ban
hanh hwéng din viéc thyc hién chinh sach cai nghién.

- Chi dao B4 Y té phéi hop véi céc co quan lién quan huéng dén, chi dao cac
dia phuong diy manh thyc hién chwong trinh didu tri nghién chit dang thudc phién
bing thubc Methadone (Nghj quyét s6 74/NQ-CP ngay 04/10/2014 cta Chinh phii va
Quyét dinh s6 1008/QDP-TTg ngay 20/6/2014); ban hanh tidu chuén chin doén nghién
ma tiiy, huéng dén trinh ty, thu tyc x4c dinh tinh trang nghién ma tay, nghién ciru cac
bai thuéc va phuong phap cai nghién cho ngudi nghién ma tiy, té chirc tap huin cho
can b y té cac dia phuong vé xé4c dinh tinh trang nghién ma ty, diéu trj h tro cit
con nghién ma tay.

- Chi dao B3 Céng an hudng din chi dao co quan Céng an cic cAp trong viéc
thu thap tai liéu 14p hd so @ nghi 4p dung bién phap dua vio co s& cai nghién bit
budc; td chirc dua ngudi d4 cé quyét dinh vao co sé& cai nghién bét bude. ..

- Chi dao B6 Tai chinh cha tri phéi hop véi B6 Lao déng - Thuong binh va X3
héi huéng din ndi dung chi, mic chi cho céng tic cai nghién.

- Chi dao cic B9, nganh, dia phuong nghiém tic trién khai, thyuc hién céc
quy dinh cta phép luat vé& cong tac cai nghién, dic biét viéc dua ngudi nghién
va0 co s& cai nghién bit budc theo quy dinh méi cia Luat Xir Iy vi pham hanh
chinh va Quyét dinh sé 2596/QD-TTg ngiy 27/12/2013 vé viéc phé duyét D& én
dbi moi cbng tic cai nghién ma tiy & Viét Nam dén nam 2020.

- Chi dao céc co quan chirc ning xay dung chinh sach hd trg cho diéu tri
cai nghién twr nguyén tai Trung tam, didu tri cai nghién tai gia dinh, cdng déng.

Chinh phi: d4 chi dao, dn ddc rt quyét liét, dén nay, cac vin ban hudng dén,
chi dao thurc hién céng tac cai nghién ma tiy co ban da ddy du, tuy nhién, viéc ban
hanh ctia cidc B§, nganh va cac co quan lién quan con cham.

2. Cong tic tuyén truyén, phd bién phap lujt

Nhim ting curdng nhén thirc cia chp ty, chinh quyén céc cip va ngudi dén vé
cong tac phong chéng ma tiy va giam hai ciing nhu ddy manh cdng tac cai nghién
tai gia dinh, cdng déng va cai nghién tu nguyén, Chinh pht d& giao B Lao dong -
Thuong binh va Xa héi chu tri, phéi hop véi cac Bg, nganh va cic dia phuong ting
cudng diy manh cong tac tuyén truyén, phé bién phép luat, ning cao nhin thirc cla
nhén din va can bd cac cép vé t4c hai cia viée sir dung ma tiy, hiéu qua cua cai
nghién ma tdy va quan ly sau cai nhét 13 trong dot cao diém Théang hinh déng
phong, chéng ma tiy va Ngay Toan dan phong chéng ma tay 26/6 hang nim; phét
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hanh 8.700 cudn sb tay phap luat, ciip nhat cic van ban phap luit vé cai nghién va
quan 1y sau cai. Hang ndm phat hanh 48.000 cubn ban tin phong chéng t& nan xi
hoi; phdi hgp véi cac B§, nganh, dia phuong t chirc céc su kién, tuyén truyén cédc
chuyén & sdu va té chic cic hi nghi trién khai chinh sach phap luat trong linh vuc
cai nghién phuc hdi.

Cac B§ Cong an, Y té, Thong tin va truyén thong, B§ Vin hda - Thé thao va
Du lich, Céng Théng tin dién tir Chinh pha va cac co quan truyén thong tir Trung
wong dén dia phwong da td chirc nhidu hoi thao, hdi nghi, tip hudn, phit hanh cac
4n phém chuyén trang, chuyén muc, hdi thi sing tic tuyén truyén vé cong tac
phong, chéng ma tiy nhu phong ngira, gidm hai, guong ngudi tbt vide tdt. ..

Tai céc dia phuong, cong tic tuyén truyén, phd bién phap ludt vé cai nghién va
quan 1y sau cai dugc thuc hién véi nhiéu hinh thirc da dang, phong pht nhu phat hanh
t& 10i, t& budm, td chirc tuyén truyén vén dong, phat thanh trén hé théng théng tin
truyén thanh cua tinh, huyén, ciing nhir hé théng loa dii truyén thanh clia cAc x4,
phuong, thi trén.

Chinh phu di giao B truong B§ Lao déng - Thuong binh va X3 héi dai dién
Uy ban qudc gia phong, chéng AIDS va phong, chéng té nan ma tiy, mai dam d4
ky két chuong trinh phéi hop truyén théng vé& phong, chéng AIDS va phong, chéng
ma thy, mai ddm vé&i Dai truyén hinh Viét Nam, Pai Tiéng néi Viét Nam va Théng
t4n x4 Viét Nam tai phién hop Chinh phti thang 9 nim 2014,

Céng tac tuyén truyén, phd bién phép ludt d6i v6i cong téc cai nghién théi gian
qua di dugc quan tim, chi dao kip thdi va da dang héa cac hinh thirc tuyén truyén
ning cao nhan thirc ciia nhan dén, gdp phin dam bao an ninh trét tr x4 hi.

3. Mt s6 két qua trong cdng tic cai nghién ma tiy va quan ly sau cai

a) Ngudn lyc dau tu: Ngudn luc diu tu cho cdng tic cai nghién ma tiy bao
gbm: Ngudn kinh phi tir chwong trinh muc tiéu quéc gia phong, chéng ma tay;
ngudn ngan sach tir Trung wong hé trg c6 muc tidu cho cic tinh; Ngudn ngan sach
dia phuong; ngudn tai trg va cic ngudn khac:

- Churong trinh muc tiéu Quéc gia phong, chéng ma tiy

Chuong trinh muc tiéu Quéc gia phong, chéng ma tiy tir nm 2011 dén nay
d3 clp cho Dy 4n 5 “Nang cao hiéu qua cbng tic cai nghién va quan ly sau cai” véi
téng s6 tién 1 322,960 ty ddng trong d6 cic co quan Trung wong dugc cip 67 ty
dong va cac dia phuong 13 255,960 ty ddng; nam 2012 duoc cip 105,730 ty ddng;
nam 2013 dugce cip 165,230 tjy dong va nim 2014 1 52 ty ddng. Kinh phi nay tap
trung vao trién khai cdc hoat ddng: dio tao tip huin, tridn khai céc mé hinh thi diém
diéu tri, hd tro nang cé‘ip stta chifa cac co sd cai nghién, nghién ciru cdc bai thuéc
diéu tri nghién ma tay.

- Kinh phi hé trg ¢é muc tiéu tir ngan sich Trung uong (theo s lidu cia Bd
Ké hoach va Piu tu), giai doan 2006 - 2010, tdng kinh phi hd trg cho cic dia
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phuong dé xdy dung, nang cip, sira chita cic Trung tdm cai nghién 1a khoang 800
ty. Giai doan 2011-2014, ngan sich da bd trf 13 607 ty ddng (2011: 190 ty, 2012:
230 ty, 2013:113, 2014: 74 t¥), phuong 4n dang dwoc bio cdo Qudc hdi nim 2015
dur kién chi con 30 ty. Nhu vay, ngén sich hd tro céc tinh cho cdc Trung tAm cai
nghién d3 giam manh; tir 2011 dén nay co ban 13 khéng con déu tu xay dung méi
céc Trung tAm ma chi tip trung h trg ning clp céc Trung tim d4 bi xudng cp.

- Kinh phi dam bao hoat dong cua cac Trung tAm do ngén sach dia phwong dam
nhiém: bao gbm chi nudi dudng va didu tri dbi véi hoc vién va chi cho cdng téc quan
ly. Theo chinh sach hién hanh thi dé cai nghién cho mot dbi tugng trong mdét nam;
ngén sach phai chi 13 9.440.000 ddng/nim; riéng ngudi nghién thude dbi twong 14
ngudi ¢6 cdng, ngudi nhiém HIV, ngudi nghéo, ngudi khéng noi cur tri én dinh va
ngudi chua thanh nién (d6i tuong chinh sach) la 14.840.000d6ng/nim thi méi nam
ngan sdch céc dja phuong ciing di chi téi hang teiim ti dong,

- Pdu tu cho c6ng tdc cai nghién tai gia dinh, cai nghién tai cong ddng

Kinh phi cho hoat déng cai nghién tai gia dinh, cai nghién tai cdng déng chu
yéu dugc b tri trong ngan sich chi thudng xuyén cla clp xd. Chi mét sb it dia
phwrong dugc tinh, thanh phd chi dao thyuc hién theo cic P& 4n, cic mé hinh duoc
tinh cAp kinh phi thi hoat d6ng rat cu thé va c6 két qua nhw: Thai Nguyén, Hung
Yén, Nam Pinh, Dfing Nai, Son La, Lo Cai, Ha Tinh. Con hiu hét cic dja phuong
khac déu giao cho cép xa tir lo, trong khi, ngén sich xa rit han ché lai phai tap trung
nhiéu nhiém vu chinh tri khac nhau, vi viy, ngudn kinh phi danh cho céng téc cai
nghién tai gia dinh va cai nghién tai cdng ddng chua duge bd tri hodc ¢ b tri ciing
rit thap khong dam béo cho hoat dbng, hiéu qua thip.

b) Cai nghién tai Trung tdm

Pén thang 9 n3m 2014, ca nwéc cb 142 Trung tdm cai nghién ma tiy, trong d6
¢6 123 Trung tAm nha nuéc quan 1y va 19 Trung tim do céc td chirc va cd nhén thanh
l4p (49 Trung t3m cai nghién; 58 Trung tdm vira cai nghién va quan ly sau cai; 16
Trung tAm quan Iy sau cai nghién ma tiy), dang quan ly va cai nghién cho khoang
32.200 nguoi (giam 3.737 ngudi ngudi so véi cling ky 2013). Nhén luc: dén nay ¢6
6.374 cong chirc, vién chitc va ngudi lao déng dang cong tdc tai 123 Trung tim.

9 thang dAu nim 2014, cic Trung tim d3 tiép nhén cai nghién cho 3.946
ngudi, cht yéu 13 nhimg ngudi di cé quyét dinh trude khi Luat Xir 1y vi pham hanh
chinh c6 hiéu luc. Pén thang 9 nim 2014, chi ¢4 10 tinh, thanh phd t6 chic dwa
duoce 33 nguoi nghién ma tiy vao co sé cai nghién bét budc theo quyét dinh cia
Toa 4n nhan dan cip huyén. Hau hét cac hoc vién déu phai chdp hanh di 24 thing
cai nghién tai Trung tdm. Tai c4c Trung tdm cai nghién bt budc, sau giai doan cat

" con, cac hoc vién duge cham séc sirc khae, didu tri cic bénh co hoi, tu vAn tim ly,
duge td chirc hoc nghé, tao viée lam va nhiéu hoat dong khac; Tuy nhién, do co s¢
vat chét, trang thiét bi day nghé thiéu thén; nén hdu hét cic Trung tim chi cé thé
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day céc nghé don gidn nhu: may, méc, khau béng, 1am 16ng mi gia... Do vdy nhiéu
hoc vién khi vé véi gia dinh cling khong st dung duge cée nghé da hoc trong Trung
tAm, co hdi tim va tao viéc 1am khé khin; ty 18 tai nghién sau khi vé cfng ddng 12
rét cao.

V& ché 6 dbéi véi ngudi nghién trong Trung tAim: Ché do tién in hoc vién
duoc ngin sach hd tro 1a 450.000d/ngudi/thing, dbi tugng chinh sich la
900.000d/ngudi/thang. Tuy theo timg dia phuong va kha ning cua gia dinh va hoat
ddng cua Trung tAm mic dn cta hoc vién hang thang khoang 900.000d/nguoi. Mt
s khoan chi khic gdm: tidn thudc chita bénh 12 650.000d/1An chép hanh quyét dinh;
tidn hoat déng van hoéa thé thao 50.000d/ngudi/nim; tién hoc nghé 2.000.000d/khéa
hoc va duge cép 1 14n; tién dién nudc, sinh hoat 1& 70.000d/ngudi/thang. Hét thoi
han duogc hd trg 40.000d/ngay di lai v& noi cur tni va khéng qua 5 ngay.

Nhu vdy, mit ngudi cai nghién b4t bude ngan sach chi 9.440.000d/nam, dbi
tugng chinh sach 1a 14.840.000d/ndm. Trong khi 46, hoc vién ding ky di cai nghién
tir nguyén tai Trung tAm thi phai déng toan b s tién trén.

¢) Cai nghién tai gia dinh, céng déng

Trong 9 thang dAu nim 2014 d ¢6 2.902 ngudi duge cai nghién tai gia dinh,
cdng ddng, trong duong véi 1,4% sb ngudi nghién ma tiy c6 hé so quin ly; trong
dé, sb cai tai gia dinh 14 1.567 ngudi va sb cai tai cong ddng 12 1.335 ngudi.

V& chinh sach: ngudi nghién khi cai nghién ma tiy tai gia dinh, tai cng dong
(ca bét budc va tw nguyén) nha nude chua c6 ché dd hd tro. Péi twong chinh sich
duoc hd tro: tién thube 400.000d/dot didu tri; tién &n trong thoi gian cai nghién tip
trung: mirc 40.000d/ngudi/ngay, thoi gian t6i da khéng qua 15 ngay. Cén bd lam
cdng téc cai nghién tai cong ddng dugc hd tro 350.000d/ngudi/théng, ho tro cac budi
tur vin 50.000d/budi tr van. -

V& nhin lyc: Té cdng tac cai nghién tai cong dE”mg do Phé Chu tich Uy ban
nhén dén cip xa lam T6 truéng, céc thanh vién gdm dai dién Y té, Cong an, Lao dong
- Thuong binh va X3 héi, Mat tran Té quéc cip x4 va T4 trudng td dan phd, Trudng
thén va tinh nguyén vién (cac thanh vién T4 céng tac hoat déng kiém nhiém).

C6 mét s6 mé hinh cai nghién tai gia dinh, tai céng ddng bude ddu cho két
qua tét cin téng két va nhéan rdng nhu: mé hinh cai nghién bing Cedemex tai Théi
Nguyén “Didu trj duy tri bang thudc Cedemex 6 thang két hop vdi didu tri rdi loan
sinh 1y, tu vin, gitip 46 dong vién tinh thin cta gia dinh va chinh quyén”; mé hinh
két hop gitra Trung tAm va c8ng déng tai Son La “Diu trj hd trg ct con tai Trung
tAm cdp huyén sau d6 giao cho t6 chirc chinh tri xd hoi quéan ly gidp d& tai cdng
d6ng”; mo6 hinh cum x& & Mudng Hum, Lao Cai “T4 chirc khu cét con, phuc hdi
stc khoe va hd tre x& héi, tri lidu tAm 1y cho ngudi nghién tai 04 x& khu viec Mudng
Hum”; mé hinh quéin dén y cai nghi¢n ma tiy & Huong Son, Ha Tinh “Thanh 14p



cu lac bd tinh thwong do B d6i Bién phong phdi hop v6i chinh quyén dia phuong
td chirc cai nghién va hd trg cho ngudi sau cai tai cong ddng”.

Cong tac cai nghién tai gia dinh va céng ddng chua duoc dAu tu va hd tro ding
mirc vé kinh phi, co s& vét chit va nhan luc nén nhidu dia phuong chua td chirc trién
khai thyc hién. Hon nira, hiéu qua cai nghién khdng cao do khé khén trong quan Iy
dia ban, quan ly ngudi nghién, thyc té viéc td chitc cai nghién tai gia dinh, tai cong
ddng dang duoc coi 13 cong doan diu tién d& da didu kién dwa vao cai nghién bit
bude tai Trung tam.

d) Quan ly sau cai nghién

Tinh dén cubi thang 9 nim 2014, c¢6 19.024 ngudi dang dwoc quan 1y sau cai
nghién, trong 6, s6 dugc quan 1y tai Trung tim 13 4.800 ngudi (25,23%) va sé duge
quén ly tai noi cur tra 1a 14.224 nguoi (74,77%). Nhin chung, cdng tic quan ly sau cai
nghién ma tiy 9 théang dau nam khéng chiu tic dong ciia Luat Xir Iy vi pham hanh
chinh. Hoc vién quan 1y sau cai tai Trung tAm dugc hd tro mét phén tién #n, chi phi
khédm bénh, chira bénh, chi phi hoc nghé, mua sém vit dung ca nhén cin thiét va cac
khoan chi phi khéc, cu thé:

Tién #n: 360.000d/ngudi/thang; chi phi kham, chita bénh théng thudng:
30.000d/ngudi/thang; chi phi mua sim Vit dung sinh hoat ca nhan can thiét:
300.000d/ngudi/nim; hoc nghé 1.000.000d/ngudi.... Ngudi sau cai nghién ma tuy
tai noi cu tra duge tu vin mién phi v& tdm 1y, xa hoi lién quan dén véin dé phong,
chéng ma tuy, tii hoa nhip cdéng ddng; hd trg hoc nghé 1.000.000d/ngudi/khéda
hoc nghé. Thue chit quan Iy sau cai tai Trung tdm chi ¢6 y nghia kéo dai théi gian
quan ly nguoi nghién tai Trung tdm; vige hd trg cho ngudi nghién vé viéc hoc
nghé, tao viée lam @8 tai hoa nhép cong ddng dat hiéu qua thip.

d) Cong tac hréng din diéu tri nghién ma tiy

- Thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia phong, chéng ma tay, Bo Y té da
ban hanh Quyét dinh sb 5075/QD-BYT “Huéng din chin doin ngudi nghién ma
tiy nhém Opiat (chét dang thudc phién)”; dbng thdi, nghién ciru va cho phép g
dung nhiéu loai thuébc, phuong phép y hoc dung dé hd tro cit con nghién ma tay:
Phéc d5 An than kinh, phuong phép cham ciru; thuc Hentos, Béng Sen, Cedemex,
Camat; didu tri duy tri bing thudc déi khing Natrexone, diéu tri nghién chét dang
thude phién bing Methadone.

- Pidu tri nghién chét dang thude phién bﬁng Methadone

Theo béo cdo clia B6 Y 4 tai vin ban sé 1014/BC-BYT ngay 26/09/2014, dén
thing 9 nim 2014 ¢ 20.024 ngudi nghién chit dang thubc phién dang dugc didu tri
thay thé bing Methadone tai 114 co s& thudc 38 tinh, thanh phbd trong ca nude. Phin
16n cic co s& ndy dang duoc cac tb chirc qudc té tai tro thong qua cac dy 4n qudc té
va chi ¢ 05 co s& Methadone diéu trj cho 1.039 ngudi nghién theo phuong thitc xa
héi héa thude céc tinh, thanh phé truc thudc Trung uong: Hai Phong, Lao Cai, Yén
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Béi, Thanh Hoéa, thanh phé H Chi Minh. Chi phi binh quan cho mdt ngudi diéu tri
Methadone 14 17.000d/ngay (bao gdm phi dich vy va thudc), kinh phi hién nay cho
céc @bi twong chu yéu tir ngudn vién trg. Mot s6 két qua dang ghi nhén clia chuong
trinh: Giam khang thé hanh vi sir dyng ma tdy trong nhém bénh nhén diéu tri
Methadone; Cai thién vé mit stic khoe; Giam hanh vi nguy co ldy nhiém HIV trong
nhém bénh nhan tham gia diéu tri; Giam t 1& sir dung bom kim tiém trong nhom
tiém chich ma tity; Pem lai loi ich v& an ninh, x& héi va mang lai hiéu qua vé kinh té
cho ¢4 nhén, gia dinh ngudi bénh va toan xa héi.

Pé trién khai didu trj nghién chit dang thudc phién bing Methadone cho
80.000 ngudi nghién theo ké hoach d ra thi cAn phai giai quyét hai vén dé:

- V& ngudn nhan lyc cin cé khoang 3.000 cin bd nhén vién trong va ngoai
nganh Y t& 48 dép img cho khoang 400 co s& (1 co s& can tir 7 -10 céan bd, nhan
vién/co s50);

- Kinh phi: dp tmg ¢t kinh phi mua thubc diéu trj Methadone cho 80.000
ngudi (binh quan 17.000 ddng/ngudi/ngdy bao gdm ca thubc va dich vu).

1. KHO KHAN, VUONG MAC

1. Bit cip trong cic viin ban phap luit

- Theo Khoan 1, Piéu 29 cia Luét Phong, chéng ma tiy nim 2000 quy dinh:
“Ngudi nghién ma ty tir 12 dén dudi 18 tudi da duoc gido duc tai xd, phudng, thi
trdn hodc da cai nghién tai gia dinh, cfng ddng ma vin cdn nghién thi dugc dua vao
co s& cai nghién bét budc va khong coi 14 bién phép xir Iy vi pham hanh chinh”. Tuy
nhién Luat Xir Iy vi pham hanh chinh khéng @& cip dén déi tugng tir 12 dén dudi 18
tudi. Do vy, ngudi nghién dudi 18 tudi vin do Chu tich Uy ban nhan dan cip
huyén ra quyét dinh dua vao co sé& cai nghién bit budc va anh hudng truc tiép dén
quyén loi coa ho.

- Luét sira d6i, bb sung mét s§ didu cta Lust Phong, chéng ma tiy nam 2008 ¢
quy dinh ndi dung quan ly sau cai tai Trung tdm khdng con phu hop véi quy dinh tai
Khoan 2, Diéu 20 ciia Hién phap nim 2013. Vi quan ly sau cai tai Trung tam ciing gir
dbi tuong tir 12-24 thang nhu & Trung tdm cai nghién nhung lai do Chu tich Uy ban
nhén dén cép huyén quyét dinh

- Viéc lap hd so @& nghj 4p dung bién phép dua vio co sé cai nghién bét bude
va quan Iy ngudi nghién khéng cé noi cur tril én dinh trong thi gian 1ap hé so d& nghj
dua vao Trung tdm dugc giao cho td chitc xa hdi quén ly (Piéu 103 va Piéu 131 cua
Luét xir Iy vi pham hanh chinh) rét khé khiin trong thirc t& trién khai thue hién.

- Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP: quy dinh th&i gian 4p dung bién phép gido
duc tai x, phudng, thi trin 12 tir 3-6 thang, trong khi Nghi dinh sé 94/2010/ND-CP:
quy dinh thdi gian cai nghién tai gia dinh, tai cong ddng 1a tir 6-12 thang, Khoén 1,
Diéu 21 Nghj dinh s6 96/2012/ND-CP quy dinh: Truong hgp ngudi dang tham gia
diéu tri nghién chit dang thudc phién cé xét nghiém dwong tinh véi cc chét dang
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thudc phién tir 2 l4n tré 1én (trr thubc didu trj thay thé) sau khi da dat lidu diéu tri
duy tri tir 12 thang tr& 16n thi bj chAm dut diéu tri nghién chit dang thubc phién va
thdng bao cho chinh quyén dia phuong noi ngudi dé dang cu tri. Viéce thuc hién 03
Nghi dinh trén 13 co sé& d4u vao dé xem xét, ap dung bién phép dua ngudi nghién
vao co s¢ cai nghién bt budc, tuy nhién, con cb bit cap vé thai gian chép hanh ctia
ngudi cai nghién & cip xa.

2. Kho khin. trong qué trinh t6 chirc thu'c hién

- Sy vao cuoq, quyet tim cua chinh quyén co sé, ngudi dan chua cao, chua
coi trong céng tic cai nghlen tai gla dinh, céng dbng va Trung tdm; cdng tac ph01
hop gifta cac nganh, cac cip va Céc td chirc x4 hoi tai mot s6 dia phwong chua dong
bd va chit che

- béi tlIO‘ng nghién ma tiy thudng lién quan dén céc hoat dong té nan x3 héi
(cO bac, trdm cap, hoic 4o gidc hudng than...) bj ky thi va tai nghién cao. Gia dinh
va ban than d6i tuong-thudng thude dién khé khin, do d6 khéng c6 kha ning tai
chinh d& ti cai nghién tu nguyén tai gia dinh, cong ddng va Trung tAm.

- Ngudi nghién ¢é nhu chu didu tri Methadone; cac dia phuong dé nghi dugc
mé thém nhidu co s& diéu tri Methadone, nhung hién nay van con khé khin vé
thudc, kinh phi va nhan lic.

- Co s6 vét chét, kinh phi clia dja phirong, trinh d6 cén bd y té cip x4 khéng dam
bao viée didu trj cét con va cham séc kip thoi nhit 13 céc x4 ving sdu, ving xa, xa dic
biét kho khin; can bd chiim soc cong déng vira thibu, vira yéu vé k¥ nang, chuyén mén
nghiép vy.

- Viéc thi hanh Luét xi ly vi pham hanh chinh quy dinh trinh tu, thu tuc va viée
1ap hd so d& nghj ap dung bién phap dua vao co s& cai nghién bit budc rét khé trién
khai thuc hién din dén viéc dua ngudi nghién vao Trung tdm 1 rat khé khan. Vi vy,
sé ngudi nghién ngoai cong ddng gia ting gy mét trat tir an ninh x& hi, be xic
trong nhin dén.

IV. PE XUAT KIEN NGHI VOI QUOC HOI

D& cong tic cai nghién ma tiy c6 hidu qua, gop phan dam bao an ninh trat ty
x4 hoi, khic phuc han ché, tdn tai trong thoi gian qua va ting cudng trach nhiém
ctia cAp y dang va chinh quyén cac cdp, cdc td chitc chinh tri x4 hoi va toan thé
ngudi dan cling véi Chinh phil 1am t5t cong téc nay, Chinh phil tran trong d& nghi
Quéc hoi:

1. Ban hanh Nghi quyét chung v& céng tac phong chéng AIDS, ma tiy, mai
dam dé cé co s& giai quyét bét cap, ton tai trong hé théng chinh sich phap lujt
hién hanh.

2. Trudong hop khéng cdn Chuong trinh muc tiéu qubc gia phong, chéng
ma tiy, mai dam va HIV/AIDS, cén ¢6 kinh phi ddm bao thuc hién cdc muc tiéu,
nhiém vu vé phong, chéng ma tiy, mai dam va HIV/AIDS giai doan 2016-2020.
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3. Xem xét dua vao Chuong trinh x4y dung Luét phap Khéa XIV vé Dy 4n
Ludt du phong va Didu tri nghién ma thy dé théng nhét cac quy dinh phap luft
hién hanh v& linh vyc cai nghién./.

Noi nhin: TM.CHINH PHU
- Nhu trén; , TUQ.THU TUONG
- Th tudng, cic Phé Thi tuéng CP (4% b/c); BO TRUGNG
- Uy ban nhn dén c4c tinh, TP tryc thude TW; BO LAO PONG -THUONG BINH
- Vin phong Qubc hdi; ’ A YA HE

YA XA HOI

- Ban Céng tac Dai biéu - UBTV Quéc hdi;
- Ban Déan nguyén - UBTV Qudc hdi;
- Céc Thir truéng B§ LDTBXH;
- VPCP: BTCN, Céc PCN, Trg Iy TTCP,
TGD Céng TTPT, cac Vu: TKBT, PL, TH;V.IIT;
- Luu VT, KGVX (3b). 40

hi Hai Chuyén
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