PANH GIA TONG QUAN CHAT LUQNG THONG TU HUONG DAN
QUAN LY CHI PHi QUY HOACH PO THI VA NONG THON: CHUA
SAT THU'C TIEN, CON NHIEU THIEU SOT VE PHUONG PHAP LAP
VA TU DUY QUAN LY.

Kién tric sw Trwong Nam Thuin

Viéc ban hanh mét Thong tu hudng dan vé xac dinh va quan 1y chi phi quy
hoach d6 thi va nong thén 1a can thlet trong b01 canh cong tac quy hoach dang
dong vai tro nén tang trong phat trién kinh té - xa hoi va khong gian song cua
nguoi dan. Tuy nhién, ban dy thao Thong tu madi duoc dé cap cho thay van con
nhiéu diém chua sat thyc tién, chua thé hién dugc tim nhin dai han vé cong tac
quy hoach trong giai doan phat trién mai cua dat nude. Nhimng thiéu sét nay
dén tir ca ndi dung cu thé trong vin ban 1an phuong phap va tu duy xay dung
van ban quy pham phép luit.

1. Tw duy quan ly hanh chinh, thiéu su thay doi aé ' phu hop v6i md hinh
quan tri da chiéu, thue tién phan quyen va phan cap

Toan bd Thong tu van dang giir 161 viét va cach to chire ndi dung theo mé hinh
quan ly hanh chinh tap trung, mang tinh chi dao tur trén xudng, thiéu linh hoat
va khong phan anh dung tinh chat da dang, phirc hop cia hoat dong quy hoach
trong thyc té. Sy phan quyén giira trung uong va dia phuong trong cong tac lap
va phé duyét du toan chua dugc thé hién rd rang, minh bach. Trong khi thyc té
cho thdy, nhu cau vé tu chi, phan quyén cho dia phuong la diéu kién tat yéu dé
tang hiéu qua trién khai quy hoach theo hudng bam sat dia ban va ngudi dan.

Céc cap co tham quyén nhu UBND tinh, thanh pho hay Bo Xay dung van duogc
trao quyen rat 16n nhung lai khong gin kém co ché giam sat doc 1ap hodc cong
cu kiém tra két qua thuc hi¢n. biéu nay dan dén nguy co van hanh thiéu minh
bach, chdng chéo giita cac co quan, khong do luong duoc hiéu qua dau tu vao
quy hoach.

2. Khong phan biét ro giira cac loai hinh quy hoach: thiéu tinh thian phan
loai va huéng dan cu thé

Mot diém yéu 16n cua Thong tu 13 khong thé hién 1 rang su phéan biét gitta cac
loai hinh quy hoach khac nhau nhu: quy hoach chung d6 thi, quy hoach phén
khu, quy hoach chi tiét, ‘quy hoach vang nong thoén méi, quy hoach khéng gian
cong cong, quy hoach tong mit bang cua cac du an cu thé,... Tat ca déu bi gom
chung vao mot khuén huong dan chi phi véi cong thirc ap dung twong d6i dong
deu.

Diéu nay hoan toan khong phu hop véi thyc tién béi mdi loai hinh quy hoach
c6 tinh chét, yéu cau chuyén mon, pham vi nghién ctru, mic d6 tham gia cia
cong dong va cac nganh khac nhau. Khong ¢ su phan biét dan téi nguy co xéc



dinh chi phi khong sat thuc té, lam giam chat luong tu van va khién cho viéc
dau tu vao quy hoach tr¢ nén hinh thue.

3. Thiéu hwéng din chi tiét cho cac truwong hop sir dung ngin sach hdn
hop, hgp tac cong tuw hodc xa hoi héa quy hoach

Hién nay, nhiéu dia _phuong dang trién khai hinh thtrc xa hoi hoa cong tac quy
hoach, két hop nguén lyc tir nha nudc va doanh ‘nghi€p hodc cong dong. Tuy
nhién, Thong tu khong c6 ndi dung nao dé cap dén viéc xac dinh chi phi trong
nhirng truong hop nay.

Vige thiéu huong dan cu thé cho nhitng md ‘hinh hop tac cong — tu hodc sur
dung v6n hon hop (ngén sach nha nudc + vbn dau tu tu nhan) khién cac dia
phuong va cha dau tu lung ting, d& dan dén viéc khong cong khai minh bach
trong dinh muc, lam phat sinh tranh chap, khiéu kién hodc phan ng tir ngudi
dan.

4. Phlro’ng phap xay du’ng Thong tu con glan don, thiéu khio sat sau tir
thue tién, chua c6 co ché phan hoi hai chiéu

Mot han ché déng ké 1a cach xdy dung Théng tu c6 vé van di theo 16i mon:
téng hop céc quy dinh dé co, chinh stra doi chat va ap dung cho cac tinh huéng
moi, ma khong xuét phat tr khao sat thyc dia, lay ¥ kién tir cac bén tham gia
thuc sy nhu cac don vi tu van doc 1ap, chinh quyén dia phuong, nha dau tu va
dac biét 1a nguoi dan.

Thiéu hé thong tiéu chi danh gia hiu qua chi phi quy hoach da chi ra; khong co
quy dinh nao vé viéc sau khi hoan tat 1ap quy hoach phai cong bd cong khai chi
phi va hiéu qua dat dugc; khong c6 cong cu kiém toan xa hoi; cling khong co
quy trinh chudn dé danh gia niang luc to chirc tu van (ngoai viée "cé du ning
luc va kinh nghiém" nhu ghi chung chung trong van ban).

5. Khong phan anh muc tiéu chién lwgc va chiéu siu chuyén mén trong
xac dinh chi phi quy hoach

Thong tu chi yéu dung lai ¢ viéc "hudng din xac dinh chi phi", tic 1a xir 1y
phan "sb tién" ma chua di siu vao viéc lam rd tinh chuyén mén, ham lugng
ky thuat, ham lwgng khoa hoc, chiéu siu nghién ciru can c6 trong tung loai
quy hoach. Piéu nay 1a mot thiéu sot 10n, bdi quy hoach ngay nay khong con 1a
mot ban vé mit bang don thuan, ma 1a cong cu dinh hinh phat trién kinh té - xa
hoi, moi truong sdng, ban sic dia phuong trong dai han.

Khong c6 ndi dung nao dé cap dén chi phi tham Vén cong dong, chi phi nghién
ctru tich hop dir liéu 16n (big data), cong nghé sd, md hinh mé phong hay cac
yéu to lién nganh nhu van hoa, y té, gido duc, an ninh ngudén nudc,... 1a bicu
hién ciia mot Thong tu thiéu tdm nhin.



CAN MOT CACH TIEP CAN MOI VE QUAN LY CHI PHI QUY
HOACH

Ban dy thao Thong tu hién tai van dang van hanh trong tu duy cii — quan ly chi
phi hanh chinh, thién vé kiém soat thay vi kién tao. Trong bdi canh quy hoach
khong gian séng dang trd thanh cong cu quan 1y chién luoc, phan anh chat
lugng quan tri cong va hi€u quéa st dung ngan sach, thi mot Thong tu quan ly
chi phi can phai dugc xy dung trén co so:

Co tiéu chuin phan loai céc loai hinh quy hoach mgt cach khoa hoc.

Gan lién véi céc tiéu chi danh gia dau ra, hi¢u qua, chat lugng quy
hoach.

Phan 4nh dung thyc tién dia phuong, cic md hinh tai chinh da dang.
Huéng dén muc tiéu cong khai — minh bach — tham gia cta cong dong.
Chi khi d6, Thong tu moi thuc sy tré thanh mot cong cu hd tro cong tac 1ap
quy hoach hudng t&1 phat trién bén vitng, thay vi chi 12 mdt van ban kiém tra
chi phi mang tinh hinh thtrc.
PHAN GIAI TRINH GOP Y CHI TIET :

I. Thi€u so6t vé cau truc va logic ngi dung - Dieu 1

Chua phan biét rd rang gitra "chi phi truc tiép" va "chi phi giin
tiép"':

Khoan 1 va 2 liét ké ro1 rac céc loai chi phi ma khong phan loai
hop 1y. Viée xac dinh 5 chi phi trwe tiép (cho lap ban v&, nghién
ctru chuyén dé, nhan sy thyc hién) va chi phi gian tiép (quan 1y
du an, chi phi hanh chinh, du phong...) s€ giap minh bach hon
trong xay dyng va thim dinh duy toan.

Thiéu khung dinh mirc va phwong phép xac dinh chi phi:
Khong dua ra phuong phap hodc can cir xac dinh chi phi (theo m?
dat 1ap quy hoach, theo quy mé dan sd, theo dinh murc chuyén
nganh...). Diéu nay dan den mdi noi xac dinh mot kiéu, dé that
thoat hodc khong du nguon lyc.

II. Thiéu ndi dung quan trong, chwa sat thuc tién

Chura tinh dén chi phi cho nghién ctru chuyén dé bat budc hoic dic
thu:



Trong thyc t&, mot do 4 an quy hoach phai c6 nhiéu chuyén de moi
truong, dia chat, dan s6, ha tang ky thuat, sinh ké, ban sic vin
hoa, kha nang thich ing bién ddi khi hau... Cac ndi dung nay doi
héj c6 chuyén gia va khao sat riéng, nhung chua dugc dé cap cu
the.

Thiéu chi phi danh gia tac dong (tai chinh, méi truwong, xa hoi):

Quy hoach cin danh gia tic dong va tinh kha thi (tai chinh, dau tu,
xa hoi, phap ly), nhung ndi dung nay lai khong c6 trong chi phi
1ap quy hoach. Day la thiéu sot 10n vi n6 quyét dinh kha ning
trién khai thyc té ctia quy hoach.

Khong dé cip dén chi phi tham vén céng dong va truyén théng quy
hoach:

Thuc tién cho thdy, mot quy hoach khéng c6 sy dong thuan tir
ngudi dan sé kho thuc thi. Cac khoan nhu: t6 chuc iy y kién
cong dong, truyén thong cong khai, thiét ké 4n pham minh hoa,
xay dung mo hinh... hoan toan bi bé quén.

Thiéu chi phi cho chuyén gia tw van ddc 1ap, chuyén gia phan bién:
Pé dam bao chat lugng, quy hoach can moi chuyén gia phan bién
doc lap, nhat 1a trong cac do an phuc tap. Tuy nhién, cac khoan
chi cho phéan bién chuyén moén lai khong dugce tinh dén.

Khong tinh dén chi phi chuyén déi sd, irng dung céng nghé méi:

Lap quy hoach ngay nay cin mé hinh 3D, ban d6 GIS, co s¢ dir
liéu mo, ing dung AI/ML trong phan tich — nhirg ndi dung nay
rat ton kém nhung khong hé dugc nhac dén trong quy dinh.

II1. Mt s6 ndi dung con mo ho hodc dé gay hiéu sai

Khoan 1 ghi "chi phi cho ngud¢i tham gia 1ap quy hoach'" qua chung
chung:

Can lam rd day 1a chi phi thi lao chuyén gia, chi phi nhan cong
ky thuat, hay chi phi quan 1y. Khong r6 s€ gay lan 10n trong quyét
toan.

Chi phi “cac khoén khéc (néu c6)” thiéu minh bach:

Cum tir ndy qua mo, dé bi lam dung hoic gay kho khin khi tham
dinh.



Khoan 2 liét ké cac loai chi phi "chwa bao gom", nhung khéng néu
cach xir ly chung:

Khong c6 huéng dan: nhitng chi phi nay s& do ai chi tra, tinh vao
dau, 1ap thanh du 4n riéng hay gdp vao quy hoach?

IV. Kién nghi ndi dung cin bd sung
Ban hanh khung huéng din xac dinh chi phi 1dp quy hoach theo
nhom ngi dung cong viéc (dau viéc chi tiét) va quy mé khu vye (x4,
huyén, thanh pho).
B6 sung chi phi bit budc cho:
Nghién ctru chuyén dé da nganh (x4 hoi, kinh té, méi truong. ..).
Danh gia tac dong va tinh kha thi.
Tham van cong dong, cong bd cong khai.
T6 chtic phan bién va moi chuyén gia doc lap.
Ung dung cong nghé s6 (GIS, mé hinh 3D, co sé dit liéu mo...).
Tach r chi phi chuén bi — thuc hién — cong bd — chuyén giao.
Diéu 6 hién tai chwa dap @ng diy di yéu ciu thwc tién ciia cong tac 1ap quy
hoach dé thi va néng thon trong boi canh phat trién hién nay, dic biét 1a
cac yéu cau vé minh bach, cong khai, da nganh va chuyen d6i sd. Viéc bd sung,
diéu chinh ndi dung diéu khoan nay 1a cip thiét nham ning cao chit lugng quy
hoach va str dung hi¢u qua ngan sach nha nudc
I. Nhitng thiéu sot vé ndi dung chi phi va quy trinh thie té
1. Chua diy di cac khoan chi phi can thiét trong thue té 1ip quy hoach
Mic du Piéu 6 khoan 1 liét ké nhiéu loai chi phi, nhung van con thiéu cac loai
chi phi thuc te va thiet yéu thuong phat sinh trong qua trinh 1ap quy hoach, cu
thé:
Chi phi cho cong tac tham van cong ddng: Viéc to chuc lay y kién
nguoi dan, doanh nghié¢p, t6 chirc chinh tri - xa hoi 1a bat bude theo Lué}
Quy hoach va Luat Quy hoach d6 thi. Tuy nhién, cic chi phi nhu to6

chutrc toa dam, hoi thao cong dong, khao sat xa hoi hoc, truyén thong dé
nguoi dan hiéu va phan hoéi khong duogc néu ro.



Chi phi thué chuyén gia lién nganh: Nhiéu dy 4n quy hoach can ¥ kién
ctia chuyén gia ngoai nganh kién tric - quy hoach, vi du nhu chuyén gia
mdi truong, xa hoi, kinh té, tai chinh dat dai, logistics, bién doi khi
hau... nhung van ban chi néu chung “nguoi tham gia thuc hién”, khong
xéc dinh cu thé céac chi phi cho chuyén gia bén ngoai tu van chinh.

Chi phi xir Iy so liéu 16m (Big Data), mé hinh mé phéng: Cic quy
hoach hién dai ngay nay déu st dung mé hinh phan tich dinh lugng (vi
du: mo hinh giao thong VISUM/VISSIM, mo hinh dénh gia tdc dong
moi trudng chién luge - SEA, mo hinh dy bao dan sb/kinh té), nhung
cac chi phi nay khong duoc tinh riéng hoic huéng dan cach dinh gia hop
ly.

2. Chwa tinh dén chi phi ldp quy hoach tich hop va lién nganh

Céc quy hoach tich hgp nhu quy hoach vung, tinh, d6 thi sinh thai,
hodc quy hoach nong thon gin voi phat trién du lich, kinh té xanh... can
su phdi hop cua nhiéu nganh, co quan. Tuy nhién, van ban van di theo
16i chia nho ddi twong quy hoach theo ting cip k¥ thuat, chua dua ra
phuong an dinh chi phi phu hop cho quy hoach tich hgp phuc tap —
noi cac yéu td xi hoi, méi trudng, khi hau, kinh t& déu dugc phan tich
sau.

3. Chwa bao gom chi phi cip nhit, cong bd va pho bién quy hoach

Viéc cong bd, truyén théng quy hoach (in an, dich thuat, truyén hinh,
hoi nghi pho bién...) 1a cong doan quan trong dé nang cao tinh minh
bach va tiép can thong tin. Tuy nhién, vin ban khong liét ké cac chi phi
truyén thong - pho bién nay.

II. Nhirng diém chwa sat thye tién va vueéng mic khi ap dung

1. Chirdfln may moc theo quy moé dién tich — chwa phan anh d¢ phiec tap
thue te

Cach xac dinh chi phi 13p quy hoach theo dién tich (ha) hodc quy md
dan s6 1a qua co hgc, khong phan anh thyc tién do phtic tap cua tung
khu vuc quy hoach:

Mot d6 thi c6 dién tich nho nhung nim trong khu vyc giao cit
cac hanh lang phat trién, co yéu cau cao vé thiét ké khong gian va
ha tang, s€ doi hoi chi phi 16n hon nhiéu dé thi c6 dién tich 16n
nhung don gian.

Nhiéu khu vye quy hoach can khao sat, xir 1y dia hinh kho (doi
nai, rung ngdp man, vung bién...) nhung lai bi “d4p gia” theo
chuan vung dong bang.



— Can bo sung hé sé diéu chinh chi phi theo d9 phirc tap k¥ thuit,
dac diem dia hinh, hoic yéu cau vé chat lwgng quy hoach.

2. Chua c6 quy dinh dinh gi phu hop véi quy hoach mang tinh chién lwgc
va dot pha

Céc d6 an quy hoach chién lugc cap tinh, ving, hodc quy hoach thi diém
d6 thi d6i méi (eco- -city, smart city...) doi hoi chi phi nghién ctru séu,
khao sat thuc dia quoc té, to chirc cudc thi qudc té... nhung van ban lai
chwa ¢6 hwéng din riéng dé tinh toan chi phi cho cac dang quy
hoach c6 tinh chat dac biét nay.

Viéc "toi da khong vuot qua 100%" hay “tdi da 1,5 1an dinh mtc” nhu &
khodn 5 va 6 la rao can cho cac sang kién thiét ké sang tao va chat
lwgng cao, vi nha nudc "dong tran" chi phi trong khi yéu cau vé tinh
ddc dao, dot pha va chiéu sau tang lén.

3. Cach tinh dinh mirc bing du toan con rudm ra, thiéu hwéng din cu thé
Duy toan cho céc trudng hop "chua c6 dinh muc" (khoan 5 Piéu 6) 1a can
thiét, nhung néu khong c6 cong cu tinh minh bach, tham dinh dgc lap,
thi viéc x4c dinh chi phi s€ dé bi cat gidam mang tinh hinh thtrc, gdy kho
cho don vi tu van va lam gidm chat lugng quy hoach.

II1. Mt s6 dé xuat hoan thién
B6 sung chi phi cho cic hoat dong sau:

Tham van cong déng va khao sat xa hoi hoc.
Thué chuyén gia lién nganh, to chirc thi tuyén qudc té.

Mo hinh hoéa va xir 1y dir liéu quy hoach bang cong nghé cao.

Cong bd va pho bién quy hoach ra cong dong, ké ca ban do sd
hoa, ban db tuong tac, 4n pham truyén thong...

Ap dung thém cac hé s6 diéu chinh chi phi:
Theo murc do phtrc tap cua dia hinh, diéu kién x4 hoi.
Theo yéu cau k¥ thuat ciia co quan phé duyét (ddi voi cac do an
yéu cau cao ve thiét ké do thi, méi truong, ing dung cong nghé

cao).

Theo loai hinh quy hoach: tich hgp, lién nganh, dot pha.



Phan loai r6 hon cac dang quy hoach dac biét:

Quy hoach vung d6 thi 16n, quy hoach cac cyc tang truong vung
bién, cac hanh lang ven bién, quy hoach gin véi an ninh qubc
phong...

Thiét ké cong cu tham dinh chi phi quy hoach djc lap:

Gidng nhu co ché tham dinh du toan xay dung cong trinh, can co
khung phép ly cho viéc tham tra, tham dinh chi phi 1ap quy
hoach, nhat 1a d61 véi cac dy an st dung von nha nudce

I. Thiéu sot vé ndi dung va cau truc
1. Chua ¢6 co sé roé rang cho cac dinh mire va ty 1€ chi phi

Quy dinh nhiéu chi phi lap nhiém vu (vi du: diém a, b, c...) dua trén
dinh mirc tai cac bang Phu luc, nhung khéng néu ré nguyén tic xay
dung dinh mirc nay dya trén ti€u chi nao: thoi gian thyuc hién, mirc do
phuc tap, diéu kién dia hinh — kinh té - xa hoi?

Kh(’ing ¢6 cin cir dinh lwong dé danh gia tinh hop 1y, vi du nhu tai sao

“chi phi thiét ké d6 thi riéng khong vuot qua 1,5 1an” chi phi lap quy
hoach chi tiét? Ty 1é nay dugc tinh theo phuong phap nao? Co tham
khao thyc tién hay chi 1 con sé quy u6c?

2. Phén loai chwa diy dii va thiéu linh hoat

Danh muc cac loai quy hoach duogc liét ké ¢ cac diém tir a dén 1 tuong
doi day da, nhung chwa bao trum dwgc nhitng mo hinh quy hoach
moi, nhu:

Quy hoach tich hgp viung nong thén — do thi (rural-urban
continuum),

Quy hoach phuc hoi db thi cii hodc viing suy thoai kinh té,

Quy hoach dua trén cac mo6 hinh dé6 thi sinh thai, do6 thi sang
tao, do thi chuyén doi nang lwgng, do thi ing pho bién doi khi
hau.

Diéu nay khién viéc ap dung cho ciac mo hinh quy hoach méi
(nhu thanh phd théng minh, carbon thap, phat trién gin véi ting
truong xanh) khé xac dinh chi phi twong ng, dan dén viéc lap
du toan tiy tién hodc thiéu dong bd.



3. Thiéu huéng din cu thé vé chi phi cho cic hoat dong tham vin cong
dong va danh gia tac dong xa hoi
Trong thuc tién, viéc 12p nhiém vy quy hoach thuong phai c6 tham van
cfng dong, danh gia tac dfng xa hoi, danh gia gi¢i, nhung khong
duogc dé cap trong nhém chi phi & khoan 1.

Diéu nay dan dén tinh trang:

Hpéc lghﬁng thuwe hién, hoeig: thuc’ hién thqo kiéu hinh thirc, dan
dén chat lugng quy hoach thap, thiéu tinh dong thuan.

Thiéu cin cir dé bé tri kinh phi cho cic hoat dong hoi thao, ddi
thoai, 1ay y kién da chiéu tor nguo1 dan, nha dau tu, chuyén gia

doc lap.

4. Khong dé cap dén chi phi dam bao cong khai, minh bach va cong nghé
thong tin

Khong c6 khoan chi nao danh cho cac hoat dong nhu:

Xay dyng hé thong cong bd thong tin quy hoach (website, co
so dir li€u s0),
Céc chi phi vé bao mat, luu trir s6 liéu, ha ting s6, von ngay
cang quan trong trong cong tac quy hoach do thi/ndng thon hién
dai.
Trong thoi dai chuyén d6i sé va yéu cau minh bach, chi phi van hanh
nén tang cong bo quy hoach, ban do truc tuyeén, tiep nhan va phan
hoi y kién ngwoi dan qua nén tang so la thiét yéu nhung bi bo qua
hoan toan.
5. Thiéu cac hé s6 diéu chinh cho diéu kién dic thu ciia dia phwong
Khéng c6 co ché diéu chinh chi phi 14p nhiém vu theo:
Dia hinh phirc tap (vung nti cao, hai dao),

Piéu kién ha tang yéu kém (giao thong, internet...),

Khu vuc ¢ dan cu da dang vé ngdn ngit, dan tdc, ton gido (giy
khé khan cho khao sat, tham van),

Khu vic dang c6 tranh chép, khiéu kién dét dai.



Piéu nay dan dén chi phi lap nhiém vu ¢ vang kho khan twong
dwong viung do th1 phat trién, gay thiéu tinh thuc tién va bat cong
trong phan bé nguon lue.

II. Chwa cip nhit theo xu huwéng quéc té va yéu ciu hién dai

1. Thi€u yéu cau vé chi phi gan véi muc tiéu phat trién bén virng

Nhiém vu quy hoach ngay nay khong chi 1a "lap ban v&", ma phai dam
bao cac y€u cau nhu:

Ldng ghép bién ddi khi hau,
Bao ton da dang sinh hoc,
Cong bang xa hoi, binh dang gidi,

Hudng dén phat trién carbon thap hodc khong phat thai rong (Net
Zero).

Tuy nhién, Dleu 7 khong dé cap dén viéc duw Kién chi phi cho cac
nghién ctru nén tang hd tro cac muc tiéu phat trién bén virng, khién
nhiém vu quy hoach dé bi gian luoc thanh bai toan k¥ thuat don thuan.

2. Thiéu cin c dinh gia dwa trén san pham dau ra
Hién nay, mdt xu hudng 1a dinh gid nhi€ém vu quy hoach dua trén két
qua dau ra cu thé (vi du: ho so khao sat hi¢n trang dat chuan nao, murc
do tiép can dir ligu s6 hoa, mic @ tham van...), nhung DPiéu 7 hoan
toan khong dé cap dén ti€u chi danh gia san pham dau ra dé xac dinh chi
phi.
I11. Pé xuét ndi dung cin bd sung
Nguyén tic dinh gia minh bach, ¢é thé kiém toan
Nén quy dinh 16 nguyén tic xac dinh chi phi la: “Duya trén khéi
luong cong viée thyc té, muc do phue tap, diéu kién dia phuong

va yéu cau vé sy tham gia ciia cong dong.”

B0 sung chi phi cho cic nhém hoat déng quan trong nhung thwong
bi b6 qua:

Tham van cong dong va chuyén gia doc 1ap.

Dénh gia tac dong xa hoi, moi truong, gioi.



Xay dyng nén tang di liéu, cong bd thong tin sb.
Tich hop cong nghé sb trong khao sat va trinh bay.
C6 hé s6 diéu chinh theo diic thui viing mién, dia hinh va ha ting

B6 sung bang hé sé diéu chinh (vi du: ving ndi +10%, hai dao
+20%...).

Thiét 1ap khung chi phi theo loai hinh db thi, muc tiéu quy hoach va
san pham dau ra

Chia loqi quy hoach theo Q(S thi 1(’)*1}, do thi nho, do thi sinh thai,
do6 thi d61 méi sang tao... dé co h¢ s6 xac dinh chi phi khac nhau.

Yéu cau cong khai chi phi 1ap nhiém vu quy hoach

Co quan 1ap va phé duyét phai cong khai chi phi 1ap nhiém vu dé
xa hoi gidm sat va phan bién.

IV. Két luan

Piéu 7 hién nay chi dimg lai & mic dinh huéng k¥ thuat va mang tinh hanh
chinh, chuwa phan anh ding ban chit toan dién va phirc tap ciia viée lap
nhiém vu quy hoach trong bdi cinh méi. Viéc bd sung cac ndi dung vé cong
ngh¢, minh bach, tham van, phat trién bén viing va diéu kién thuc tién dia
phuong 13 diéu cap thiét nhim nang cao chit lugng quy hoach va dam bao cong
bang trong phan bo chi phi.

I. Thiéu s6t va ndi dung chwa diy da trong Piéu 7 — Xac dinh chi phi lap
nhiém vu quy hoach

1. Thiéu quy dinh vé co ché cip nhat chi phi theo thoi gian thuc
Hién trang: Céc chi phi dugc tinh theo dién tich va dinh murc trong céc
bang phu luc ¢6 dinh, trong khi gi thi truong (dich vy, nhan lyc, phan

mém...) bién dong nhanh.

Hé qua: D& dan toi dy toan khong phan anh dung thuc té hodc bi lam
dung nang gia trong ho so du toan.

Pé xuat: B sung co ché diéu chinh chi phi hang ndm hoic theo bién
dong CPI (chi so gia tiéu dung) do Tong cuc Thong ké cong bo.

2. Thiéu dinh nghia r6 vé ngi ham cia “nhiém vu quy hoach”



Hién trang: Chua lam r6 "nhiém vu quy hoach" bao gém nhiing noi
dung t6i1 thi€u nao (muc ti€u, pham vi, ndi dung, yéu cau ky thuat...).

Hé qua: Dan dén mdi noi hiéu mét kiéu, gay khé khin trong kiém soat
chat lugng dau bai quy hoach va su thong nhat gitra cac dia phuong.

bé xuat: Can ban hanh mau chuin vé nhiém vu quy hoach, kém danh
muc cac tai liéu di kém toi thiéu.

3. Thiéu hwéng din chi tiét cho cac loai quy hoach méi, tich hop hoic da
nganh

Hién trang: Chua dé cap rd dén cac loai quy hoach tich hop nhu quy
hoach khong gian bién d6 thi, quy hoach 1ong ghép ha tang xanh, thich
g bién do6i khi hau. ..

H¢ qua: Cac dia phuong ling ting, khong c6 can cir 1ap nhiém vu, dé
b6 sot cac yéu td quan trong nhu tai nguyén sinh thai, ban sac van hoa,
an toan thién tai.

Pé xuit: Bo sung hudng din chi tiét cho cac quy hoach da nganh hoic
dac thu nhu: quy hoach dé thi viing ven bién, d6 thi ving nti, do thi sinh
thai...

4. Chwra néu rd vai tro cong dong va chuyén gia phan bién tir giai doan lap
nhiém vu

Hién trang: Giai doan “lap nhiém vy” chi dugc xem la cong viéc hanh
chinh k¥ thuat.

Hé qua: Dé bo qua tiéng ndi cua cong dong, nha chuyén mén — dan dén
dinh huong sai 1éch tur dau.

Pé xuat: Quy dinh rd viéc tham van cdng ddng va chuyén gia doc lap
trong giai doan xay dung nhiém vu quy hoach, vdi ty 1€ chi phi riéng.

IL. Thiéu sét va bat cip trong Piéu 8 — Chi phi quan Iy nghiép vu lap quy
hoach

1. Chua c6 co ché kiém soat va minh bach héa chi phi quan 1y nghiép vu
Hién trang: Chi phi duoc tinh theo ty 1¢ % tong chi phi quy hoach,
nhung khong c6 hudng dan chi tiet dé ki€ém soat chat luogng cong viéc

tuong rng.

Hg qué: D& dan t6i chi tiéu hinh thirc, khong hiéu qua, kho kiém tra —
trong khi day la khoan ngan sach dang keé.



Pé xuat: Bo sung quy dinh vé bao cao cong khai dinh ky vé st dung
chi phi quan 1y nghi¢p vu, c6 mau bi€u kém theo.

2. Chi phi phan bién va tham van cdéng dong bi han ché vé ty 1¢ va pham vi
Hién trang:
Téi da 2% cho tham van cong dong, khong dudi 5 triéu dong.
Téi da 3% cho cong bd quy hoach.
H¢ qua:

Cac dy an lom, c6 tac dong sau rong nhung ty 1¢ nay khong du dé
t6 chire cac hoi thao chuyén séu, lay ¥ kién thuc chat tai cac ving
kho tiép can.

Trong thyc té, phan 16n cic hoat dong tham van chi mang tinh
hinh thuec.

Dbé xuat:

Ting tran ty 1¢ chi phi 1én mirc ti da 5% ddi voi cac dy an
quy mo 16n hodc c6 xung dot loi ich.

Yéu cau cdng khai bién béan, bso céo tiép thu — gidi trinh y
kién nguwoi dan nhu di€u kién bat budc trude khi tham dinh quy
hoach.

3. Chuwa c6 tiéu chi danh gia chét lwong quan 1y nghiép vu

Hién trang: Quy dinh chi phi nhung khong di kém yéu cau vé chat
lwgng cong tac quan ly.

Hé qua: Kho kiém soét tinh minh bach, nang luc cua can bo, dan dén
phé duyét quy hoach mang tinh hinh thurc.

Pé xuit:
Xay dung bo chi s0 danh gia hiéu qua quan ly nghiép vu nhu:
tién do 1ap, chat luong ho so, mic do long ghép lién nganh, s6
lan diéu chinh...

4. Chi phi to chirc thi tuyén y twémg — chuwa dwoc khuyén khich cu thé

Hién trang: Chi néi 1a "x4c dinh theo phdp luat dAu thau hoac 1ap du
toan", nhung khong dua ra vu dai, ti€u chi rd rang.



Hé qua: Thi tuyén y tudng — von gitp ning cao chat lugng quy hoach —
thuong bi xem nhe, hodc chi moi chao hinh thurc.

bé xuat B6 sung hudng dan 16 hon vé chi phi, quy trinh to chirc thi
tuyén, co ché thuong — phat, va khuyén khich moi cac don vi nudc
ngoai tham gia.

III. Mot s6 dé xuat bd sung mang tinh dinh huéng lau dai

Thiét 1ap quy qudc gia hd tro 1ap quy hoach cho cic dia phwong khé
khan

Bao dam tinh cong bang trong tiép can ngudn luc quy hoach.

Pura yéu t6 “gia tri xa hoi — mdi trudng — vin héa” vao xac dinh chi
phi quy hoach

Khong chi dya trén dién tich, ma con dua trén tinh phirc tap
vung dat, mirc do xung dot loi ich, hay mirc do wu tién quoc
gia (vi du khu vuc ven bién dé bi tén thuong do bién d6i khi
hau...).

Ung dung cong nghé thong minh (GIS, mé hinh 3D, Al..)

Can c6 quy dinh cu thé cho chi phi cong nghé trong quan ly
nghi¢p vu va 1ap nhiém vy, d€ bao dam hién dai hoa qua trinh
quy hoach.

Nhin chung, cac quy dinh tai Diéu 7 va 8 d budc dau cu thé hoa cac loai chi
phi trong qué trinh 13p nhi€ém vu va quan 1y nghi¢p vu quy hoach do6 thi va
nong thon. Tuy nhién, van ban hién hanh chwa bam sat day di thue tién, con
thiéu linh hoat, thiéu cong cu kiém soat hiéu qua va chua dé cao vai tro cua
cong dong, cong nghé va cac gia tri phat trién bén vimg. Mot Thong tu hoan
chinh cin c6 tAm nhin siu hon vé chit lwong, minh bach, céng bing va sy
tham gia ciia toan xa hgi trong cong tac quy hoach.

I. Piéu 9. Chi phi thué tw vin nwéc ngoai
1. Thiéu s6t ndi dung va chwa cu thé héa cac diéu kién thue té

a) Khong c6 tiéu chi rd rang cho "tinh chat, yéu ciu phirc tap, dic biét"

— Quy dinh "truong hop dd an ¢ tinh chét, yéu cau phuc tap, dic biét" nhung
khong c6 tiéu chi dinh lwong hoic dinh tinh dé xac dinh thé nao 1a "phirc tap,
dic biét". Piéu nay tao ra khoang tréng phap 1y, dé bi lam dung hodc dan toi su
tuy tién trong ap dung.



b) Khong quy dmh co ché so sanh chi ph1 giira tuw van trong va ngoai mro’c
— Viéc thué tu van nudc ngoai thuong tén kém hon rat nhiéu so voi tu van
trong nudc. Tuy nhién, khong c6 yéu cau bit budc so sanh hi¢u qua chi phi,
nang lyc twong ung, hay yéu cau chirng minh sy cin thiét phai thué tw van
nuéc ngoai. Picu nay dé din dén lang phi ngan sach.

¢) Khong co tiéu chi rang budc vé chuyen giao cong nghe va nang luc

— Viéc thué tu van nudc ngoai nén gan lién v6i cam két chuyen giao tri thirc,
cong nghé hoac dao tao cho ddi ngii trong nwéc, nhung ndéi dung nay hoan
toan khong duoc dé cap.

d) Thiéu hwéng din vé ngoén ngir, chi phi phién dich, hop dong tw vin
quéc té

— Khong c6 ndi dung nao dé cap dén chi phi phién dich, soan thio hop dong
song ngir, quan 1y hop dong qudc té, trong khi day 1a nhimg van dé phat sinh
thuc té khi thué don vi nuée ngoai.

IL. Piéu 10. Quan ly chi phi hoat dong quy hoach
1. Quy dinh con chung chung, chwra bam st quy trinh thuec tién

a) Khong quy dinh ro quy trinh xac dinh va diéu chinh du toan

— Viée "t6 chire xac dinh dy toan chi phi, du toan diéu chinh (néu c6)" hoan
toan khong c6 hudng dan cu thé. Trong thuc té, viéc diéu chinh du toan co thé
bi loi dung dé ting chi phi khong hop 1y néu khong c6 quy trinh thim tra
chat ché€ va minh bach.

b) Khong néu ré don vi doc lap giam sat, tham tra chi phi

— Céc don vi chu tri hodac duogc giao nhiém vu cé thé déng thoi 1a bén dé xuat
chi phi va kiém soat chi phi, dé xay ra xung dét loi ich. Khong c6 quy dinh vé
bén gidm sat doc 1ap, dac bi€t voi cac dy an 16n hodc sur dung von ngan sach
nha nudc.

¢) Khong quy dinh co ché Kiém soat truot gia, chénh léch ty gia, lam phat
— Trong thuc té, nhiéu d6 4n quy hoach kéo dai nhiéu ndm, tuy nhién quy dinh
khong dé cap dén viéc dicu chinh chi phi do bién dong gia vat tw, ty gia hoi
doai (néu thué tw vin nwéc ngoai), hay chi s gia tiéu dung.

2. Thiéu co ché cong khai, minh bach va phan bién céng dong

a) Khong yéu ciu cong khai chi phi du toan

— Chi phi 1ap quy hoach 13 thong tin lién quan dén loi ich cong dong nhung
khong cé quy dinh cong khai du toan, chi phi thuc hién dé nguoi dan, to
chirc phan bién. Piéu nay khién cho quy trinh quy hoach thiéu su giam sat cta
xa hoi.



b) Khong néu vai tro cia HPND, Mit tran Té qudc, hiép hdi chuyén
nganh

— Nhitng t6 chtrc ¢6 vai tro gidam sat chi tiéu ngan sach lai khong duoc dé cap
nhu 13 chii thé can dwoc thong bao hoic phéan bién vé chi phi quy hoach,
dan dén quy trinh quan 1y chi phi khép kin, thiéu kiém soat tir bén thit ba.

3. Thiéu phan biét giira quy hoach sit dung vén ngin sach va von xa hdi
hoa

a) Khong c6 hwéng din cu thé cho truwong hop xi hdi héa chi phi quy
hoach

— Trong nhiéu truong hop, quy hoach do nha dau tu tu to chire (theo hinh thire
BT, PPP...), nhung khong c6 phan biét 6 gita ngudn von ngin sich va von
ciia nha dau tw dé tir d6 xac dinh cach thim dinh, quan 1y chi phi phu hop.

b) Khong quy dinh chi tiét vé chi phi trong trudong hop dau thau tw vin
hoic thi tuyén y twdng

— Mic du c6 nhic dén thi tuyén & phan khac, nhung trong néi dung quan 1y chi
phi nay lai khong néu r6 chi phi t0 chire dau thau/thi tuyén dwoc quan 1y ra
sa0, ¢6 khong ché hay khong, mirc tran bao nhiéu.

I11. Pé xuit ndi dung can bo sung

Lam rd tiéu chi khi nao dwgce thué tw vian nuwéc ngoai: Can co bang
tiéu chi dinh tinh (pham vi vung, dac thu k¥ thudt, yéu t6 da nganh, yéu
cau quoc té...) dé tranh lam dung.

Bo sung yéu cau danh gla hi¢u qua so sanh giira tw Vén trong va
ngoai nuwéc, yéu cau cam két chuyen giao, va quy dinh vé ty 18 chi phi
danh cho hoat dong dao tao, chuyén giao cong nghé khi thué tu van
nudc ngoai.

Quy dinh rd quy trinh lap va diéu chinh dy toan, phai c6 bén tu van
doc 1ap tham tra, cong khai chi phi dy toan, chi phi di€u chinh va keét
qua thuc hién.

Yéu ciu cong khai chi phi quy hoach va liy y kién phén bién tir
cOng dong, to chirc giam sat ciia nhan dan, hiép h¢i chuyén moén, dac
biét 1a véi quy hoach 16n, dung ngan sach nha nudc.

Phan biét ré co ché quan 1y chi phi quy hoach sir dung vén ngén
sach va von xa hgi héa dé tranh 4p dung mot cdch may moc, thi€u linh
hoat.

Bo sung quy dinh cap nhat chi phi theo trugt gla, lam phat, ty gia
trong cac d6 an kéo dai nhiéu nam hoic co yéu td qudc té.



I. Céc thieu sot va bat cap ve nfi dung

1. Thiéu quy dinh cu thé vé tiéu chi “tinh chit, yéu cau phirc tap, diic biét”
deé thué tw van nwéc ngoai (Dieu 9)

Noi dung quy dinh rang “Truong hop thué tu van nudc ngoai. .
v6i d0 4n c6 tinh chat, yéu cau phirc tap, dic biét” nhung khong
dinh nghia ré thé ndo 1a phirc tap, dic biét, hoic c6 tiéu chi
nao dé xac dinh.

Hé qua thyc tién: DE dan t6i dién giai tuy tién, tao ra ké hé cho lam
dung ngan sach, hodc tranh cai trong qua trinh tham dinh va kiém
toan.

Pé xuit: Can bd sung phu luc tiéu chi dinh lwong/dinh tinh dé xac
dinh “phuc tap, dac biét” (vi du: dién tich quy hoach > X ha, lién quan
dén di do1 >Y ho dan, c6 yéu td xuyén bién gidi, da nganh...).

2. Thiéu co ché kiém soat ddc 1ap chi phi va ning lwc bén tu vin (Piéu
10.2)

Cho phép thué t6 churc, c4 nhan tu van co “di ning luc kinh
nghiém” dé lap, tham tra du toan. Tuy nhién:

Khong néi ro ai danh gia nang luc?

Khéng quy dinh tiéu chi danh gia ning lwc, uy tin, ddc 1ap cia to chirc
tu van.

Khoéng quy dinh bién phap tranh xung dot loi ich néu bén 1ap va bén
tham tra c6 quan hé s& hiru hodac g1 ich chéo.

2 (13

Thuc tién hién nay: Nhiéu tu van “quen”, “san sau” co thé duogc luya

chon thiéu canh tranh hodc khach quan.

Pé xuét: Phai quy dinl} co ché cong khai, d4u thiu minh ’bach, hoac
danh sach tu van du diéu kién do B Xay dung/co quan cap tinh phé
duyét, gidm sat.

3. Chua c6 hwéng din rd vé chi phi va quy trinh 1ap “quy hoach tong mit
bang” (Piéu 10.3-10.5)

Céc khoan 3—5 chi vién din dén cac quy dinh khac vé “quan ly
chi phi dau tu xay dung hién hanh” ma khong cu thé hoa trong
bdi canh 1ap quy hoach tong mit bang, nhét 13 khi cha dau tu 13
doanh nghiép tu nhan hoic khu chirc ning hon hop.



Bit cap: Trong thuc té, quy hoach tong mit bang khu cong nghiép, khu
d6 thi, khu du lich... do cha dau tu lap thuong gip xung dot vé:

Muc chi phi khong rd rang, dan t6i dinh gia sai 1éch hoic kéo
dai thoi gian tham dinh.

Khé khiin cho chinh quyén dia phwong trong viéc kiém soat
tinh hgp phap, hop ly cua chi phi.

Pé xuit: Can ban hanh miu hwéng din duy toan chi tiét riéng cho loai
hinh quy hoach tong médt bang c6 chu dau tu tu nhan.

4. Chua quy dinh ré co ché phdi hop da cip trong thAm dinh va phé duyét
(Pieu 10.6)

Giao cho By Xdy dung, cac By, UBND cip tinh tham dinh, phé
duyét du toan do1 voi cac do an do minh t6 chire 1ap (thudc tham

quyén Thu tuéng phé duyét).

Thiéu s6t: Khong néu 16 quy trinh phdi hop lién nganh khi do an c6
yéu to lién vung, lién nganh.

Nguy co thue tién: Cac dd an do B t6 chirc 1ap nhung trién khai trén
dia ban tinh van can sy phoi hop tr dia phuong, néu khong sé dan dén

xung dot thong tin, chong chéo trach nhiém.

Pé xuit: B sung co ché pl}éi hop 3 bén (B6 — Tinh — Pon vi tu van
ddc 1ap) va thoi han gidi quyét rd rang.

I1. Nhirng ndi dung con thiéu hoic chwa cip nhit véi thyc tién

1. Chuwa lam ré vai tro cia cong nghé, cong cu so trong xac 1ap va kiém
soat chi phi

Hién nay, nhiéu nuéc d3 ap dung BIM, Al hé thong duw toan so6 héa
trong quy hoach — gitp du toan chinh xac va minh bach hon.

Thong tu chua cap nhat cac cong cu sb nay, khién phuong phéap lap va
tham tra chi phi van thu cong, kém hiéu qua.

2. Thiéu quy dinh vé trach nhiém giii trinh va hau kiém chi phi sau khi do
an dwgc phé duyét

Khéng quy dinh rd viéc kiém tra thuwe té chi phi sit dung, ddi chiéu
du toan — quyét toan sau khi d6 an dugc thyuc hién.



Khong ¢ quy dinh vé xir ly néu phat hién sai léch 16m gitta du toan va
thuc chi (qua cao hoac bat hop 1y).

3. Khéong c¢6 quy dinh cu thé vé mirc trin chi phi hay hé s diéu chinh theo
vung mién, loai do thi

Céc dia phuong mién nui, hai ddo, ving siu ving xa ¢ chi phi cao hon,
nhung khong ¢6 h¢ so di€u chinh phu hop.

Piéu nay khién viéc ap dung thong nhét tré nén may moc, giy khé cho
dia phuong khi 1ap ké hoach.

4. Chua @2 cap dén chi phi tham vén cong dong, truyén thong va cong khai
thong tin quy hoach

Pay 1a chi phi thiét yéu trong bdi canh yéu cau minh bach va ldy ¥ kién
cong dong ngay cang cao.

Nhiéu d0 an bi phan d6i vi thiéu truyén thong, nhung hién thwong
khong c6 khoan du toan chinh thirc cho hoat dong nay.

Gop y riéng vé Piéu 11 — Quy dinh chuyén tiép



Khoan 2 néi rang “cip c6 tham quyén xem xét, quyét dinh” viéc ap
dung quy dinh moi, nhung khong 10 tiéu chi nao dé quyét dinh.

Nén c6 huong dan rd rang: néu chénh 1éch chi phi < X%, hodc néu chua
c6 hop dong chinh thtrc, thi bat budc ap dung quy dinh maoi.

TONG THE TOAN BQ THONG TU CAN BO SUNG Gi PE HOAN
THIEN

Ngoai phan thi tuyén, toan bd Thong tu can duoc ra soat va bd sung cac diém
then chot sau:

1. GAN CHI PHi VOI KET QUA VA HIEU QUA CUA QUY HOACH

B sung co ché giam sat sau quy hoach, yéu cau bao cdo dinh ky hiéu
qua cua quy hoach da lap, doi chi€u véi chi phi da chi ra.

Co the xay dung h¢ s6 di€u chinh chi phi gan voi cac tiéu chi dau ra:
murc d§ hai long cua ngudi dan, kha nang trién khai dy 4n sau quy hoach,
miurc do thich g bién doéi khi hau,...

2. QUY DINH RO VAI TRO CUA CONG PONG TRONG TOAN BQ
QUY TRINH QUY HOACH

M&i budc 1ap — phé duyét — trién khai quy hoach can c6 it nhat 1 1an
tham van cfng dong, v4i bao cdo tong hop y ki€n minh bach, c6 cong
bo cong khai.

Phai c6 tiéu chuin ky thuat vé hinh thirc tham van cong dong: hoi
nghi, phdng van sau, khao sat bang hoi, cac cong cu s6 hoa (GIS, nén
tang phan hoi tryc tuyén...).

3. CAP NHAT TU DUY QUAN TRI MOI: LIEN NGANH, LINH HOAT,
DU LIEU MO

Thém yéu cau tich hop dir liéu 16m, cong nghé mod phong, phan tich
hanh vi, va mo hinh phét trién theo kich ban (scenario planning).

Quy dinh tiéu chi danh gia phuong an quy hoach gan v4i niing lwong,
moi trwong, nwdc, giao thong va sirc khée do thi theo hudng lién
nganh.

Thong tu ndy c6 vai tro rit quan trong trong viéc kiém soat ngan sach, chat
lugng va tinh minh bach trong cong tac quy hoach d6 thi — ndng thén. Tuy
nhién, van con nhiéu thiéu sét, dic biét 1a thiéu co ché giam sat doc lap, tiéu
chi ro rang, cap nhat cong nghé méi va bao dam trach nhiém gidi trinh.



Pé xuat téng thé:

Bb sung cac phl,} luc ky thuat (Vé tiéu chi "dic biét", danh muc chi tiét
chi phi, huéng dan 1ap du toan theo loai hinh quy hoach...).

Tang cuong vai tro giam sat doc 1ap, co thé tir Hoi nghé nghiép hoic
bén thu ba.

C6 diéu khoan riéng vé cong khai, minh bach théng tin va sy tham
gia cia cong dong.

B6 sung huéng dan tich hop cong nghé sé vao quy trinh lap va kiém
soat chi phi quy hoach.
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